PROJETO DE LE! N.° 530/XIl/3 (PSD, CDS-PP) - «LEI QUE DEFINE OS PRINCIPIOS QUE
REGEM A COBERTURA JORNALISTICA DAS ELEIGOES E DOS REFERENDOS
REGIONAIS»

PROPOSTA DE SUBSTITUIGAO

REGIME JURIDICO DA COBERTURA JORNALISTICA EM PERIODO ELEITORAL E REGULA
A PROPAGANDA ELEITORAL ATRAVES DE MEIOS DE PUBLICIDADE COMERCIAL

Capitulo |
Disposicbes comuns

Artigo 1.°
Objeto
1- A presente lei estabelece o regime juridico da cobertura jomalistica em periodo eleitoral pelos
orgéos de comunicagdo social.
2 - A presente lei regula, ainda, a propaganda eleitoral através de meios de publicidade
comercial.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 - A presente lei aplica-se a todos os brgéos de comunicagéo social que estéo sujeitos &
jurisdicBo do Estado Portugués, independentemente do meio de difuséio e da plataforma
utilizada,

2 - A presente lei aplica-se as eleicbes para Presidente da Replblica, para a Assembleia da
Repiiblica, para o Parlamento Europeu e para os 6rgéos das autarguias locais.

3~ O disposto na presente lei néio & aplicavel &s publicages doutrinarias que sejam propriedade
de partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidaddos concorrentes a atos eleitorais,
independentemente do meio de difuséo e da plataforma utilizada, desde que tal facto conste

expressamente do respetivo cabegalho,

Artigo 3.°

Periodo Eleitoral
1 = O periodo eleitoral compreende o periodo da pré-campanha eleitoral e o periodo da
campanha elsitoral.
2 - O periodo de pré-campanha elsitoral corresponde ao periodo compreendido entre o dia
seguinte ao termo do prazo para apresentacéo de candidaturas nos fribunais competentes e a
data de inicio da campanha elgitoral.
3~ O periodo de campanha & o Que se encontra fixado na lei eleitoral.



Capitulo Il
Cobertura jornalistica em periodo eleitoral

Artigo 4.°
Principios orientadores da cobertura jornalistica em periodo eleitoral
A cobertura jomalistica pelos érgéos de comunicago social do periodo eleitoral deve assegurar
0 esclarecimento dos eleitores, o contraditorio entre os projetos politicos a sufrégio, o direito de
informar e ser informado e os principios constitucionais de liberdade de propaganda, igualdade
de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas e imparcialidade das entidades
publicas perante as candidaturas.

Artigo 5.°

Regras jornalisticas
1+ O tratamento editorial das vérias candidaturas deve respsitar os direitos e os deveres
consagrados na legisiagéo que regula a afividade dos jornalistas e dos drgéios de comunicaggo
social, bem como os respetivos estatutos e codigos de conduta,
2 - O direito & informagao deve ser salvaguardado, com respeito dos principios de liberdade,
independéncia e imparcialidade dos érgéios de comunicagéo social e dos jomalistas face a todas
as candidaturas.
3 - Os jomalistas devem exercer a atividade com respeito pela ética profissional, informando com
rigor e isengao, e respeitando a orientagéo e os objetivos definidos no estatuto editorial do brgéo
de comunicag#o social para que trabathem.
4 - Consideram-se atividades jomalisticas, para efeitos da presente lei, todas as noticias,
reportagens, bem como entrevistas ou debates ou outro género -jomalistico, sob orientagdo
editorial, )
5 - Os atos de propaganda dos candidatos ou partidos, incluindo os tempos de antena, séo da
sua iniciativa e inteira responsabilidade, néo sendo canfundiveis com o trabalho editorial.
6 — Os orgfios de comunicagdo social que integrem candidatos ao ato eleitoral como
. colaboradores regulares, em espaco de opinisio, na qualidade de comentadores, analistas,
colunistas ou através de outra forma de colaboragdo equivalents, devem suspender essa
participagéo e colaboraggo durante o periodo da campanha eleitoral e até ao encerramento da
votagéo.

Artigo 6.°
Plano de cobertura jornalistica do periodo eleitoral

1 - Os érgéios de comunicagéio social que fagam a cobertura jomallstica do periodo eleitoral
entregam & comisséio mista a que se refere o artigo 10.°, antes do inicio do periodo de pré-
campanha, o seu plano de cobertura dos procedimentos eleitorais, identificando,
nomeadamente, o modelo de cobertura das agdes de campanha das diversas candidaturas que
se apresentem a sufragio, a realizagéo de entrevistas, de debates, nos termos previstos no artigo
8.% de reportagens alargadas, de emissdes especiais ou de outros formatos informativos, de
forma a assegurar os principios referidos no artigo 4.°



2 - No periodo da campanha elsitoral, o plano de cobertura assegura a vinculagéo dos orgaos
de comunicagéio social ao cumprimento do principio de igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas,

3 ~ Os formatos informativos definidos no plano de cobertura devem ser claramente
identificaveis pelos destinatarios através de uma referéncia ao ato eleitoral, :

4 - No caso dos operadores de televiséo em sinal aberto, o plano de cobertura inclui o rateio dos
debates televisivos, uma vez realizado nos termos do n.° 3 do artigo 8.°

Artigo 7.°

Publicagdes de caracter jornalistico
1~ Durante o periodo eleitoral, as publicagbes noticiosas, diarias ou ndo diarias de periodicidade
inferior a quinze dias, devem dar tratamento jomalistico ndo discriminatorio as diversas
candidaturas em termos as mesmas serem colocadas em condiges de igualdade.
2~ Aigualdade a que se reporta o niimero anterior traduz-se na observancia do principio de que
as noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importdncia deve
corresponder um relevo jomalistico semelhante, atendendo aos diversos fatores que para o
efeito se t&m de considerar,
3 - As diversas publicages podem inserir formatos de opinido, de analise politica ou de criagéo
jomnalistica relativas as eleigbes e as candidaturas, mas em tefmos de o espago normalmente
ocupado com esses formatos néo exceda o que é dedicado & parte noticiosa e de reportagem, e
desde que observado o disposto no nimero seguinte.
4 - Os formatos referidos no nimero anterior nao podem assumir uma forma sistematica de
propaganda de certas candidaturas ou de ataques de outras, de modo a frustrarem-se os
objetivos de igualdade visados no n.° 1,
5 - E expressamente proibida a incluséio na parte metamente noticiosa ou informativa de
comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma dar-hes um fratamento jomnalistico
tendente a defraudar a igualdade de tratamento das candidaturas.

Artigo 8.°

Debates entre candidaturas no periodo eleitoral
1- Sem prejulzo da liberdade de promogéio de debates pelos 6rgéos de comunicagéo social com
vista ao esclarecimento dos eleitores em relagéo s candidaturas que se apresentem a sufragio
no periodo de pré-campanha eleitoral, deve ser assegurado o respeito pelo pluralismo e
diversidade dos intervenientes, através da fixacéo e publicitagio dos critérios objetivos que
presidiram & sua escolha.
2 - Presume-se verificado o cumprimento do disposto no niimero anterior desde que seja, pelo
menos, garantida a presenga das candidaturas das forgas politicas ja representadas no brgao
cuja eleigéo vai ter lugar e que se apresentem a sufragio, ou daquelas candidaturas que sejam
por estas forcas politicas apoiadas.
3 - Os operadores de televisdo em sinal aberto devem assegurar entre si a fixagéo de critérios
de realizagdo dos deveres minimos relativos & realizagéo de debates televisivos e assegurar a
distribuigdo equitativa da sua transmiss&o, ficando sujeitas 4 mediagéo obrigatoria da comisséo
mista a que se refere o artigo 10.° caso néio cheguem a entendimento,



Artigo 9°

Queixas
1 - Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagéo dos
drgéos de comunicagao social desconforme és disposigdes da presente Jej podem reclamar, em
exposi¢éo devidamente fundamentada, para a comiss#o mista a que se refere o artigo seguinte.
2 - A comisséo mista pode promover as consultas ou diligéncias que entender necessarias, em
especial a audiéncia dos representantes das candidaturas atingidas e do 6rgdo de comunicago
social visado, devendo decidir no prazo de cinco dias a contar do recebimento da reclamacéo.
3 ~ Tomada a decis3o, esta é comunicada ao brgéo de comunicaggo social visado, que deve
dar-lhe cumprimento no prazo de quarenta e oito horas,

Artigo 10°
Comisséo mista
1~ E criada, junto da Comisséo Nacional de Eleigdes (CNE), uma comisséo mista integrada:

a) Pelo Presidente da CNE, que preside;

b) Por um vogal da CNE, eleito por dois tercos dos membros daquele orgéo;

¢) Por um membro do Conselho Regulador da ERC - Entidade Reguladora da
Comunicagéo Social,

2 ~ A comiss&o mista & um orgéo da administrago eleitoral e funciona durante todo o periodo
eleitoral, iniciando as suas fungBes no dia seguinte.ao da publicagéo do decreto de marcagsio do
ato eleitoral,

3 - Compete & comissao:

a) Aprovar o seu regulamento de funcionamento;

b) Rececionar os planos de cobertura, a que se refere o artigo 6.°:

c) Apreciar os planos de cobertura, a que se refere o artigo 6.%, com vista & sua validagéo;

d) Fiscalizar o cumprimento dos planos de cobertura pelos érgos de comunicagéo social;

8) Assegurar que a cobartura jomalistica respeita os principios definidos no artigo 4.%

f) Assegurar que as publicagdes de carater jomallstico d&o um tratamento jomalistico n&o
discriminatorio &s diversas candidaturas, nos termos do artigo 7.%

g) Exercer a mediag&o nos casos em que os operadores de televiséio em sinal aberio nao
cheguem a entendimento quanto a realizagéo de debates e a distribuiggo equitativa da
sua transmisséo; '

h) Assegurar que os debates televisivos respeitam as regras e os critérios referidos no
artigo 8°;

) Receber, apreciar e decidir as queixas apresentadas pelos representantes das
candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagéo dos orgéos de comunicagéo
social desconforme &s disposicdes da presente lei;

j) Exercer as demais competancias decorrentes da execuggo do disposto na presente lei.

4 ~ A comiss#o funciona nas instalagdes da CNE e & por esta apoiada em termos de meios
humanos, administrativos, técnicos e logisticos.

Capitulo Il
Propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial



Artigo 11.°

Publicidade comercial
1 — A partir da publicagéo do decreto que marque a data da eleigéo é proibida a propaganda
politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade comercial.
2 — Séo permitidos os antincios publicitérios, como tal identificados, em publicagdes periddicas,
desde que néo ultrapassem um quarto de pégina e se limitem a utilizar a denominagéo, simbolo
e sigla do partido, coligagdo ou grupo de cidadéos e as informagdes referentes & realizagéio
anunciada.
3 - S#o igualmente permitidos, nos mesmos termos do nimero anterior, aniincios publicitérios
nas estagdes de radiodifuséo de ambito local e bem assim nas redes sociais e demais meios de
expressao através da Infernet.
4 - Nos vinte dias posteriores a marcagéo do dia de realizagdo do ato eleitoral, os partidos
politicos e demais entidades concorrentes a0 mesmo devem notificar, por via eletrénica, a
Comisséio Nacional de Eleictes sobre os servicos de publicidade comercial que pretendem
utilizer, comunicando-os igualmente & Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.
5 - No periodo referido no n.® 1 & proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do
Estado e da Administragéo Pubiica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica.

Capitulo IV
Utilizaggo da infernet

Artigo 12.°

Internet e redes socials
1 - Os 6rgéos de comunicagéo social observam na utilizagéio da internef as mesmas regras a
que estéo adstritos, por forga da presente lei, em relago aos demais meios de comunicagéo,
2 - Os cidadéos que ndo sejam candidatos ou mandatarios das candidaturas gozam de plena
liberdade de utilizagéo das redes sociais e demais meios de express&o através da infemet.
3 - As candidaturas, candidatos, mandatarios, partidos politicos, coligagbes e grupos de
cidadéos eleitores gozam de plena liberdade de utilizacéio das redes socials e demais rmeios de
expresséo através da infernet, com excegéio da utilizagéo da publicidade comercial, que se rege
nos termos previstos no artigo anterior.

Capitulo V
Regime sancionatério

Artigo 13,
Violagdo dos deveres dos 6rgéos de comunicagao social
1- A empresa proprietéria de érgéos de comunicagéo social que, fazendo a cobertura do perfodo
eleitoral, néio apresente o plano de cobertura exigido pela presente lei ou que néo o cumpra
depois de validado pela comisséo mista a que se refere o artigo 10.° & punida com uma coima de
€ 5,000 a € 50.000.



2 - Na mesma coima incorre a empresa proprietéria de orgéos de comunicagsio social que néo
der, nes publicagbes de caréter jomnalistico a que se refere o artigo 7.°, tratamento jomalistico
néo discriminatorio &s diversas candidaturas.

3 - Incorre igualmente na mesma coima o 6rgéio de comunicagéo social que infringir o disposto
no n.° 6 do artigo 5.°.

4 - As coimas previstas nos nimeros anteriores séo agravadas em um tergo nos seus limiles
minimo e méximo em caso de reincidéncia.

5 - Os destinatarios de decisgo individualizada aprovada pela comiss&o mista quanto & auséncia
ou insuficidncia do plano de cobertura ficam sujeitos ao pagamento de uma quantia pecuniaria a
pagar por cada dia de atraso no cumprimento, contado da data da notificagdo da decisgo,

6 - O valor didrio da sangdo prevista no nimero anterior & fixado em € 1000 e reverte a favor do
Estado.

Artigo 14.°
Publicidade comercial ilicita
1 - Quem promover ou encomendar, bem como a empresa que fizer propaganda comercial em
violagéio do disposto no artigo 11° & punido com ¢oima de € 15000 a € 75.000,
2 - A coima prevista no nimero anterior & agravada em um terco nos seus iimites minimo e
méximo em caso de reincidéncia,

Artigo 15.°
Orgéo competente
Compete & Comisséo Nacional de Eleigbes, com recurso para a secgéo criminal do Supremo
Tribunal de Justica, aplicar as coimas correspondentes &s contraordenagbes previstas no
presente capitulo.

Capitulo VI
Disposigdes finais

Artigo 16.°
Norma revogatéria
Séo revogados:
&) O Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de feversiro,
a) Os artigos 54°, 63.% e 122.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio;
b) Os artigos 64°, 72.° e 131.° da Lei n.* 14/78, de 16 de maio;
c) Os artigos 46.°, 49.° 209.° e 212.° da Lei Orgénica n.® 1/2001, de 14 de agosto.

Artigo 17.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicaggo.

Palécio de Séo Bento, ... de abril de 2015



Os Deputados,
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