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Capitulo

|. ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE E PERSPETIVAS PARA
2014

I.1.Evolucéo Recente
[.1.1. Mercados Financeiros e Enquadramento Internacional

Recuperacdo Moderada nas Economias Avancadas e Crescimento menos forte nas Eco-
nomias Emergentes

As atuais projecdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) apontam para o abrandamento do crescimen-
to da economia mundial, em 2013, para valores em torno de 2,9% (3,2% em 2012), e para um reforco em
2014, para cerca de 3,6%. O comércio mundial de bens e servicos devera registar um crescimento médio
anual de 3,9%, em volume, nos anos de 2013 e 2014 - um valor superior ao crescimento de 2,8% regista-
do em 2012, mas inferior ao valor médio registado na década de 2000 (5%). Face a julho de 2013, estas
previsfes constituem uma revisdo em baixa do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundial para
2013 e 2014, devido sobretudo as perspetivas de um crescimento menos forte das economias emergen-
tes, com particular destaque para a India e Russia. A China viu também as suas perspetivas de cresci-
mento revistas em baixa mas em menor grau. Esta evolucao reflete a desaceleragdo da procura externa,
precos de matérias-primas mais baixos, politicas econdmicas menos expansionistas e receios quanto a
estabilidade financeira nalgunas economias emergentes.

Para 2014, prevé-se uma melhoria do desempenho da economia mundial, assente sobretudo no reforgo
do crescimento das economias avangadas onde se espera um crescimento relativamente forte dos EUA,
um crescimento mais moderado no Japdo e uma recuperagdo da economia da Unido Europeia (UE).
Porém, é de referir que as economias da UE continuam a evoluir de forma distinta, verificando-se um
crescimento mais forte nos paises balticos e mais fraco nos paises da area do euro sujeitos a programas
de ajustamento econémico.

Contudo, e na sequéncia da evolucéo registada nos Ultimos anos, os desequilibrios externos entre as
regides deverdo continuar a reduzir-se, dada a tendéncia de um crescimento mais fraco nas economias
avancadas que se encontram mais endividadas (caso dos EUA e alguns paises da area do euro) enquan-
to a procura interna nas economias de mercado emergentes, apesar da revisdo em baixa, tendera a cres-
cer a um ritmo elevado, destacando-se, entre os paises asiaticos, a China.
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Quadro I.1.1. Crescimento econdmico mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2012* 2012 2013° 2014°

(%)

Economia Mundial 100,0 3,2 2,9 3,6
Economias avancadas 50,4 1,5 1,2 2,0
das quais:

EUA 19,5 2,8 1,6 2,6
Area do Euro, da qual : 13,5 -0,6 -0,4 1,0
Alemanha 3,8 0,9 0,5 14
Franca 2,7 0,0 0,2 1,0
ltalia 2,2 -2,4 -1,8 0,7
Espanha 1,7 -1,6 -1,3 0,2
Reino Unido 2,8 0,2 14 19
Japéo 55 2,0 2,0 1,2
Outras economias, das quais :
China 14,7 7,7 7,6 7,3
India 57 3,2 3,8 51
Russia 3,0 3,4 15 3,0
Brasil 2,8 0,9 25 25

Por meméria

Unido Europeia 20,0** -0,3 0,0 1,3
Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra; ** 2011; (P) Previséo.
Fonte: FMI, World Economic Outlook, outubro de 2013.

A incerteza associada as perspetivas econémicas mundiais € ainda elevada. No caso da area do euro,
deve-se a continuacéo da crise das dividas soberanas e a ainda fraca robustez do sistema financeiro e
bancério; e, no caso dos EUA, decorre da indefinicdo do acordo de médio prazo de redugdo da divida
publica e dos possiveis efeitos da reducdo de estimulos monetarios por parte da Reserva Federal (“tape-
ring of quantitative easing”) na volatilidade e instabilidade dos mercados financeiros internacionais. No
periodo mais recente, surgiram ainda sinais de alguma instabilidade financeira nos paises emergentes e
em desenvolvimento, especialmente naqueles que apresentam um défice externo mais elevado (casos da
india, Indonésia e Brasil). Estes sinais conduziram a saidas de capitais, depreciacdes cambiais e aumento
dos seus custos de financiamento, contribuindo para as perspetivas de abrandamento do crescimento
dessas economias.

No que se refere a area do euro, é de salientar que foram alcangados alguns progressos em termos de
construcdo da unido bancaria europeia e de aplicagdo de medidas ndo convencionais de politica monetéa-
ria através do Banco Central Europeu (BCE). Estes desenvolvimentos permitiram reduzir o risco de frag-
mentacdo da area do euro, uma vez que resultaram na melhoria das condi¢Bes de financiamento nos
mercados internacionais e na diminui¢céo dos prémios de risco, com especial impacto nos paises periféri-
cos mais atingidos pela crise das dividas soberanas. Porém, ndo obstante a reducéo do diferencial de
rendibilidade das taxas de juro de longo prazo dos paises periféricos face a Alemanha e o aumento da
confianga dos agentes econdmicos, as empresas e familias — que continuam em processo de desalavan-
cagem — continuam a suportar condi¢cdes de financiamento desfavoraveis. Tal deve-se, em parte, a per-
sisténcia da situacdo de fragilidade e de fraca rendibilidade dos bancos, conduzindo a manutencéo de
condi¢des restritivas na concessao do crédito, com repercussdes ao nivel da procura interna. Com efeito,
os empréstimos concedidos as empresas nao financeiras na area do euro deterioraram-se ao longo dos
oito primeiros meses de 2013.
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Grafico I.1.1. Empréstimos a particulares e a empresas néo financeiras na area do euro
(taxa de variagdo homologa, em fim de periodo, em %)
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Fonte: Banco Central Europeu.

Face aos referidos progressos, o PIB da area do euro diminuiu 0,9% em termos homdlogos no primeiro
semestre de 2013, tendo porém apresentado uma recuperacgédo significativa no segundo trimestre, a qual
se deve prolongar pelo segundo semestre dada a evolucao positiva dos indicadores de confianga. O PIB
trimestral em cadeia, por sua vez, registou um aumento de 0,3% no segundo trimestre, invertendo a ten-
déncia de quebra consecutiva registada desde o quarto trimestre de 2011. E de referir que esta recupera-
¢do foi comum a generalidade dos paises.

A evolucéo da atividade econdmica da area do euro no primeiro semestre de 2013 refletiu uma diminuigédo
da procura interna, especialmente significativa em termos do investimento, e um fraco crescimento das
exportagfes. Ao nivel do mercado de trabalho, a taxa de desemprego média da area do euro subiu para
12,0% no més de agosto (11,4% em 2012).

Em relac@o aos EUA, no primeiro semestre de 2013 verificou-se um crescimento do PIB de 1,5% em
termos homologos, mantendo-se uma expansdo econdémica moderada assente num crescimento elevado
da procura interna privada, associado a um crescimento robusto do investimento residencial (13,9%) e
uma recuperag¢do do consumo privado (1,9%). Porém, é de referir que a perspectiva de uma retirada
progressiva dos estimulos monetarios e a ndo concordancia entre os partidos no Congresso sobre o
orcamento federal e teto da divida publica tém tido um efeito negativo nas perspetivas para a atividade
econOmica, designadamente para o consumo privado e para o investimento.

O Japao registou uma melhoria econémica no primeiro semestre de 2013, registando uma taxa de cres-
cimento homdloga do PIB de 0,7%, devido sobretudo ao fortalecimento do investimento privado residen-
cial.

Abrandamento da Taxa de Inflacdo, ndo obstante a Manutencdo do Preco do Petrdleo
num Nivel Elevado

Em 2013, a taxa de inflagdo deve diminuir na generalidade das economias avancadas, para 1,4% (2,0%
em 2012), e deve permanecer em torno dos 6% no conjunto dos economias emergentes e em desenvol-
vimento, com destaque para a continuacao de taxas elevadas em alguns paises da América Latina. Na
area do euro, a taxa de inflagdo média deve diminuir para 1,5% em 2013 (2,5% em 2012) em linha com a
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evolucéo da atividade econdmica. Para os EUA, as previsfes apontam para uma taxa de inflagdo média
de 1,4% em 2013 (2,1% em 2012).

Apesar do prego do petroleo Brent ter diminuido para cerca de 108 USD/bbl (82 €/bbl) nos nove primeiros
meses de 2013 (quebra de 3,3% e de 5,9% em termos homaélogos, respetivamente), mais recentemente,
este tem apresentado uma evolugdo ascendente, refletindo o aumento das tensdes na regido do Médio
Oriente e a reducgédo da oferta proveniente de alguns paises da OPEP (Libia, Nigéria e Iraque) néo total-
mente compensada pelo acréscimo da produgéo da Arabia Saudita e dos paises ndo membros da OPEP.

Até agosto de 2013, os precos das matérias-primas ndo energéticas estabilizaram em termos homologos,
depois de terem diminuido 10% no conjunto do ano de 2012. Este comportamento foi comum a todos os
produtos, com uma recuperagéo mais acentuada nos produtos agricolas.
Grafico 1.1.2. Preco Spot do petréleo Brent
(USD/barril e eur/bbl)
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(P) Previsédo do FMI.
Fontes: Direccdo-Geral de Geologia e Energia, Banco de Portugal e FMI.

Nivel Baixo das Taxas de Juro de Curto Prazo nas Economias Avancadas

Na medida em que o nivel de utilizacdo da capacidade produtiva nas economias avancadas se manteve
fraco, tendo contribuido para a manutencgéo de pressoées inflacionistas moderadas, a politica monetéria da
generalidade destes paises caracterizou-se por uma orientagdo acomodaticia em 2013. Com efeito, até
final de setembro de 2013, os Bancos Centrais do Reino Unido, dos EUA e do Japdo mantiveram as taxas
de juro diretoras ao nivel do final de 2010, ou seja, préximas de zero. Em maio, o Conselho do BCE deci-
diu reduzir a taxa de juro aplicavel as operacdes principais de refinanciamento em 25 p.b. (passando a
taxa para 0,50%) e a taxa aplicavel a facilidade permanente de cedéncia de liquidez em 50 p.b. (para
1,0%), permanecendo em 0,00% as taxas da facilidade de absorgéo, valores historicamente baixos.

Acresce que tanto a Reserva Federal dos EUA como o Conselho do BCE reiteraram a expectativa de
manutencao das taxas de juro oficiais nos niveis atuais (ou em niveis inferiores para o caso do BCE),
durante um periodo de tempo alargado, dado o baixo crescimento da economia real da area do euro, sem
recuperacéo visivel do mercado de trabalho, e dada a respetiva contencdo da dindmica monetaria sem
pressdes inflacionistas significativas.

Para além das decisGes sobre as taxas de juro, os bancos centrais das principais economias avancadas
continuaram a tomar medidas ndo convencionais de politica monetaria, tendo em vista proporcionar uma
maior liquidez aos bancos para facilitar o financiamento as empresas. No entanto, para o caso dos EUA, é
esperada uma retirada gradual dos estimulos monetarios por parte da Reserva Federal, a medida que se
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espera uma melhoria das perspetivas da economia norte-americana e uma diminui¢do da taxa de desem-
prego.
Neste contexto, as taxas de juro de curto prazo na area do euro e nos EUA diminuiram em 2013, com a

Euribor a 3 meses a situar-se em 0,21%, em média, no conjunto dos nove primeiros meses (0,57% em
2012) e a Libor para 0,28% no mesmo periodo (0,43% em 2012).

Grafico 1.1.3. Taxas de juro a 3 meses do mercado monetario
(média mensal, em %)
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Fontes: BCE e IGCP.

Relativamente as economias emergentes, algumas delas tém adotado uma politica monetaria mais restri-
tiva, a fim de atenuar as depreciacdes cambiais sofridas, através de uma subida das suas taxas de juro, o
que representa alguns riscos de enfraquecimento futuro das suas economias, em parte devido ao aumen-
to do seu endividamento externo e da percecao de risco por parte dos investidores.

[.1.2. A Economia Portuguesa em 2013

O programa de ajustamento econémico acordado entre o governo portugués e o FMI e a U.E. esta a ser
executado desde 2011. Este programa incorpora uma estratégia que visa corrigir os desequilibrios
macroecondmicos e financeiros e proceder a uma alteracdo estrutural da economia portuguesa, criando
as condi¢Bes para um crescimento econdmico sustentado e gerador de emprego. A consolidagdo orca-
mental, conjugada com um rapido ajustamento por parte das empresas e das familias portuguesas, con-
duziu a uma forte contragdo da procura interna, mais acentuada em 2012 e no inicio de 2013. Este efeito
de compresséo da procura interna resultou num ajustamento dos saldos negativos da balanca corrente
mais rapido do que o inicialmente previsto, quer por via da reducdo das importagcdes quer pelo aumento
das exportac¢des, muito associado ao esforgco das empresas portuguesas na procura de novos mercados
para colocagdo dos seus produtos. O ano de 2013 encontra-se contudo ja marcado pelos primeiros sinais
de inversado do ciclo econdémico, associados a uma estabilizacdo da procura interna e a persisténcia de
ganhos de quotas de mercado por parte das empresas exportadoras.

Procura

ApoOs a quebra de 3,2% da atividade econdmica verificada no ano de 2012, os dados mais recentes divul-
gados pelo INE indicam uma contracdo de 3,1% em termos homdlogos no primeiro semestre de 2013,
(-4,1% e -2,1%, no primeiro e segundo trimestres respetivamente). Esta evolugdo é explicada por um
comportamento menos negativo da procura interna quando comparada com o segundo semestre de
2012, bem como pela manutencdo de um contributo positivo da procura externa liquida, ainda que menos
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expressivo. Considerando a evolucdo em cadeia, o PIB cresceu 1,1% no segundo trimestre, com a procu-
ra interna a contribuir com 0,8 p.p. para este aumento.

Quadro 1.1.2. Despesa nacional

PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -1,3 -3,2 -2,4 -3,2 -3,6 -3,8 -4,1 -2,1
Consumo Privado -33 -54 -5,2 -5,6 -5,8 -51 -4,0 -2,6
Consumo Publico -5,1 -4,8 -4,1 -5,8 -5,1 -4,1 -3,7 -2,8
Investimento (FBCF) -10,5 -14,3 -13,4 -17,2 -14,3 -12,3 -16,4 -6,8
Exportagdes de Bens e Servicos 6,9 3,2 8,0 3,2 15 0,2 0,7 7.3
Importacdes de Bens e Servigos -5,3 -6,6 -5,6 -11,0 -8,0 -1,6 -4,2 6,3

Contributos parao crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna -5,6 -6,9 -7,2 -8,7 -7,3 -4,5 -6,1 -2,6
do qual: Variagdo de Existéncias -0,2 0,2 -0,4 -0,7 0,1 1,8 0,0 0,7
Procura Externa Liquida 4,4 3,7 4,9 55 3,7 0,7 1,9 0,4

Evolucéo dos Precos

Deflator do PIB 0,2 -0,2 -0,3 -0,5 -0,3 0,5 0,8 2,0

IHPC 3,6 2,8 33 2,8 3,0 2,0 0,4 0,8
Evolugéo do Mercado de Trabalho

Emprego : -4,2 -4,2 -4,2 -4,1 -43 -4,9 -3,9

Taxa de Desemprego (%) 12,7 15,7 149 15,0 15,8 16,9 17,7 16,4

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior| -5,6 0,2 -3,2 0,5 -0,1 3,6 0,7 3,1
- Saldo da Balanga Corrente -3,4 -3,6 -2,9 -4,3 -1,8 -2,9 -0,7 -2,8

da qual Saldo da Balanga de Bens 0,8 0,8 -13 -3,2 0,5 -0,3 37 0,6
- Saldo da Balanga de Capital -10,4 -7,2 -3,6 -5,0 -0,7 -2,3 0,3 -0,6

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais 2.° Trimestre de 2013.

De facto, apesar das condicionantes externas, nomeadamente os constrangimentos do mercado comuni-
tario e as crescentes tensdes nos mercados emergentes, as exportacdes de bens e xervigos aceleraram
no segundo trimestre de 2013, crescendo 7,3% quando comparadas com igual periodo do ano anterior.
Esta evolucdo representou um ganho significativo de quotas de mercado. Também se assistiu a uma
guebra homdloga significativamente inferior a do primeiro trimestre no consumo privado, e no investimen-
to (FBCF), ndo compensada pela recuperacao das importagfes de bens e servigos.

No final de 2012 e tendo o0 ano de 2005 como base, as exportagbes de bens e servigos eram cerca de
30% superiores, enquanto que as importagdes e a procura interna eram inferiores em 0,5% e 9,6%, res-
petivamente (se compararmos com 2010, as exporta¢des de bens e servigos foram 10,3% superiores e as
importagdes e a procura interna, 11,6% e 11,4% inferiores, respetivamente).

Grafico 1.1.4. Contributo para a variacdo homolo- Grafico I1.1.5. Evolucgao da procurainterna,
gado PIB exportagcdes e importagdes
(p-p.) (indice 2005=100, volume)
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Fonte: INE.
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Durante o periodo de ajustamento, o peso do consumo privado no PIB tem vindo a diminuir em termos
reais, corrigindo parcialmente a trajetéria de subida da década anterior, ao mesmo tempo que o endivi-
damento das familias diminuiu, o que se encontra em linha com os objetivos do Programa de Ajustamen-
to. Além disso, a taxa de poupanca dos particulares tem subido durante este periodo.

Gréfico 1.1.6 Consumo privado real — trimestral

Gréfico 1.1.7 Consumo real de bens duradouros

(milhGes de euros, base 2006) — trimestral
(vh, %)
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Fonte: INE. Fonte: INE.
Grafico 1.1.8 Endividamentos das familias Gréfico 1.1.9 Poupanca das familias - ano termi-
(milhdes de euros) nado no trimestre
(milhdes de euros, %)
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Fonte: BdP. Fontes: INE e BdP.

Mercado de Trabalho

Quadro 1.1.3. Populacéo ativa, emprego e desemprego
(taxas de variagdo homologa, em %)

EEEEEE RN

Populagéo Ativa (TVH, %) -9 -13 -09 -03 -09 -18 -272
Emprego Total (TVH, %) 42 42 -42 -41 -43 -49 -39
Taxa de Emprego 454 4377 440 44,2 439 428 42,1 429
Taxa de Desemprego 12,7 15,7 149 150 158 16,9 17,7 164

Desemprego de longa duragéo (% do total) 53,1 54,1 50,8 53,6 556 56,3 589 61,9
Taxa de Desemprego jovem 30,1 37,7 36,2 355 39,0 400 421 37,1

Nota: Nova série iniciada em 2011.
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.
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Desde maio de 2011, o mercado de trabalho tem sido caracterizado por um aumento do desemprego,
decorrente do ajustamento estrutural da economia portuguesa. No entanto, os resultados do inquérito ao
emprego do INE para o segundo trimestre de 2013 revelam uma descida em cadeia da taxa de desem-
prego de 1,3 p.p. para 16,4%, explicada pela descida do nimero de pessoas desempregadas. Em termos
homdélogos, a taxa de desemprego subiu 1,4 p.p. devido a reducdo da populagdo ativa e ao aumento da
populacdo desempregada. No que diz respeito ao desemprego de longa duracéo, a taxa situou-se em
10,2% no segundo trimestre de 2013, abaixo do valor do trimestre anterior (em 0,2 p.p.), mas acima do
registado no periodo homdlogo (em 2,2 p.p.). Quanto ao desemprego jovem, a respetiva taxa atingiu

37,1% no segundo trimestre de 2013, menos 5 p.p. do que trimestre precedente e mais 1,6 p.p. que no
periodo homologo.

No segundo trimestre de 2013, a populagdo ativa aumentou ligeiramente quando comparada com o tri-

mestre anterior, mas caiu em termos homalogos, verificando-se, em particular, uma reducéo da popula-
¢do ativa dos 15 aos 34 anos.

Grafico 1.1.10. Taxa de desemprego Grafico 1.1.11. Expectativas de emprego — pro-
(%) ximos 3 meses
(SRE, MM3)
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Paralelamente, os dados disponibilizados pelo IEFP, demonstram que o desemprego registado tem vindo
a reduzir-se entre fevereiro e agosto de 2013.

De acordo com o inquérito do INE aos empresarios, o indicador das expectativas de emprego para o0s
préximos 3 meses, designadamente na industria, apresenta uma trajetéria crescente em 2013, o que
podera antecipar uma melhoria no mercado de trabalho.

Precos

A taxa de variagdo homdloga do IPC situou-se em 0,3% no terceiro trimestre de 2013. Esta variag&o cor-
responde a menos 2,6 p.p. que no periodo homdélogo. Durante os primeiros trés trimestres de 2013, o
IHPC em Portugal cresceu a um ritmo inferior ao verificado nos paises da area do euro.

A taxa de inflagdo média em 2013, medida pelo IPC, devera situar-se em 0,6%, num contexto de fraca
dindmica da procura interna e com alguma heterogeneidade de variagdes entre classes de bens e servi-
¢os. Esta diminuicdo da taxa de inflagdo média reflete o esbhatimento dos efeitos base do aumento da
tributacao e dos precos regulados, que foi significativo em 2011 e 2012 mas residual em 2013.
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Quadro I.1.4. IPC e IHPC
(taxas de variacdo homologa, em %)

IPC Total 14 37 28 37 37 32 39 34 28 29 20 02 06 03
Bens 1,7 44 25 45 44 37 49 36 26 27 13 -03 05 00
Alimentares o7 29 28 41 35 15 24 26 19 37 30 25 38 25
Energéticos 95 12,7 96 132 11,7 11,0 149 115 10,1 115 55 15 -10 -13
Servigos 10 25 31 25 28 25 24 31 32 33 30 10 08 07
IPC Subjacente 03 23 15 21 25 21 23 21 16 12 1,2 -02 05 03
IHPC Portugal 14 36 28 37 37 31 38 33 28 30 20 04 08 04

IHPC area do euro 1,6 2,8 2,5 2,5 2,8 2,8 3,0 2,7 2,5 2,5 2,3 19 14 1,2
Diferencial (p.p.) -0,2 0,8 0,3 1,1 0,9 0,3 0,8 0,7 0,3 04 -03 -14 -06 -08
Fontes: INE e EUROSTAT.

Produtividade e Competitividade

ApOs um crescimento homologo positivo de 1,1% da produtividade do trabalho em 2012, verificaram-se
novos ganhos no primeiro semestre de 2013, refletindo uma reducgdo do PIB menos significativa do que a
do emprego.

Quadro I.1.5. Produtividade, salarios e custos do trabalho
(taxas de variagdo homéloga, em %)

Produtividade (VH, %) 03 11 15 02 -08 04 35 03 1,7 -12 03 16
Remuneragdes médias (VH, %) -5 -19 03 -06 -14 -03 03 -46 07 -40 41 27
Custos de Trabalho por Unidade Produzida (VH, %) -08 -29 -11 -08 -06 -08 -31 -49 -10 -28 38 11
Termos de troca - Bens e Servicos (VH, %) -7 o0 -24 -15 -15 -13 -03 01 -04 08 22 22

Termos de troca - Bens (VH, %) -0 02 -15 -08 -08 -11 -04 02 -01 12 23 28

Termos de troca - Servigos (VH, %) -14 -05 -21 -12 -17 -07 -01 -01 -12 -05 10 -14
Taxa de Cambio efetiva real* i0 -12 -02 19 13 10 02 -13 -19 -16 -11 03

Nota: * Deflacionada pelo IHPC.
Fontes INE e CE.

Os custos do trabalho por unidade produzida (CTUP) registaram uma variagdo de 2,4% no primeiro
semestre de 2013 em termos homologos, explicada por um aumento de 3,4% das remunera¢des nomi-
nais por trabalhador remunerado, o qual foi parcialmente compensado pelo crescimento da produtividade
em 1%, medida pelo PIB real por unidade de trabalho. No entanto, esta evolucdo reflete igualmente
pagamentos por duodécimos do sector publico e privado em 2013. E ainda de destacar a evolugéo favo-
ravel da taxa de cambio efetiva real, que sustenta também a melhoria da competitividade da economia
portuguesa.

No primeiro semestre de 2013, verificou-se igualmente uma significativa melhoria dos termos de troca no
mercado de bens, que, ao coincidir com o ganho de quotas de mercado por parte das exporta¢des, indicia
uma subida na cadeia de valor da producéo nacional.
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Contas Externas

Durante o primeiro semestre de 2013, as exporta¢des portuguesas de bens e servicos cresceram a um
ritmo superior ao verificado no semestre anterior (4,0% e 0,8% em termos reais, respetivamente), nao
obstantre a procura externa dirigida a economia portuguesa ter registado uma variagcdo negativa (apesar
de mais contida que no segundo semestre de 2012), sendo possivel a Portugal alcangar ganhos significa-
tivos de quota de mercado que reforgam o valor positivo acumulado desde o inicio de 2012. Acrescenta-
se gue a evolugdo dos termos de troca foi positiva, especialmente beneficiada pelo desempenho negativo
do deflator das importacdes.

Quadro I.1.6. Quotas de mercado e termos de troca

Quotade Mercado (B&S) pp. | 35 P49 i 100 | 50 P29 13 2,9 6,1
Exportacdes (Volume, %) i 689 P32 {80 P32 P15 0.2 07 7.3
Procura Externa (Volume,%) | 33 | -16 : -19  -17 | -13 1,1 21 11

Termos de Troca (B&S) p.p. Po-7 {00 i -03 {01 {04 0.8 2.2 2.2
Deflator das Exportagdes (%) . 55 : 14 | 14 | 12 | 14 17 0,4 09
Deflator das Importacdes (%) 7,3 14 1,8 1,0 1,9 0,9 -1,7 -3,1

Fontes: INE, Eurostat, BEA, IBGE e OMC.

Esta evolugédo refletiu-se no desempenho da balanga comercial, onde a balanca de servicos tem vindo a
reforcar continuadamente o seu excedente, e a componente de bens registou um ajustamento positivo

assinalavel.
Grafico 1.1.12. Evolucao dos termos de troca Grafico 1.1.13. Evolucao da quota de merca-
(vh, %) do de bens e Servigos
(vh, %)
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Fonte: INE. Fontes: INE, Eurostat, BEA, IBGE e OMC.

De facto, no primeiro semestre de 2013, o saldo da balanga de servigos alcangou um excedente de 3,8
mil milhdes de euros, superior em 0,5 mil milhdes ao registado em igual periodo de 2012. Comparando
com o segundo semestre de 2012, o crescimento foi de 13,9%. O contributo mais relevante para esta
melhoria foi o da componente de viagens e turismo (6,1 p.p.), seguido pelos transportes (3,0 p.p.).

Analisando a composi¢do das exportacBes de servicos, verifica-se que o valor combinado das viagens e
turismo, transportes e comunicagdo representou, em 2012, 75% do valor exportado, proporgéo esta que
se tem verificado de forma consistente ao longo dos Ultimos anos e que se mantém, de acordo com a
informacdo do Banco de Portugal para o primeiro semestre de 2013. Deve-se no entanto destacar o cres-
cente papel dos transportes que, em 2001 representavam 16,6% do total e alcangaram uma proporcao de
30,3% no primeiro semestre do ano corrente, decorrente da crescente importancia das exporta¢des por
via dos portos e transportes terrestres.
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Grafico I1.1.14. Composicao das exportagdes de Gréfico 1.1.15. Exporta¢cBes comunitarias e
servigos extracomunitarias
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Peso do merc. extra(eixodta.)

O processo de ajustamento da economia portuguesa foi particularmente evidente na reducéo do défice da
balanca de bens. No primeiro semestre de 2013, a balanca de bens registou um saldo negativo de 1,2 mil
milh&es de euros, 22,9% inferior ao de igual periodo do ano anterior.

Analisando a decomposigédo por tipo de produto exportado, destaca-se 0 peso crescente dos combusti-
veis que, no primeiro semestre, representavam ja 10,6% do total (8,3% em 2012) e cuja taxa de cobertura
foi no mesmo periodo de 46,3% (32,4% em 2012). De facto, no semestre corrente, as exportacdes de
combustiveis foram 27,9% superiores as de igual periodo do ano anterior, seguidas do crescimento dos
produtos agricolas (5,3%), quimicos (5,0%), plasticos e borracha (4,8%) e acompanhadas por uma que-
bra de 9,4% dos veiculos e outro material de transporte.

Quadro 1.1.7. Decomposicdo das exportac8es em valor por grupo de produto

(%)
Grupos de Produtos
Magquinas, Aparelhos 19,3 14,9 15,3 14,8 58,8 58,6 83,7 89,0 - 08 6,3 10,7 0,2
Veiculos e O.M.Transporte = 12,2 12,4 11,6 11,2 60,4 56,6 110,5 110,4 - 27 222 - 53 -9,4
Combustiveis 5,6 6,7 8,3 10,6 20,9 29,6 32,4 46,3 251 59,5 22,5 27,9
Metais Comuns 8,6 79 8,2 8,0 56,1 64,5 86,8 85,0 - 02 17,3 8,8 0,2
Plasticos e Borracha 59 6,9 6,9 6,9 75,8 86,2 99,9 101,0 0,5 27,7 7,2 4,8
Quimicos 4,8 5,0 5,6 5,6 34,4 32,2 41,2 44,5 4,8 17,1 35 5,0
Vestudrio 6,4 6,0 54 5.2 150,5 129,5 157,8 170,2 - 57 3,0 0,2 0,2
Agricolas 5,0 5,3 54 51 32,8 36,1 40,5 38,7 25,0 14,1 5,9 53

Fonte: INE.

Considerando a decomposicao por destino, destaca-se o crescimento homdlogo das exportacdes extra-
comunitarias no primeiro semestre de 2013 em 8,7% (que compara com 1,0% nas exporta¢gdes intraco-
munitarias). Deste conjunto & de realgar o forte crescimento nas exportagdes para o Brasil (10,5%), os
PALOP (6,7%) e a Turquia (6,0%), que contrasta com o decréscimo das exportagdes para a China
(-24,6%), explicado também pelo forte aumento observado em 2012. No primeiro semestre de 2013, no
mercado intracomunitario, a taxa de cobertura no comércio com a Alemanha foi de 89,1% e com a Franca
de 147,6% (que comparam com 87,5% e 144,2% respetivamente, em 2012). Neste conjunto, as exporta-
¢Oes para Espanha e Paises Baixos foram as que evoluiram mais favoravelmente.
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Quadro 1.1.8. Decomposic¢éo das exportacdes em valor por destino
(%)

Taxade Cobertura Taxa de Crescimento Hom6logo

Peso nas Exporta(;ﬁes
2008 | 2010 | 2012 2008 | 2010 | 2012 2008 | 2010 | 2012 Janz-olrgho

Intracomunitérias 75,5 75,0 71,1 709 60,2 63,8 79,8 851 —21 15,4 0,9 1,0
Espanha 37,5 35,4 31,6 33,1 54,7 54,8 56,7 64,2 - 132 - 47 6,8
Alemanha 17,1 17,4 17,4 16,9 57,6 60,5 87,5 89,1 - 0,1 165 - 33 -4,4
Franga 15,8 15,7 16,6 16,6 88,1 104.,8 144,2 147,6 - 50 10,3 2,7 -0,4
ltélia 5,0 51 52 4,9 41,5 43,0 56,4 57,5 - 94 17,4 5,6 -1,2
Paises Baixos 4,4 51 58 5,7 42,2 47,9 69,1 70,2 - 36 22,4 12,0 4,8

Extracomunitarias 25,6 25,0 28,9 29,1 61,4 66,4 82,6 86,7 13,4 17,7 19,5 8,7
PALOP 27,0 26,3 27,6 24,9 595,3 401,9 199,9 106,2 299 - 91 24,0 6,7
China 19 2,6 59 4,8 13,7 14,9 56,6 49,2 16 6,0 96,1 -24,6
Brasil 3,2 4,8 52 4,6 235 42,1 49,6 88,9 239 49,5 16,4 10,5
EUA 13,5 14,4 14,2 14,1 130,0 157,3 194,0 228,3 - 25,0 31,1 24,6 52
Turquia 2,2 29 2,7 3,0 60,0 83,1 3314 108,0 - 21 32,0 18,2 6,0

Fonte: INE.

Balanga de Pagamentos

A partir de 2008 — ano em que as necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa atingi-
ram o valor mais elevado desde 1995 (11,4% do PIB) — e particularmente a partir de 2011, assistiu-se a
uma melhoria substancial do saldo conjunto da balanca corrente e de capital. Ap6s um défice de 5,6% em
2011, verificou-se, em 2012, um excedente de 0,2% do PIB, o primeiro excedente nas Ultimas duas déca-
das. Ja no primeiro semestre de 2013, registou-se um saldo positivo equivalente a 1,6% do PIB ou 1,3 mil
milhées de euros, demonstrando que o processo de ajustamento face ao exterior se intensificou.

Quadro 1.1.9. Balangca de pagamentos
(milhdes de euros)

2011 2012

Balanga de Pagamentos (Saldos, M€)

Balanga Corrente e de Capital -9,588 301 -1,327 216 -39 1,451 266 1,266
Balanga de Capital 2,534 3,410 753 508 783 1,365 473 593
Balanga Corrente -12,258 -3,187 -2,099 -294 -927 133 -242 630

Balanga de Bens e Servigos -7,478 -1,004 -707 77 -114 -259 459 606
Balanga de Bens -13,248 -7,686 -2,370 -1,597 -1,876 -1,843 -1,455 -1,289
Balanga de Servigos 5,770 6,682 1,663 1,674 1,762 1,584 1,913 1,896

Balanga de Rendimentos -6,230 -4,026 -1,821 -736 -1,194 -275 -1,137 -588

Balanga de Transferéncias Correntes 1,450 1,842 430 365 381 667 437 612

Fonte: INE.

Analisando as diferentes balangas que contribuiram para esta evolucéo, verifica-se que, a excecéo da
balanca de capital, todas contribuiram para a evolucdo favoravel das contas externas durante o primeiro
semestre de 2013. No entanto, é de notar o contributo especialmente positivo proveniente da evolugéo do
saldo das balancas de bens e de servigos e da balanca de rendimentos.

Grafico 1.1.16. Balanga corrente e de capital Grafico 1.1.17. Ajustamento da balanca corrente
(% PIB) (milhdes de euros)
10 10000
8000
6000
4000
2000
0
2000
-4000
20 oo P asmssessgony gE=z2g=
288888888888 §7°=¢g° SESSESEREEEREE 3 g
AN N N NN N NN NN NN < 8
= B3| Bens Bal. Servigos . Ba. Bens Bal. Servigos
Bal. Rendimentos mmmm B3|, Transf. Correntes Bal. Rendimentos ~ mmmmm Bal. Transf. Correntes
Balancade Capital BalancaCorrente ede Capital Balanga Corrente

Fonte: INE.



RELATORIO OE2014
Economia Portuguesa: Evolucéo Recente e Perspetivas para 2014

Outro indicador relevante para a avaliagao da sustentabilidade das responsabilidades financeiras externas
da economia portuguesa € a posi¢éo de investimento internacional. Ap6s as melhorias registadas entre
2010 e 2011, registou-se um acréscimo na posi¢do devedora liquida em 2012, a qual atingiu os 116,7%
do PIB. No primeiro semestre de 2013, a posi¢édo de investimento internacional foi mais negativa face a
igual periodo do ano anterior, mas no sector privado registou-se uma melhoria de cerca de 12%.

Grafico 1.1.18. Posicao de investimento internacional

(% PIB)
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Mercados Financeiros em Portugal

Em linha com as exigéncias da supervisdo para os racios de solvabilidade dos bancos e com a necessi-
dade de ajustamento dos balangos das empresas néo financeiras e familias, o crédito concedido ao sec-
tor privado continuou a registar variagdes negativas em todos os segmentos.
Quadro 1.1.10. Agregados de crédito bancario em Portugal
(variagdo anual, em %)

dez12 jan-13 fewv13 mar-13 abr-13 mai-13 jun-13  jul-13  ago-13

Empréstimos ao sector privado néo financeiro -53 -5,1 -5,1 -4,6 -4,6 -4,6 -4,5 -4,5
Sociedades néo financeiras -6,6 -6,1 -6,2 -5,0 -5,0 -4,8 -4,7 -4,8
Particulares -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,4 -4,3 -4,3 -4,4 -4,3

para habitagéo -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -3,7 -3,7 -3,8 -39 -3,8
para consumo -9,4 -9,5 -9,2 -9,4 -9,1 -9,0 -8,6 -8,8 -8,0

Nota: As taxas de variagdo anual sdo calculadas com base na relagdo entre saldos de empréstimos bancarios em fim de més, ajustados
de operagdes de titularizag&o.

Fonte: BdP.

De facto, tem-se vindo a assistir a uma redugdo dos empréstimos bancarios concedidos ao sector privado
ndo financeiro, cuja taxa de variagdo anual diminuiu para -4,7%, em média, no conjunto dos sete primei-
ros meses de 2013 (-4,5%, em média, no ano de 2012). Esta tendéncia foi comum quer as sociedades
nao financeiras quer aos particulares, destacando-se para o Ultimo caso uma quebra mais pronunciada no
crédito ao consumo. Contudo, no caso das sociedades ndo financeiras, desde o final de 2012 tem-se
assistido a um abrandamento da contragdo do crédito obtido em Portugal - mais significativo nos emprés-
timos de 1 a 5 anos - contrariamente a evolugédo registada para a area do euro, cuja tendéncia tem sido a
de uma deterioracdo neste segmento de empréstimos. A menor contragdo registada na concesséo de
empréstimos em Portugal a sociedades nao financeiras foi extensivel a maioria dos sectores, com exce-
¢do da construgédo, alojamento e restaurantes, industrias extrativas e atividades de informacédo e comuni-
cacdo, os quais apresentaram uma diminuicdo mais intensa.

13
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Gréfico 1.1.19. Empréstimos a sociedades ndo Grafico 1.1.20. Empréstimos a particulares (taxa
financeiras de variagdo homoéloga, em %)
(taxa de variagdo homologa, em %)
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Fontes: BCE e BdP.

Os empréstimos de cobranga duvidosa evoluiram no sentido ascendente em Portugal até agosto de 2013,
particularmente no segmento das empresas nao financeiras e familias, e especialmente os empréstimos
para consumo e outros fins. Com efeito, em agosto de 2013, o peso dos empréstimos de cobranca duvi-
dosa subiu para 11,7% nas sociedades nao financeiras (com destaque para os sectores da construcdo e
do imobiliario), 12,2% no consumo e 12,8% nos outros fins (9,4%, 11,8% e 11,6%, respetivamente, em
dezembro de 2012), tendo atingido niveis historicamente elevados. Em relagdo a materializagdo do risco
de crédito para a habitacdo, o peso dos empréstimos de cobran¢a duvidosa tem-se mantido relativamente
estavel, continuando a apresentar niveis de incumprimento contidos, situando-se em 2,2% em agosto de
2013. Para este resultado tem contribuido o nivel relativamente baixo das taxas de juro, evitando subidas
substanciais da presta¢cdo média nos contratos deste segmento.

Com efeito, prosseguindo a evolugéo registada em 2012, as taxas de juro do crédito tém vindo a evoluir
no sentido descendente, tendéncia particularmente acentuada para o crédito a habitagdo, cuja taxa de
juro média desceu para 1,5% em agosto de 2013, representando um recuo de 50 p.b. face ao mesmo
més de 2012. Quanto as taxas de juro dos empréstimos concedidos as empresas ndo financeiras, estas
situaram-se em torno de 4,4% em agosto de 2013 (-34 p.b. face ao mesmo més de 2012) mas tendo
apenas diminuido muito lentamente face aos valores do inicio do ano. Esta situagdo resultou na manuten-
¢do do spread entre as taxas de juro dos empréstimos e a Euribor a 6 meses num nivel elevado (cerca de

4,1 p.p.) associada, em parte, a continuacédo das restricdes de balanco dos bancos e a percecdo de um
maior risco empresarial.

Grafico 1.1.21. Taxas de juro de empréstimos Grafico 1.1.22. Spread das taxas de juro de emprés-

(valores médios, fim de periodo, em %) timos a sociedades né&o financeiras
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Fontes: BCE e Banco de Portugal. O Spread resulta da diferenga entre taxa de Juro de empréstimos e Euribor a 6 meses.
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Apesar da evolugéo descendente, as taxas de juro dos novos empréstimos concedidos as empresas ndo
financeiras em Portugal ttm permanecido bastante acima da média da area do euro, devido a ocorréncia
em simultaneo de vérios fatores: i) 0 ajustamento na economia portuguesa refletiu-se na situacao finan-
ceira de muitas empresas, na qualidade do crédito e no aumento significativo da percegdo de risco por
parte dos bancos aumentando-lhes as suas imparidades; ii) o balan¢o dos bancos portugueses continuou
a ser afetado pelos efeitos de operagdes conduzidas no passado, tanto do lado do ativo como do passivo,
as quais contribuiram para que o custo de financiamento permanecesse elevado face a rendibilidade dos
ativos geradores de juros (os juros dos depositos permaneceram elevados durante varios anos; enquanto
os juros dos empréstimos para aquisicdo de habitagdo concedidos antes do inicio da crise financeira
apresentaram taxas de juro inferiores ao custo de financiamento atual dos bancos contribuindo negativa-
mente para a sua margem financeira); iii) a diminuicdo acentuada dos empréstimos dos bancos estrangei-
ros, conduzindo a uma potencial diminui¢cdo do poder negocial das empresas junto dos bancos.

Com efeito, em agosto de 2013, a taxa de juro de novos empréstimos a sociedades néo financeiras em
Portugal até um milhdo e acima de um milh@o de euros situou-se em 6,4% e em 4,9%, respetivamente
(2,7 p.p. acima da média da area do euro nos dois casos). As taxas praticadas em Portugal tém associa-
do spreads face a Euribor a 3 meses de 620 e 467 p.b., respetivamente, enquanto na area do euro 0s
spreads correspondentes situam-se em 346 e 194 p.b..

Grafico 1.1.23. Taxas de juro de novos emprésti- Grafico 1.1.24. Taxas de juro de novos
mos acima de 1 milh&o de euros empréstimos até 1 milh&do de euros
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Fonte: BCE.

Porém, é de referir que a melhoria da percecéo do risco do Estado e dos bancos devera estar a comecar
a repercutir-se, ainda que de forma ténue, nas condi¢des de oferta de crédito ao sector privado nao finan-
ceiro. Esta conclusdo é também evidenciada pelo ultimo inquérito sobre o mercado de crédito conduzido
pelo Banco de Portugal (julho 2013), o qual indica uma ligeira diminui¢do da restritividade no que se refe-
re aos empréstimos a pequenas e médias empresas durante o segundo trimestre de 2013.

Apesar dos desenvolvimentos adversos observados desde finais de 2008, os bancos estdo hoje em
melhores condi¢Ges para financiar a economia, atendendo as maiores exigéncias de capital proprio. As
medidas tomadas pelas autoridades monetérias, nomeadamente pelo BCE, permitiram melhorar a posi-
¢do de liquidez. Para além disso, os bancos reduziram significativamente o grau de alavancagem e pro-
cederam a aumentos dos seus niveis de capital. De facto, os niveis de capitalizacédo do sistema bancéario
voltaram a melhorar em 2012, prosseguindo a tendéncia evidenciada desde 2008. No final de 2012, o
racio Core Tier 1 do sistema bancario situou-se em 11,5% (ultrapassando o limite minimo de 10% fixado
no ambito do Programa de Ajustamento), representando uma melhoria de quase 2 p.p. face a 2011
(9,6%). Por seu turno, o racio médio de crédito sobre depdsitos dos oito principais grupos bancarios redu-
ziu-se para cerca de 120% no final de 2012 (representando uma diminui¢do de quase 40 p.p. face ao
maximo observado em junho de 2010).
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No mercado de capitais, ap06s a valorizagédo de quase 3% em 2012, o indice PSI-20 continuou a acelerar
nos Ultimos meses, em linha com o verificado nos principais mercados bolsistas internacionais. Assim, a
expectativa de recuperagdo da economia da area do euro aliada a orientacdo mais acomodaticia da poli-
tica monetaria da Reserva Federal dos EUA e do BCE foram fatores que contribuiram para a mais recente
recuperacdo dos indices bolsistas internacionais. Note-se que a politica monetéaria tem sido caracterizada
pela manutencéo das taxas de juro oficiais em niveis baixos durante um periodo de tempo alargado, em
conjugacdo com a continuacao de operagdes de politica monetéria ndo convencionais por parte dos ban-
cos centrais. No final de setembro de 2013, os indices PSI-20, Dow Jones e Euro Stoxx50 subiram em

5%, 15% e 10% em termos acumulados, respetivamente, face ao final do ano de 2012 (2,9%, 7,3% e
13,8%, respetivamente, no ano de 2012).

Grafico 1.1.25. Desempenho comparativo dos indices bolsistas
(setembro 2009 = 100, fim de periodo)
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I.2.Perspetivas para 2014

[.2.1. Hipodteses Externas para 2014

Para 2014, prevé-se uma recuperagdo da procura externa relevante® para Portugal, em consequéncia da
melhoria da atividade econémica dos principais parceiros comerciais, com reflexos na evolugéo das suas
importag6es. Antecipa-se a manutencao das taxas de juro de curto prazo num nivel baixo, bem como uma

diminuicdo do pre¢o do petrdleo apds a subida verificada na segunda metade de 2013, e uma ligeira
depreciacéo do euro face ao délar.

O quadro seguinte resume as hipéteses externas subjacentes ao cendrio macroeconoémico.

1 . L - - .
Procura externa relevante: célculo efetuado pelo Ministério das Financas com base nas previsdes do crescimento real

das importacdes dos principais parceiros comerciais de Portugal ponderadas pelo peso que esses paises representam
nas exportagdes portuguesas.
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Quadro I.2.1. Enquadramento internacional — principais hipoteses

Fonte 2011 2012 2013® 2014®
Crescimento da procura externa relevante (%) MF 3,6 -0,2 -0,6 35
Preco do petréleo Brent (USD/bbl) NYMEX 111,0 111,6 107,8 102,8
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ BCE 1,4 0,6 0.2 0,4
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) FMI 1,39 1,28 1,33 1,35

Nota: (P) previséo; (a) Euribor a trés meses.
Fonte: Ministério das Financas.

O crescimento da procura externa relevante para Portugal em 2014 encontra-se em linha com a retoma
da economia mundial e, em particular, com a recuperacédo da economia da area do euro, onde se encon-
tram os principais parceiros da economia portuguesa (Espanha, Alemanha, Franca e Itélia), assim, o PIB
da area do euro devera apresentar um crescimento de 1%, interrompendo a quebra registada nos dois
anos precedentes.

Neste dominio, é de evidenciar, que no segundo trimestre de 2013, se assistiu j& a uma forte recuperacao
das importacdes de Espanha, Alemanha, Franga e a uma melhoria do Reino Unido e da Italia.

Quadro I.2.2. PIB e importacdes
(v.h. real, %)

PIB Importacdes
2012 2012 2015 2013°  2014° 2012 2012 Al 2013°  2014°
3°T 4°T 1°T 2°T ;T 4°T7 1°T 2°T
Area do Euro -0,6 -0,7 -1,0 -1,2 -0,6 -0,4 1,0 -1,0 -1,1 -0,8 -1,8 0,0 0,4 3,9
Espanha -1,6 -1,7 -2,1 -2,0 -1,6 -1,3 0,2 -5,7 -4,6 -3,5 -4,8 31 -1,0 1,8
Alemanha 0,7 0,9 0,3 -0,3 0,5 0,5 14 14 11 0,0 -0,5 0,8 31 7,4
Franga 0,0 0,0 -0,3 -0,5 04 0,2 1,0 -1,1 -0,7 -0,2 -0,8 0,7 0,7 2,7
ltalia -2,4 -2,8 -3,0 -2,5 -2,2 -1,8 0,7 -7,4 -7,7 -6,6 -5,0 -4,7 -4,3 0,5
Reino Unido 0,1 0,0 -0,2 0,2 1,3 1,4 1,9 3,1 4,1 1,9 0,5 1,9 -0,1 2,0

Fontes: Eurostat e Institutos de estatistica nacionais. Previsdes para 2013 e 2014 s&o do FMI, World Economic Outlook, outubro de
2013.

[.2.2. Cenario Macroecondmico

O cenario macroeconémico atual reflete a informagédo das Instituicdes Internacionais envolvidas nos oita-
VO e nono exames regulares do Programa de Ajustamento Econémico, que decorreu entre 16 de setem-
bro e 3 de outubro do corrente ano, bem como a informacéo mais recente relativa ao desenvolvimento da
atividade econdmica a nivel nacional e internacional e ainda as medidas constantes da Proposta de
Orcamento do Estado para 2014.

Neste contexto, para 2013, projeta-se uma contracao do PIB de 1,8% em média anual. Em termos trimes-
trais, devera continuar a reforcar-se a tendéncia de recuperacéo da atividade econdmica iniciada no
segundo trimestre do ano. Esta estimativa é sustentada, ndo apenas pelos dados divulgados pelo INE no
ambito das Contas Nacionais Trimestrais, mas também pelos indicadores avancados e coincidentes de
atividade econémica divulgados por um conjunto variado de instituigdes, em conjugagcdo com uma marca-
da melhoria dos indicadores qualitativos associados as expectativas dos agentes econdmicos.

A atual estimativa para o PIB em 2013 corresponde a uma revisdo em alta em 0,5 p.p. face a estimativa
apresentada em maio, no &mbito do Orgcamento do Estado Retificativo para 2013 (OER2013). As novas
estimativas sdo particularmente relevantes nas rubricas do consumo privado, cuja variagdo homdloga
agora estimada é de -2,5% (+0,7 p.p.) e do contributo da procura externa liquida, que devera situar-se em
1,9 p.p. do PIB (igual ao OER2013, mas com uma revisdo em alta quer das exportacdes quer das impor-
tacdes).

Para o ano corrente, é ainda de destacar a revisdo em baixa da taxa de desemprego, que devera situar-
se em 17,4%, ao invés dos 18,2% estimados aquando do OER2013.
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Quadro 1.2.3. Principais indicadores
(taxa de variagdo, %)

PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -1,3 -3,.2 -1,8 0,8
Consumo Privado -3,3 -5,4 -2,5 0,1
Consumo Pablico -5,0 -4,7 -4,0 2.8
Investimento (FBCF) -10,5 -14,3 -8,5 1,2
Exportac6es de Bens e Servigos 6,9 3,2 5,8 5,0
Importacdes de Bens e Servigos -5,3 -6,6 0,8 2,5
Contributos parao crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -5,5 -6,9 -3,7 -0,3
Procura Externa Liquida 4,2 3,8 1,9 1,1
Evolucéo dos Precos
Deflator do PIB 0,3 -0,3 1,9 0,9
IPC 37 2,8 0,6 1,0
Evolucdo do Mercado de Trabalho
Emprego -15 -4,2 -39 -0,4
Taxa de Desemprego (%) 12,7 15,7 17,4 17,7
Produtividade aparente do trabalho 0,1 1,0 2,2 1,2
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior -5,6 0,2 2,3 3,5
- Saldo da Balanga Corrente -7,2 -1,9 0,5 1,9
da qual Saldo da Balanca de Bens -7.7 -4,7 -2,6 -1,7
- Saldo da Balanga de Capital 1,6 2,1 1,8 15

Legenda: (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas.
Para 2014, prevé-se um crescimento do PIB em 0,8%, em consequéncia de uma contribuigdo menos
negativa da procura interna, bem como a manuteng&o do contributo positivo da procura externa liquida.
Este ultimo contributo € menos relevante em 2014 do que em anos anteriores, fruto de uma aceleracao
das importacdes de bens e servicos em resposta a estabilizacdo do consumo privado e ao crescimento do
investimento (FBCF). Esta nova dindmica da procura interna vem materializar a normalizac¢éo da atividade
economica. Dada a manutencdo de um elevado crescimento das exportacdes, é de esperar que 0 ajus-
tamento das contas externas continue: o saldo conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se
em 3,5% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, e a balan-
¢a corrente devera atingir um excedente equivalente a 1,9% do PIB, reforcando assim o resultado de
2013.

A taxa de desemprego devera situar-se nos 17,7%, acompanhada pela manutencdo de uma produtivida-
de aparente do trabalho positiva (apesar de em desacelerac¢éo) e uma queda do emprego inferior a regis-
tada em 2013. O aumento do desemprego previsto para 2014, ainda que em desaceleracdo face ao
andamento registado desde 2011, é fruto da manutengdo do processo de ajustamento econdmico e da
consequente reafetacdo de recursos da estrutura produtiva dos sectores de bens ndo transacionaveis
para os sectores de bens transacionaveis. No curto prazo, os custos desta reestruturacéo deverao conti-
nuar a penalizar o mercado de trabalho, que reage com maior desfasamento a recuperacéo da atividade
econdmica.

O consumo publico, por sua vez, devera diminuir em 2,8% no préximo ano, como resultado da continua-
¢ao do processo de ajustamento da despesa publica.

Tal como mencionado anteriormente, prevé-se que o investimento apresente uma evolucdo positiva de
1,2%, resultante de uma melhoria do investimento empresarial, em conjunto com condi¢des de financia-
mento mais favoraveis da economia portuguesa. O consumo privado devera apresentar uma recuperagao
de 0,1% em 2014, ap6s o ajustamento ocorrido nos Ultimos trés anos. Esta variagdo ligeiramente positiva



RELATORIO OE2014
Economia Portuguesa: Evolucéo Recente e Perspetivas para 2014 19

deveré ser sustentada, tendo em consideragcao que nos ultimos anos se verificou uma trajetéria ascen-
dente da taxa de poupanca, bem como uma redugéo do endividamento das familias.

A inflagédo deverd atingir 1% em 2014, num contexto de auséncia de tens@es inflacionistas nos mercados
internacionais de commodities. Esta ligeira subida da inflagdo de cerca de 0,4 p.p. face a 2013 traduzira
alguma maior pressdo ascendente sobre os precos da melhoria da procura interna, e algum ganho de
rentabilidade dos empresarios, apos anos consecutivos de contragdo das margens de lucro.

1.2.3. PrevisGes Macroeconémicas e Orcamentais de Entidades Internacionais

O Programa de Ajustamento Econdmico tem subjacente uma monitorizagao regular da implementacgao
das medidas que lhe séo subjacentes. Assim, trimestralmente, sdo realizadas avaliacdes que, além de
incidirem sobre o cumprimento das medidas, atualizam as projecdes macroecondémica e or¢gamentais.
Este facto justifica o alinhamento entre as projecdes realizadas pelo Governo, a CE e o FMI.

Deste modo, as divergéncias face as projecdes publicadas por estas instituicdes decorrem somente da
diferenca no momento da sua divulgacdo. As atuais proje¢cbes subjacentes a proposta do OE2014 séo
consistentes com as das oitava e nona avaliagfes, e resultam quer da atualizacdo das hip6teses exter-
nas, quer da incorporacdo de dados quantitativos e qualitativos divulgados até ao terceiro trimestre de
2013.
Quadro |.2.4. Previs6es macroecdémicas
(taxa de variacéo, em %)

Comissao
MF ) OCDE FMI
Europeia

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -1,8 0,8 -2,3 0,6 -2,7 0,2 -1,8 0,8
Consumo Privado -25 0,1 -3,5 0,1 -4,0 -15 : :
Consumo Publico -4,0 -2,8 -2,6 -2,0 -39 -2,0
Investimento (FBCF) -8,5 1,2 -7,7 25 -10,6 -0,7 : :
Exportacdes de Bens e Servigos 58 5,0 0,8 4,4 1,4 51 6,0 4,9
Importac6es de Bens e Servigos 0,8 25 -39 31 -3,1 13 0,8 2,6

Evolucéo dos Pregos
IHPC 0,6 1,0 0,7 1,0 0,0 0,2 0,7 1,0

Evolucdo do Mercado de Trabalho
Taxa de Desemprego (%) 17,4 17,7 18,2 18,5 18,2 18,6 17,4 17,7

Saldos das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Saldo da Balanc¢a Corrente 0,5 19 0,1 0,1 -0,9 0,5

Nota: Auséncia de dados refere-se a inexisténcia de previsdo para a variavel ou série ndo comparavel.

Fonte: Ministério das Finangas; Comissao Europeia, The Economic Adjustment Programme for Portugal seventh review - Winter
2012/2013; OCDE, Economic Outlook, maio 2013; FMI, World Economic Outlook, outubro 2013

No caso especifico da OCDE, as suas proje¢@es séo realizadas de forma autdbnoma das projecdes das
demais instituicdes. Nos indicadores orcamentais, é a organizacéo internacional que apresenta as maio-
res divergéncias, nomeadamente nos saldos or¢amentais, sendo a Unica entidade que prevé um défice
primério para 2014, mas ao nivel dos saldos estruturais € a instituicdo que apresenta os valores mais
elevados, consequéncia de uma estimativa da componente ciclica mais negativa e de diferengas no apu-
ramento das medidas temporarias.
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Quadro 1.2.5. Previsdes orgcamentais
(em % do PIB e do PIB potencial)

2013 2014
MF CE FMI OCDE MF CE FMI OCDE
Saldo global (critério Maastricht) -5,9 -5,5 -5,5 -6,4 -4,0 -4,0 -4,0 -5,6
Saldo primério -1,6 -11 -1,4 -2,1 0,3 0,4 0,1 -1,0
Saldo estrutural -3,9 -3,6 -34 -2,4 -2,7 -2,2 -1,9 -1,6
Divida Publica 127,8 122,9 123,6 127,7 126,6 124,2 125,3 132,1

Fontes: Ministério das Finangas; FMI - World Economic Outlook, outubro 2013; CE - The Economic Adjustment Programme for
Portugal seventh review - Winter 2012/2013, junho 2013; OCDE - Economic Outlook, maio 2013.

[.2.4. Andlise de Riscos do Cenario Macroecondémico
Riscos e Incertezas

Num contexto de incerteza elevada quer a nivel interno quer a nivel internacional, as previsdes da eco-
nomia portuguesa para 2014 revestem-se de algum risco. Em termos internacionais, os principais riscos
prendem-se com a possibilidade de um desempenho menos positivo do que o previsto para 2014 para a
economia da &rea do euro, especialmente dos principais parceiros comerciais de Portugal, na medida em
que influenciaria um desenvolvimento mais desfavoravel da procura externa e teria assim consequéncias
no crescimento econodmico pela via das exportagdes portuguesas. Adicionalmente, uma eventual intensifi-
cacdo da instabilidade financeira em algumas economias emergentes podera determinar um crescimento
economico mundial menos forte. Finalmente, existe um risco importante ao nivel dos EUA, caso ndo exis-
ta acordo para a resolucao de um plano orcamental de médio prazo, no sentido de elevar o limite da divi-
da publica e substituir a atual politica de cortes imediatos de despesa publica. Outro risco externo, com
implicacdes internas, prende-se com a possibilidade de aumentos adicionais do pre¢o do petréleo, em
resultado do agravamento das tensées geopoliticas no Médio Oriente e Norte de Africa.

Mais especificamente, € importante referir que a area do euro, ndo obstante as melhorias alcangadas,
continua vulneravel a tens@es financeiras provocadas pela crise das dividas soberanas e pelo sector
bancario. De facto, em varios paises da area do euro, o peso dos empréstimos de cobranga duvidosa tem
vindo a aumentar, o que podera ditar necessidades acrescidas de capital para muitos bancos. Assim, e
apesar dos recentes progressos feitos no sentido de se consagrar uma supervisdo bancéria comum den-
tro da UE, poderéo ser necessarias medidas adicionais para garantir a credibilidade da avaliagdo da qua-
lidade dos ativos e dos testes de stress dos bancos, em 2014. Neste contexto, podera ser necessario
reforcar os apoios financeiros em caso de insuficiéncia de capitais proprios dos bancos europeus, o que
podera ter como consequéncia o aumento dos custos de financiamento das empresas, que tendera a ser
mais significativo nos paises periféricos mais vulneraveis. Por outro lado, caso o impacto das medidas
orcamentais restritivas na procura interna em alguns paises da area do euro seja maior e ndo contraba-
lancado por um reforgco da procura externa da mesma magnitude, a recessdo econémica desses paises
podera ser intensificada.

Assim, os principais riscos que se afiguram para a economia portuguesa séo 0s seguintes:

1. A intensificagdo da crise da divida soberana e o aumento da incerteza quanto a sua resolucao,
enquanto fatores que contribuem para uma deterioragdo dos niveis de confianga dos agentes
econdmicos e para um aumento dos custos de financiamento. A concretizagdo deste risco
implica um menor dinamismo da procura interna na area do euro e favorece uma depreciagao do
euro em termos efetivos.
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2. A intensificagdo dos efeitos adversos relacionados com a qualidade dos ativos dos bancos
(stress bancério) a nivel da area do euro como um todo, num contexto de baixo crescimento e de
necessidade de reforgo dos balangos desses bancos.

3. Anivel interno, o processo de desalavancagem do sector bancario, se demasiado abrupto, tera
repercussdes no sector real da economia, via escassez de financiamento destinado as empresas
e as familias com consequéncias no crescimento da economia e do emprego. A este respeito, o
Programa de Ajustamento prevé que o ritmo de desalavancagem possa ser ajustado para que o
processo de ajustamento seja gradual e ordeiro.

Riscos Relacionados com as Hip6teses Externas: Preco do Petréleo, Taxa de Juro e
Procura Externa

Consideram-se trés tipos de choques exdgenos, face ao cenério base: um aumento de 20 USD no preco
do petroleo, uma trajetéria de taxas de juro de curto prazo mais elevada em 1 p.p. e uma diminui¢do da
procura externa em 1 p.p..

No primeiro caso, a simulagéo revela uma quebra acentuada do PIB no ano do choque, com o correspon-
dente impacto negativo no saldo conjunto das balancas corrente e de capital. Adicionalmente, assiste-se
a uma variagdo em alta dos precos no consumidor, face ao cenario base, dado o impacto inflacionario do
aumento do preco do petréleo.

A ligeira melhoria nas contas das Administra¢des Publicas é explicada pelo efeito da inflagdo na variagao
nominal das receitas e pelo efeito do PIB nominal.

Quadro 1.2.6. Aumento do preco do petréleo em 20 USD

2014
2013 —
Cenério Base Alct::rrazrtlic\)/o Diferencial

PIB real -1,8 0,8 0,1 -0,7
PIB nominal 0,1 1,7 1,9 0,2
Deflator do consumo privado 0,6 1,0 2,6 1,6
Saldo da balancga corrente e de capital 2,3 3,5 2,9 -0,6
Saldo das administra¢des publicas -5,9 -4,0 -3,8 0,2
Divida publica 127,8 126,7 126,2 -0,4
Taxa de desemprego 17,4 17,7 17,6 -0,1

Fonte: Ministério das Financas.

Gréfico 1.2.1. Variagao do prego do petréleo em 20 USD
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No caso de um cenério de taxas de juro de curto prazo mais elevadas, regista-se um menor crescimento
do PIB (em 0,1 p.p.), por via dos maiores custos de financiamento. De igual forma, assiste-se a uma dete-
rioracdo do saldo da balancga corrente e de capital por via do maior pagamento de juros ao exterior.

Quadro 1.2.7. Aumento da taxa de juro de curto prazo em 1 p.p.

2014
2013 Cenario
Cenério Base Alternativo Diferencial
PIB real -1,8 0,8 0,7 -0,1
PIB nominal 0,1 1,7 1,7 -0,1
Deflator do consumo privado 0,6 1,0 1,1 0,1
Saldo da balancga corrente e de capital 2,3 3,5 3,1 -0,4
Saldo das administra¢des publicas -5,9 -4,0 -4,1 0,0
Divida publica 127,8 126,7 126,7 0,1
Taxa de desemprego 17,4 17,7 17,7 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico 1.2.2. Anélise de sensibilidade a variagdo da taxa de juro de curto prazo em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financas.

Finalmente, num cenério de procura externa mais reduzida, o impacto na taxa de variacdo do PIB é de
-0,2 p.p., por via, sobretudo, de menores exportagdes. De igual forma, e pela mesma ordem de razéo,
assiste-se a uma deterioracdo do saldo da balanca corrente e de capital.

Quadro 1.2.8. Diminuicéo da procura externaem 1 p.p.

2014
2013 —
Cenério Base AI(t:(jrr:;rtlit\)/o Diferencial

PIB real -1,8 0,8 0,6 -0,2
PIB nominal 0,1 1,7 1,6 -0,1
Deflator do consumo privado 0,6 1,0 1,1 0,1
Saldo da balanca corrente e de capital 2,3 3,5 3,4 -0,1
Saldo das administragdes publicas -5,9 -4,0 -4,0 0,0
Divida publica 127,8 126,7 126,7 0,1
Taxa de desemprego 17,4 17,7 17,7 0,0

Fonte: Ministério das Financas.
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Grafico 1.2.3. Andlise de sensibilidade a variacdo da procura externaem 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financas.
Riscos Relacionados com a Atividade Econdmica Interna

Nesta seccao consideram-se dois cenarios alternativos: um primeiro, com uma quebra do PIB mais acen-
tuada do que a admitida no cenario central e, um segundo, onde se admite uma taxa de desemprego
mais elevada. Em ambos os casos, analisam-se os efeitos ceteris paribus no saldo orcamental e na divida
publica.

e Diminuicéo do PIB real em 1 p.p.

Neste cenério admitiu-se que a contra¢do do PIB tinha como origem exclusivamente uma diminuigdo na
procura interna, mais especificamente uma diminuigcdo no consumo privado. Assumiu-se ainda que esta
reducdo afeta de igual modo quer os bens duradouros quer os bens ndo duradouros (alimentares e cor-
rentes). E de notar que, apesar de uma diminuicdo no consumo de bens duradouros ter efeitos positivos
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no ajustamento externo da economia portuguesa, devido a forte componente importada, a sua redugdo
também implica um risco acrescido em termos de quebra das receitas fiscais, dado que se tratam de bens
sujeitos a uma taxa de IVA mais elevada.

Quadro 1.2.9. Diminui¢céo do PIB real em 1 p.p.

2014
2013 — — Diferencial
Cenario Cenario
Base Alternativo
PIB real -1,8 0,8 -0,2 -1,0
Saldo das administragfes publicas -59 -4,0 -4,3 -0,3
Divida publica 127,8 126,6 128,1 1,5
Taxa de desemprego 17,4 17,7 18,0 0,3

Fonte: Ministério das Financas.

Grafico 1.2.4. Andlise de sensibilidade a variacdo da taxa de crescimento do PIB em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financgas.

O menor crescimento do PIB em 1 p.p. tem como efeito a diminuigdo do saldo das administragdes publi-
cas em 0,3 p.p. Para este efeito, concorre ndo sé o efeito direto da diminuigdo das receitas fiscais (devido
a diminuicdo do consumo privado) mas também o efeito de um maior desemprego (e menor emprego), o
gue implica um aumento das prestagfes sociais de subsidio de desemprego e uma diminui¢cdo na receita
de contribui¢cdes sociais e coleta de IRS. O racio da divida publica em termos do PIB tem um acréscimo
estimado em cerca de 1,5 p.p., por via do aumento do défice orcamental mas sobretudo por via da dimi-
nuicdo do PIB nominal.

e Aumento da Taxa de Desemprego em 1 p.p.

Neste caso, considerou-se que o aumento da taxa de desemprego deriva de uma diminuicdo do emprego
total em 1,3 p.p. e da populagdo ativa em 0,1 p.p. face ao cenario base. Nesta analise, consideraram-se
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os efeitos sobre a massa salarial e, consequentemente, no rendimento disponivel dos particulares e na
receita fiscal e contributiva. Por simplificagdo, € assumida a manutengdo do nivel médio das remunera-
¢bes. No entanto, de acordo com a informagdo disponivel, os novos desempregados tendem a auferir
uma remuneracéo média superior ao dos novos contratados, tendo efeitos potencialmente mais negativos
na conta da Seguranga Social. Do mesmo modo, ndo se contemplaram os efeitos (previsiveis) que o
aumento da taxa de desemprego teria no nivel de precos via contencgao salarial.

Quadro 1.2.10. Aumento em 1 p.p. da taxa de desemprego

2014
2013 — — Diferencial
Cenéario Cenario
Base Alternativo
PIB real -1,8 0,8 0,6 -0,2
Saldo das administra¢gdes publicas -5,9 -4,0 -4,4 -0,4
Divida publica 127,8 126,6 127,2 0,6
Taxa de desemprego 17,4 17,7 18,7 1,0

Fonte: Ministério das Financas.

Grafico I1.2.5. Andlise de sensibilidade a variacdo da taxa de desemprego em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financas.

O aumento da taxa de desemprego em 1 p.p. tem como efeito a diminuicdo do saldo das administragcdes
publicas em 0,4 p.p. Para este resultado concorre, em primeiro lugar, o impacto direto de um maior
desemprego (e menor emprego) e maior despesa em prestagdes sociais (em particular, subsidio de
desemprego) e menor receita de contribuicdes sociais e coleta de IRS. Acresce o efeito que o aumento do
desemprego tem na diminui¢do do consumo privado, e, desta forma, na menor coleta dos impostos indire-
tos. O efeito esperado no racio da divida publica é essencialmente derivado do maior défice orgamental
mas também do menor PIB nominal.



Capitulo

[l. ESTRATEGIA DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL
II.L1. Enquadramento

Nos ultimos 40 anos, Portugal viu-se obrigado a requerer ajuda externa em trés ocasifes por situacdo de
emergéncia financeira. Exige-se, assim, uma reforma profunda com vista a corrigir os desequilibrios pre-
sentes e restabelecer a disciplina orcamental para assegurar, de forma efetiva e definitiva, a sustentabili-
dade das finangas publicas.

O ultimo pedido de assisténcia financeira ocorreu no contexto da crise das dividas soberanas da area do
euro. As regras de participagdo na Unido Monetaria foram identificadas desde o inicio, nomeadamente no
gue respeita a necessidade de assegurar a solidez das finangas publicas. Porém, estas regras ndo foram
efetivamente aplicadas e o ajustamento que se exigia foi permanentemente adiado. Apos a crise financei-
ra global, os desequilibrios dos Estados-Membros mais vulneraveis acentuaram-se e as fragilidades da
construcdo da moeda Unica foram expostas. Os paises da area do euro foram forcados a ajustar de forma
abrupta.

Portugal tinha um dos maiores desafios pela frente. Desde meados dos anos 90, beneficiou das condi-
¢Oes financeiras mais favoraveis, mas adiou o cumprimento das suas responsabilidades enquanto partici-
pante na area do euro, bem como o processo de convergéncia que se exigia. O limite de 3% do PIB para
o défice orcamental nunca foi cumprido, resultando em niveis muito elevados de divida publica. Mais
ainda, o endividamento excessivo ndo se restringiu ao sector publico: também as familias e as empresas
acumularam divida, conduzindo a que Portugal acumulasse uma elevada divida face ao exterior. Este
comportamento verificou-se em simultaneo com um periodo de estagnagdo econdmica, aumento de
desemprego e perda de competitividade.

Grafico 11.1.1. Défice Orgamental*
(% do PIB)
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Nota: * - conceito do Procedimento dos Défices Excessivos.
Fonte: Eurostat, setembro de 2013.
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Grafico 11.1.2. Evolugéo da divida
(% do PIB)
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Nota: A série de divida publica utilizada corresponde a divida das Administracdes Publicas na 6tica de Maastricht. A
série de divida privada corresponde a divida ndo consolidada das familias, instituices sem fins lucrativos ao
servico das familias e empresas néo financeiras.

Fonte: Eurostat, setembro de 2013.

Grafico 11.1.3.Evolugédo do produto interno bruto
(1998=100, pregos constantes)
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Fonte: Eurostat, setembro de 2013.

Em 2009-2010, a politica de expansdo orcamental veio ampliar estes problemas estruturais, que ja eram
evidentes. Mais uma vez, aumentou-se a despesa publica para responder a problemas do imediato, sem
considerar as consequéncias na sustentabilidade das finangas publicas e na estabilidade do sistema
financeiro. Os défices orcamentais eram crescentes e aproximavam-se dos dois digitos, colocando Portu-
gal numa situacdo de grande vulnerabilidade, num momento de elevada tensdo na Europa. Os credores
comecaram a duvidar da capacidade de Portugal pagar a divida e o Estado tinha cada vez mais dificulda-
des em financiar-se no mercado. Em abril de 2011, a bancarrota era iminente. A falta de dinheiro para
pagar salarios, pensdes e assegurar as fungdes do Estado como um todo tornara-se uma ameagca real. O
pedido de ajuda internacional foi incontornavel e o ajustamento revelou-se inevitavel, nomeadamente face
a condicionalidade associada ao financiamento oficial.
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Nesse contexto, foi desenhado e iniciado o Programa de Ajustamento Econdémico, que prevé uma atua-
¢do em trés frentes: (i) consolidagdo orgcamental e colocagdo das financas publicas numa trajetéria sus-
tentavel; (ii) reducéo dos niveis de endividamento e recuperacdo da estabilidade financeira; (iii) transfor-
magcao estrutural dirigida ao aumento de competitividade, & promogao do crescimento econémico susten-
tado e a criagdo de emprego. O Programa dirige-se, assim, aos principais desafios da economia portu-
guesa. Mais ainda, os empréstimos oficiais permitem proteger o financiamento da economia das pressées
dos mercados, dando tempo a Portugal para se ajustar gradualmente e para ganhar credibilidade e con-
fianca a nivel internacional. Se esta prote¢do ndo existisse, 0 ajustamento teria de ocorrer de qualquer
forma, mas seria ainda mais abrupto.

Desde maio de 2011, o cumprimento dos requisitos do Programa de Ajustamento Econémico tem dado
resultados visiveis. Num primeiro momento, foi determinante para a acumulacéo de credibilidade a nivel
internacional e, consequentemente, para iniciar a reconstru¢do das condi¢des de financiamento da eco-
nomia. Com efeito, ndo obstante a pressdo sentida mais recentemente, as taxas de juro das Obrigacdes
do Tesouro no mercado secundario desceram consideravelmente face ao pico registado em janeiro de
2012 (19,2% a 2 anos, 21,7% a 5 anos e 16,6% a 10 anos). Para esta melhoria das condi¢des de finan-
ciamento contribuiram também os sucessivos votos de confianga da parte dos nossos parceiros, quer ao
nivel da revisao da trajetoria orcamental no quinto e sétimo exames regulares do Programa, quer ao nivel
da renegociacéo das condi¢des de financiamento em julho de 2011 e do alargamento das maturidades
dos empréstimos oficiais em junho de 2013.

Mais recentemente, sdo varios os indicadores que confirmam que as ac¢des desenvolvidas ho ambito do
Programa abriram caminho a recuperacgédo da atividade econdmica interna. Apos 10 trimestres consecuti-
vos de contracdo da atividade econdémica, no segundo trimestre de 2013, o PIB cresceu em termos reais
1,1% face ao trimestre anterior. Para tal contribuiu uma quebra menos acentuada do consumo privado e
do investimento, mantendo-se o contributo positivo da procura externa liquida. A generalidade dos dados
mais recentes, quer qualitativos quer quantitativos, sugere a continuagdo de uma evolucéo favoravel da
atividade econdmica no terceiro trimestre deste ano. Esta recuperagdo ainda moderada, importa ser
reforcada e sustentada de modo a salvaguardar a corre¢do dos desequilibrios estruturais.

O Programa de Ajustamento Economico apresenta o enquadramento necessario para o lancamento da
transformacdo da economia portuguesa. Porém, é apenas um ponto de partida, pois 0 processo de ajus-
tamento perdurara durante muitos anos apés o final do Programa em junho de 2014. De facto, embora se
verifiguem sinais ténues de recuperacao da atividade econémica no ano de 2013, os custos econdémicos e
sociais permanecem elevados e os niveis de endividamento — publico, privado e externo — sdo ainda
significativos. Assim, num cendrio de crescimento econdmico moderado no médio prazo, a reducdo do
endividamento liquido da economia, e das AdministragBes Publicas em particular, s6 sera possivel atra-
vés da acumulacdo de excedentes de balanga corrente e de capital e de saldos orcamentais primarios
positivos, respetivamente.

Isto significa que o esfor¢o de ajustamento que a economia portuguesa tem vindo a realizar tem necessa-
riamente de ser sustentado no tempo. Tem de perdurar com taxas de poupancga privada e publica eleva-
das, de forma a financiar o investimento, que por sua vez atua como motor do crescimento e da criagdo
de emprego. Em paralelo, a promocdo do crescimento sustentado exige a constru¢do das bases apro-
priadas — a estabilidade financeira e a sustentabilidade das financas publicas.

(i) Estabilidade Financeira

A estabilidade financeira é fundamental para garantir o adequado funcionamento da economia, nomea-
damente porque é condigcdo necesséria para 0 acesso ao financiamento de mercado de forma estavel e
regular. O processo de regresso aos mercados foi iniciado em abril de 2012 com a primeira emisséo de
Bilhetes do Tesouro a 18 meses. Desde entdo, foram efetuadas uma operacao de troca de divida, uma
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emissdo de divida a 5 anos e uma emissdo de divida a 10 anos. Em 2014, como o financiamento no
ambito do Programa representa cerca de metade do total das necessidades de financiamento do Estado,
o remanescente terd de ser assegurado em condi¢des de mercado, pelo se exige a manutenc¢édo do esfor-
¢o de ajustamento de forma credivel e sustentada.

A estratégia de regresso aos mercados para recuperar a capacidade de financiamento do Tesouro €&, de
facto, decisiva, mas a recuperagdo da estabilidade no sistema bancario assume um papel igualmente
importante.

A partir de meados da década de 90, aquando da preparagdo da Unido Econdémica e Monetaria, Portugal
beneficiou de condi¢des de financiamento mais favoraveis. Porém, ndo obstante as oportunidades que se
criaram, o principal resultado de um acesso mais facil ao financiamento foi uma concessao excessiva de
crédito. O crescimento do crédito resultou num significativo endividamento das familias e das empresas,
gue se revelaria insustentavel na sequéncia da crise financeira, como comprovam os indicadores de cré-
dito de cobranga duvidosa. Em paralelo, no contexto da politica orgcamental expansionista de 2009-2010,
também o crédito ao sector publico cresceu. No inicio de 2011, dado o papel de intermediacdo dos ban-
cos no endividamento generalizado dos sectores institucionais, verificou-se um alinhamento do risco sis-
témico da economia portuguesa.

Tornou-se assim evidente que um dos pilares centrais do Programa de Ajustamento Econdmico seria a
reducéo do endividamento e o restabelecimento da estabilidade financeira, e que o reforgo de capital dos
bancos portugueses assumiria um papel fundamental. Neste quadro, foram langadas operagdes de capi-
talizagdo das instituicdes bancérias, permitindo atingir dois objetivos em simultdneo. Por um lado, concre-
tizam o aumento da capacidade dos bancos para absorver perdas decorrentes da sua atividade e da
mitigacdo do risco sistémico. Por outro lado, criam o enquadramento que possibilita a concesséo conti-
nuada de crédito, a garantia da disponibilidade de servicos de pagamentos e a salvaguarda dos deposi-
tantes e dos investidores. Devido a estas operagdes, 0s bancos portugueses estdo hoje devidamente
capitalizados e, deste modo, mais preparados para atuar num quadro nacional e internacional, com este
ultimo a revestir-se ainda de incerteza.

Atendendo a importancia das operacdes de capitalizacdo, bem como aos desafios e riscos que persistem
na economia portuguesa, € fundamental manter o enquadramento legal necessério a este processo. Por
esta razao, é incluida na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2014 (PLOE2014), uma norma
gue visa prorrogar por um ano (até 31 de dezembro de 2014), o prazo para a realizagdo de operagfes de
capitalizacao publica em instituigcdes de crédito. Esta disposicdo garante que o Estado pode capitalizar as
instituicdbes em caso de estrita necessidade, contribuindo assim para assegurar a estabilidade financeira.
Tal como verificado em Leis do Orgamento do Estado anteriores, trata-se de uma proposta de alteracédo a
Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, relativa a recapitalizagdo publica de instituicdes de crédito.

(ii) Sustentabilidade das Financgas Publicas

Faltando menos de um ano para a conclusdo do Programa de Ajustamento Econémico e mantendo-se a
conjuntura de excecionalidade que lhe esta subjacente, o periodo de tempo que corresponde ao proximo
Orcamento do Estado coloca desafios sem precedentes nas exigéncias de consolidacdo or¢camental.
Naturalmente, este periodo traz também exigéncias acrescidas na perspetiva do proprio juizo sobre a
globalidade da execugdo dos compromissos assumidos pelo Estado portugués no ambito do Programa.

Assim, € hoje mais vital do que nunca levar a bom termo o Programa de Ajustamento Econémico, sem
esquecer que 0 mesmo prevé reducdes efetivas do défice orgamental, as quais, pela sua prépria nature-
za, ndo podem deixar de implicar obrigacdes adicionais de ajustamento e a tomada das medidas neces-
sarias a consecucao desses objetivos.
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Paralelamente, a entrada em vigor a 1 de janeiro de 2013 do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacéo e
Governacgédo da Unido Econoémica e Monetéria, ratificado por 25 Estados-Membros, que incluem o Estado
portuguész, reforca no ordenamento juridico nacional a obrigacdo de respeitar regras precisas de equili-
brio e disciplina orgamental, decorrentes dos compromissos assumidos pelo Estado portugués em matéria
de direito internacional e direito da Unido Europeia. Tais regras foram, de resto, incorporadas pelo legisla-
dor nacional através da Sétima Alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental®.

Reforcando os compromissos assumidos no ambito do Programa de Ajustamento Econdmico verifica-se
gue o Estado portugués esta autovinculado a imperativos de consolidagdo orgamental. A estas razdes
relativas ao contexto histérico do Programa de Ajustamento e ao contexto da area do euro onde se inse-
rem a economia e finangas portuguesas, acresce um conjunto de pressfes or¢gamentais, isto €, um con-
junto de fatores que o Governo nao controla mas que fazem aumentar a despesa publica. Em 2014, estas
pressdes respeitam sobretudo ao acréscimo dos encargos com as Parcerias Publico-Privadas face a
2013, além do requisito legal de constituir uma dotacéo provisional para cobrir despesas néo previstas.

O cumprimento das obrigacdes de sustentabilidade orcamental resultantes dos tratados europeus e 0s
compromissos especificos assumidos perante a Comissao Europeia, o Fundo Monetério Internacional e o
Banco Central Europeu, no quadro do Programa e recentemente reafirmados no oitavo e nono exames
regulares, sdo condigbes essenciais para o regresso do Estado portugués ao financiamento nos merca-
dos internacionais. Sublinhe-se que as condi¢fes de financiamento tém sofrido evolucdes de incerteza
que introduzem fatores de risco adicionais e impdem uma disciplina financeira mais acentuada e capaz de
garantir um ambiente de maior estabilidade. Torna-se por isso evidente, em especial neste derradeiro ano
de execucdo do Programa de Ajustamento, que cumprir com as obrigacdes de consolidagdo orcamental
ndo constitui apenas uma imposicao decorrente de normas que vinculam o Estado, mas também uma
condicdo essencial da possibilidade de aceder a meios de financiamento dos quais depende a solvabili-
dade e o cumprimento das tarefas constitucionais fundamentais do Estado.

Tendo presente este contexto &, pois, imprescindivel proceder a substituicdo das medidas de contencéo
da despesa constantes dos Orgcamentos do Estado para 2012 e 2013 por outras susceptiveis de assegu-
rar o necessario efeito orcamental. Recorde-se que o conjunto de medidas de consolidacao inicialmente
fixado para 2012 permitiria uma reducéo na despesa na ordem dos 2400 milhdes de euros. A inviabiliza-
¢do de parte dessas medidas nos anos seguintes impés o recurso a via do agravamento fiscal, como
referido no Relatério do Orgamento do Estado para 2013, deixando por resolver o problema estrutural que
consiste em realizar o ajustamento preferencialmente pela via da despesa. No entanto, um novo aumento
generalizado de impostos, num periodo de recuperacdo econémica do pais, teria custos econémicos e
sociais dificeis de comportar. Assim, é agora necessario prosseguir o ajustamento concedendo a priorida-
de ao lado da despesa, como alids sempre esteve previsto no Memorando de Entendimento.

E precisamente neste contexto que se situa o ajustamento da medida de reducdo das remuneragées de
todos os trabalhadores das Administrages Publicas e do Sector Empresarial do Estado que, substituindo
as medidas de carater transitério que vigoram desde o exercicio orcamental de 2011 (antes mesmo da
assinatura do Memorando), se inserem todavia no seu natural desenvolvimento, tendo em vista alcancar
os objetivos de consolidacdo atras enunciados.

Assim, sera aplicada uma reducao remuneratéria progressiva entre 2,5% e 12%, com carater transitorio,
as remuneragfes mensais superiores a 600 euros de todos os trabalhadores das Administracdes Publicas
e do Sector Empresarial do Estado, sem qualquer excecdo, bem como dos titulares de cargos politicos e
outros altos cargos publicos. Serdo todavia protegidos os rendimentos mensais até 600 euros, uma vez
que se estabelece que os trabalhadores com remunerag¢des iguais ou inferiores a este valor ndo séo

% Decreto do Presidente da Republica n. 99/2012, de 3 de julho.
® Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.
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sujeitos & reducdo e que se assegura que os trabalhadores sujeitos & medida nunca receberdo uma
remuneracdo mensal iliquida inferior a 600 euros. Acima dos 2.000 euros, a taxa de reducéo aplicavel é
de 12%.

Importa sublinhar que a aplicacdo da reducdo as remuneracdes se efetiva por reformulagéo da norma que
estabelecia as redugfes remuneratdrias introduzidas pelo Orgamento do Estado para 2011 (e mantidas
desde a sua entrada em vigor), que pressupunham uma reducgdo entre 3,5% e 10% para rendimentos
mensais superiores a 1500 euros, passando essa reducdo a ser entre 2,5% e 12% para rendimentos
mensais superiores a 600 euros.

Refira-se que a reducéo do limite inferior, a partir do qual as medidas séo aplicaveis, teve o Unico proposi-
to de, mantendo embora a isen¢do absoluta dos rendimentos iliquidos inferiores a 600 euros, dirimir uma
inadequada politica de rendimentos na Administracdo Publica. Com efeito, o estudo solicitado pelo
Governo a uma consultora internacional demonstra que as praticas salariais da Administracdo Publica
diferem substancialmente do padrdo que € observado no sector privado, sugerindo um padréao de iniqui-
dade entre o publico e o privado. Depreende-se que no sector publico existe um prémio salarial superior
para fun¢des de menor exigéncia e/ou responsabilidade e que as remuneragfes associadas a fun¢des de
maior complexidade e exigéncia tenderdo a ser inferiores as do sector privado. Também recentemente a
OCDE reconheceu a existéncia de um elevado diferencial entre salarios no sector privado e salarios no
sector publico.

Acresce ainda que, segundo relatério mais recente do Banco de Portugal se verifica que, desde o inicio
do Programa de Ajustamento, uma grande parte dos trabalhadores do sector privado sofreram uma redu-
¢do na sua remuneracdo. Nesse sentido, entende-se que, na atual conjuntura, a redugdo remuneratéria a
aplicar devera manter a progressividade mas devera tender também a ser mais equitativa, quer dentro
das Administra¢des Publicas quer face ao sector privado, tal como sugerido pela andlise acima referida.

Finalmente, o facto de néo ter sido possivel implementar um prazo maximo de duracéo do sistema de
requalificacdo para a esmagadora maioria dos trabalhadores em func¢des publicas reduziu a margem de
atuacao do Governo em relagdo ao numero de trabalhadores (que ndo sejam comprovadamente necesséa-
rios para o exercicio de fun¢des no Estado, mas que mantém o vinculo). Este aspeto corrobora a neces-
sidade de atuar ao nivel das remuneragdes para atingir os objetivos de redugdo dos custos com pessoal,
inerente ao esfor¢o de ajustamento que o pais é chamado a fazer para cumprir com 0S compromissos
internacionais assumidos.

Quanto a Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) incidente sobre os rendimentos provenien-
tes de pensdes ou equivalentes, mantém-se o tributo nos mesmos moldes anteriormente desenhados.
Com efeito, independentemente da natureza da entidade pagadora, tais rendimentos mantém a sujeicdo a
uma contribuigédo entre 3,5% e 10% para pensdes mensais que variam entre 1.350€ e 3.750€, valor acima
do qual se aplica uma contribuicéo fixa de 10%, nos termos previstos no Orgamento do ano anterior, tal
como as reducgBes aplicadas sobre os montantes que excedem os 5.030 euros e os 7.545 euros que vém
desde o Orcamento de 2012.

Finalmente, foi apresentada na Assembleia da Republica a proposta de lei que efetiva a convergéncia
entre as pensdes do sistema da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e do sistema da Seguranga Social,
da qual depende a capacidade financeira da CGA para assegurar o funcionamento do sistema em benefi-
cio das futuras geracgdes. Para evitar a acumulacdo de efeitos da aplicagdo da CES com a reducgéo da
pensdo operada pela via da convergéncia da CGA, garante-se, na proposta de Lei de Orgcamento para
2014, que os pensionistas da CGA néo terdo de suportar um esforco financeiro superior ao que suporta-
riam pela exclusiva aplicagédo da CES.

No contexto do ano orcamental de 2014, estas medidas de reducdo das remuneracdes percebidas ao
nivel das Administracdes Publicas e de reducdo de despesa com pensfes sdo complementadas com
outras medidas que procuram promover uma maior igualdade na distribuicdo do impacto das medidas de
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consolidagdo orgamental entre os diversos sectores da sociedade portuguesa, reforgando-se um principio
gue ja havia existido no ano transato.

Assim, no que diz respeito ao IRC, e no contexto da reforma deste imposto, ndo obstante a redugéo pre-
vista da taxa a aplicar, as medidas propostas destinam-se a exigir as empresas com maiores recursos a
continuacdo de um esforco acrescido na consolidagdo orgamental, protegendo assim as pequenas e
médias empresas que constituem a base do tecido empresarial portugués. Neste quadro, as empresas
com lucros mais elevados continuam a estar sujeitas a uma taxa adicional, a titulo de derrama estadual,
de 3% sobre os lucros superiores a 1,5 milhdes de euros e as empresas com lucros superiores a 7,5
milh6es de euros a estar sujeitas a uma taxa adicional de 5%.

Para 2014, mantém-se as medidas transversais de carater fiscal que visam garantir que os contribuintes
com uma maior capacidade contributiva suportardo, na medida dessa capacidade, um esfor¢o acrescido,
sendo disso exemplo, designadamente, para além da sobretaxa sobre os rendimentos das pessoas singu-
lares, 0 aumento da taxa liberatdria sobre rendimentos de capitais, a manutencéo da taxa de solidarieda-
de sobre os rendimentos mais elevados, a reavaliagdo de imoveis em sede de IMI, a limitag&do a dedutibi-
lidade dos gastos financeiros, como juros, em sede de IRC, a introducédo de uma sobretaxa sobre patri-
maonio imobilidrio, incidente sobre imdveis de valor patrimonial superior a um milhdo de euros.

Simultaneamente cabe mencionar o aumento da tributacdo autbnoma incidente sobre as viaturas auto-
moveis detidas pelas empresas (medida para assegurar que as viaturas atribuidas aos quadros médios e
superiores das empresas séo consideradas rendimentos em espécie em sede de IRS, deixando de ser
tributadas ao nivel das empresas). Avanga-se igualmente no sentido da autoriza¢do para legislar com
vista a criacdo de uma nova taxa, até 0,3%, para incidir na generalidade das transac¢6es financeiras que
tenham lugar em mercado secundario, bem como com medidas relativas ao imposto sobre o tabaco,
aproximando-se os niveis de tributacdo de todas as formas de tabaco, de modo a evitar efeitos substituti-
vos entre os diferentes produtos. Serdo ainda reduzidos os beneficios fiscais concedidos a fundos de
investimento imobiliario e fundos de pensdes.

Também num esfor¢o de cumprimento equitativo das metas orcamentais para 2014, sera introduzida uma
contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético e aumentada a contribuicdo sobre o sistema banca-
rio. Estas medidas destinam-se nado s6 a contribuir para a sustentabilidade sistémica destes sectores mas
também a repartir 0 esfor¢o de ajustamento orgamental com as empresas de maior capacidade contributi-
va.

O Governo espera ainda repercutir em 2014 as poupancas com as renegocia¢des dos contratos de PPPs,
tendo por base os acordos preliminares de 2013. Até ao final de vida das concessdes rodoviérias estas
poupancas representam valores nominais superiores a 2.500 milhdes de euros e, em termos de valor
atualizado liquido, valores da ordem dos 1500 milhes de euros. Esperam-se ainda alcancar poupancas
adicionais com a renegociacdo das Subconcessdes com efeitos a partir de 2014.

Este conjunto alargado de medidas demonstra, de forma transparente, uma op¢éo or¢camental de base
que procura respeitar a justa reparticdo dos encargos associados ao esfor¢o de consolidagdo orcamental
no derradeiro ano do Programa de Ajustamento.

Por tudo isto, importa concluir que o elenco de medidas de consolidacdo orcamental constitui um docu-
mento coerente, tanto do lado da despesa como da receita, evitando situa¢des de dupla sujeicdo ao nivel
das reducdes de salérios e pensdes. Trata-se do elenco absolutamente necessario para cumprir as con-
dicBes de sustentabilidade estrutural exigidas para concluir o Programa de Ajustamento e os compromis-
sos decorrentes do novo Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo da Unido Econémica e
Monetéaria. Ao mesmo tempo, integra um conjunto alargado de medidas que oneram rendimentos e secto-
res economicos especificos que, em razédo da sua maior capacidade contributiva, mais podem contribuir
no atual esforco de consolidagéo.
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A estratégia de consolidagdo or¢amental do Governo decorre, assim, num quadro de corre¢do de dese-
quilibrios da economia portuguesa e de prossecucéo do equilibrio orcamental, com vista a sustentabilida-
de das finangas publicas e ao cumprimento das responsabilidades assumidas por Portugal enquanto
Estado-Membro da Unido Europeia e participante na area do euro.

[I.2. Politica Orgamental em 2013

Em 2013, os desenvolvimentos orcamentais refletem precisamente a manutengdo da estratégia de conso-
lidac&o orcamental, prosseguindo o esforgo de reequilibro das contas publicas, de forma a criar as condi-
¢Oes de estabilidade para uma economia com um crescimento mais orientado para a dindmica do merca-
do externo e com criagdo de emprego.

Assim, apés os progressos alcangados ao nivel da correcdo estrutural das contas publicas até 2012, no
sétimo exame regular do Programa de Ajustamento Econdmico, os limites para o défice orcamental foram
revistos de 4,5% para 5,5% do PIB em 2013 e de 2,5% para 4% em 2014. Esta alteragdo do limite do
défice decorre, essencialmente, da evolugdo menos favoravel do mercado de trabalho e da composi¢édo
do PIB, persistindo em 2013 a contribuigdo negativa da procura interna. Ambos os fatores resultam em
receitas fiscal e contributiva inferiores ao inicialmente previsto, e no aumento das despesas com presta-
¢Oes sociais, em particular com o subsidio de desemprego.

O ajustamento orcamental em 2013 assenta em medidas de consolidagdo orcamental no valor de 3,2%
do PIB, incluidas no Orgcamento do Estado para 2013 (OE2013). Foram também executadas outras medi-
das incluidas no OER2013 no valor de 0,8% do PIB, destinadas, principalmente, a compensar a decisdo
do Tribunal Constitucional de 5 de abril. Com efeito, esta deciséo levou o Governo a repor o subsidio de
férias a funcionarios publicos e pensionistas e quaisquer prestacdes correspondentes ao 14.° més, assim
como a rever a aplicagédo da contribuigdo social sobre prestacdes de doencga e de desemprego.

No seu conjunto, as medidas executadas em 2013 com vista a garantir o cumprimento das metas do
défice acordado com as instituicdes internacionais totalizam 3,4% do PIB. Estas medidas, na sua maioria
do lado da receita, incluem: a reestruturagdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS); aumentos dos impostos especiais sobre o consumo; a revisao da tributacdo de bens imobiliarios;
aumento das contribuicdes dos beneficiarios para os sistemas de prote¢do na doenca e um melhor apro-
veitamento de receitas provenientes dos Fundos da UE. Por sua vez, o conjunto de medidas de reducdo
estrutural da despesa publica de natureza sectorial e transversal consiste: na diminuigdo da massa sala-
rial do sector publico através da reducao de efetivos e limitagdo da contratacdo de pessoal conjugada
com a alteragdo do periodo normal de trabalho de 35 para 40 horas semanais; numa maior eficiéncia no
funcionamento da administragéo publica; em menores consumos intermédios e poupancas nas Parcerias
Publico-Privadas (PPP); na reducéo da contribuicdo da entidade empregadora para os sistemas de prote-
¢do na doenca e em esfor¢os acrescidos de racionalizagdo no sector da saude, entre outros.

Desde o inicio do ano reforgou-se ainda o incentivo fiscal em sede de IRS de 5% para 15% do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) suportado para os consumidores que exijam fatura nas aquisi¢des efe-
tuadas em determinados sectores de atividade. Adicionalmente, com o objetivo de facilitar a gestdo de
tesouraria das empresas e impulsionar o investimento empresarial e a recuperacéo da atividade econémi-
ca, estabeleceram-se medidas como o IVA de caixa e o crédito fiscal extraordinario ao investimento
(CFEI).

O esforco evidente de consolidacdo foi confirmado pelas equipas do BCE, CE e FMI nos oitavo e hono
exames regulares do PAE, mantendo-se a estimativa de um défice de execugao orgcamental para 2013 de
5,5% do PIB de acordo com os critérios relevantes para efeitos de avaliagdo do cumprimento do limite
estabelecido no Programa.
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No entanto, o défice das AdministracGes Publicas em contabilidade nacional registou, no primeiro trimes-
tre de 2013, um acréscimo no valor de 700 milhdes de euros (0,4% do PIB anual) devido a reclassificagéo
em transferéncia de capital da operagéo de injecéo de capital na instituicdo financeira BANIF. Como con-
sequéncia desta reclassificagdo, o valor do défice orgamental nominal para 2013 situar-se-a nos 5,9% do
PIB.

A estratégia de consolidagdo or¢camental prosseguida nos ultimos anos, permitiu a reducdo do défice
estrutural de 8,7% do PIB, em 2010, para 3,9% do PIB, em 2013, bem como a obtengdo de um saldo
primario estrutural positivo em 2012 (0,1% do PIB), o qual devera atingir 0,5% do PIB em 2013.

Quadro Il.2.1. Indicadores orgamentais

(% do PIB)

2009 2010 2011 2012 2013

Saldo global -10,2 -9,8 -4,3 -6,4 -5,9
Saldo primario -7,3 -7,0 -0,3 -2,1 -1,6
Juros 2,8 2,8 4,0 4,3 4,3
Medidas pontuais 0,0 -0,7 3,0 -0,6 -0,1
Componente ciclica -1,2 -0,4 -0,8 -1,6 -1,9
Saldo estrutural -8,9 -8,7 -6,5 -4,2 -39
Var. saldo estrutural -4,2 0,2 2,2 2,3 0,4
Saldo primério estrutural -6,1 -5,9 -2,5 0,1 0,5
Var. saldo primério estrutural -4.4 0,2 3,5 2,5 0,4

(P) Previséo.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
A reducao da despesa publica, especialmente da despesa corrente primaria, tem tido um papel importan-
te no prosseguimento deste objetivo. Esta trajetdria, contrariamente ao previsto no OE inicial para 2013,
foi interrompida no ano corrente, essencialmente como resultado da reposi¢éo do subsidio de férias ou de
prestagbes correspondentes ao 14.° més. Assim, em 2013, a despesa corrente primaria apresenta um
aumento de 1,9 p.p..

A consolidagdo orcamental prevista para 2013 resultara principalmente do aumento da receita estrutural,
ao contrario do verificado nos anos anteriores.

Quadro 11.2.2. Evolucéo da receita e despesa estrutural

(% do PIB)

2009 2010 2011 2012 2013°

Receita estrutural 39,7 40,0 41,0 40,8 42,8
Var. da receita estrutural -1,4 0,3 1,0 -0,2 1,9
Despesa estrutural 48,6 48,7 47,5 45,1 46,6
Var. da despesa estrutural 2,8 0,2 -1,2 -2,4 1,5
Despesa priméaria estrutural 45,8 45,9 43,5 40,8 42,3
Var. da despesa priméria estrutural 2,9 0,2 -2,4 -2,7 15

(P) Previséo.

Fontes: INE e Ministério das Financas.
O peso das medidas pontuais no défice devera representar 0,1% do PIB, em 2013, o que se compara
com 0,6% do PIB, em 2012. Assim, excluindo o seu efeito, verifica-se uma manutencao do défice em
5,8% do PIB em 2013.
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Grafico 11.2.1. Contributos para a variagdo do saldo global
(p-p.)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas.
A divida publica na o6tica de Maastricht devera atingir, em 2013, 127,8% do PIB. Verifica-se assim uma
desaceleragdo da tendéncia de crescimento dos Ultimos anos. No entanto, este valor inclui um valor signi-
ficativo de depdsitos. Excluindo este valor a divida publica devera situar-se abaixo dos 120% do PIB no
final do ano.

Quadro 11.2.3. Dinamica da divida publica

(% do PIB)
2009 2010 2011 2012 2013°
Divida Publica 83,7 94,0 108,2 124,1 127,8
Var. divida publica 12,0 10,3 14,3 15,8 3,8
Efeito do saldo priméario 7,3 7,0 0,3 2,1 1,6
Efeito juros e PIB (snow-ball effect) 4,3 0,7 5,0 8,3 4,2
juros 2,8 2,8 4,0 4,3 4,3
crescimento nominal do PIB 15 -2,1 1,0 3,9 -0,2
Outros 0,4 2,6 9,0 54 -1,6

(P) Previséo.

Fonte: Ministério das Finangas.
Tal como nos dois anos anteriores, a evolugcdo da divida publica em 2013 é explicada essencialmente
pelo efeito juros, isto é, o diferencial positivo da taxa de juro implicita na divida e a do PIB nominal. Em
2013, o défice primario contribuiu também para o acréscimo da divida, contrariamente aos outros ajusta-
mentos défice-divida que concorreram para uma reducao, devido, sobretudo, a receita da privatizagédo da
ANA e a aplicagdo dos ativos do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) em
divida publica portuguesa.

No contexto da area do euro, Portugal devera registar em 2013 um ajustamento estrutural, medido pela
variacdo do saldo orgamental corrigido de efeitos ciclicos e excluindo medidas pontuais, de 0,4 p.p. do
PIB, inferior & média da area do euro. Note-se que as medidas substitutivas daquelas declaradas inconsti-
tucionais em abril de 2013 sé entraram em vigor apés a aprovag¢do do OER2013, isto é no final de julho
de 2013. Neste calendario, estas medidas ndo foram na sua totalidade de carater permanente, tendo
havido necessidade de recorrer a medidas temporarias para cumprir os limites para o défice orcamental.
E de salientar que, na area do euro, nove paises deverdo ainda apresentar défices nominais acima do
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valor de referéncia de 3% do PIB: Irlanda, Espanha, Chipre, Portugal, Eslovénia, Fran¢a, Grécia, Malta e
Paises Baixos.

Grafico 11.2.2. Variagéo do saldo or¢camental estrutural
nos paises da Area do Euro, em 2013

(p-p. do PIB)
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No que respeita a divida publica, Portugal deverd registar, em 2013, um aumento de 3,8 p.p. do PIB face
a 2012, situando-se acima da variagdo média na area do euro. E de salientar que, em 2013, 14 dos 17
paises que constituem a area do euro, deverdo apresentar racios de divida acima do valor de referéncia
de 60% do PIB.

Gréfico 11.2.3. Variac&o da divida publica nos paises da Area do Euro, em 2013
(p.p. do PIB)
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Fontes: AMECO e Ministério das Finangas.

[1.3. Politica Orcamental para 2014

O ajustamento orgamental é necessario para garantir a sustentabilidade das financas publicas

A acumulacéo de défices das contas publicas ao longo das Ultimas décadas deve-se a uma insuficiéncia
cronica de receitas para satisfazer as despesas. Foi ha quase 40 anos que se registou o ultimo equilibrio
orcamental, ou seja, uma situacdo em que o Estado conseguiu recolher receita suficiente para cobrir a
despesa publica. A dimensdo deste problema exige uma resposta estrutural. Ha, assim, trés solucdes
possiveis: ou se aumentam as receitas ou se reduz a despesa ou se efetua uma combinacdo destas duas
opgoes.
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A persisténcia de défices orcamentais elevados conduz & acumulagdo de divida publica que, por sua vez,
gera mais défice com consequéncias negativas para o pais. Cada ponto percentual do PIB a mais no
défice representa um aumento da divida publica em aproximadamente 1.600 milhGes de euros. Se se
considerar um financiamento a uma taxa de juro de 5%, tal equivale a um aumento de 80 milhdes de
euros em juros todos os anos, que nado poderdo ser gastos em funcdes do Estado que os cidadaos valori-
zam ou que terdo de ser obtidos cobrando mais impostos. Este valor representa, por exemplo:

e Aremuneracao anual de mais de 3 mil policias;
e Ou o financiamento de 16 milhdes de consultas de medicina geral e familiar;

e Ou o pagamento de mais de um ano de propinas a todos os estudantes do ensino superior publi-
co.

Interromper o ritmo de consolidag&o or¢camental significa pér em risco a equidade entre geracdes, a previ-
sibilidade do sistema fiscal e a estabilidade econdmica e financeira de Portugal. O ajustamento do sector
publico é, por isso, inevitavel. S6 assim se pode inverter a trajetéria de acumulagdo da divida publica e
criar condi¢cBes mais favoraveis para o crescimento econémico.

O ajustamento or¢camental é também determinado pelas regras europeias

O ano de 2014 serd um ano de transicdo entre o Programa de Ajustamento Econdémico e 0 novo enqua-
dramento orgcamental a que estdo sujeitos os paises da Unido Europeia e, mais especificamente, os pai-
ses da area do euro. Neste enquadramento, o Pacto de Estabilidade e Crescimento, na sua vertente cor-
retiva, estabelece que um procedimento por défice excessivo pode ser aberto se o défice orgamental
exceder 3% do PIB e/ou o racio da divida exceder 60% do PIB (valor de referéncia) ou ndo apresentar
uma diminui¢do significativa, a um ritmo satisfatorio” Porém, o cumprimento desta regra goza de um
periodo transitorio de trés anos apds a eliminagéo da situacéo de défice excessivo™

Relativamente a vertente preventiva, cujo proposito € o de garantir que a politica orcamental seja susten-
tavel ao longo do ciclo econémico, a sua andlise é realizada tendo por base o objetivo orcamental de
médio prazo especifico de cada pais, definido em termos estruturais (ou seja, em termos corrigidos de
variacoes ciclicas e liquido de medidas temporarias). No caso de Portugal, o objetivo de médio prazo para
o défice estrutural foi definido em 0,5% do PIB. Contudo, os progressos realizados para atingir o objetivo
de médio prazo sdo complementados pela analise da evolucao da despesa, liquida de medidas discricio-
narias em matéria de receitas, que devera contribuir em 0,5% do PIB para a melhoria do saldo estrutural
num ano ou 0,25% em dois anos consecutivos.

Deste modo, paralelamente ao Programa, Portugal encontra-se sujeito a um procedimento por défice
excessivo, tendo sido recomendado pelo Conselho que a atual situacdo devera ser corrigida até 2015°.
Esta recomendacéo teve em conta a deterioracéo das perspetivas da atividade econémica face ao cena-
rio macroecondémico subjacente a anterior recomendacéo da Ecofin’ e o reconhecimento de que as medi-
das, entretanto implementadas, para corrigir a situacdo de défice excessivo em 2012 e 2013 se encontra-
vam dentro dos limites especificados pelo Conselho. Assim, no sétimo exame regular o novo limite para o
défice orcamental foi definido em 4,0% do PIB para 2014 (anteriormente era de 2,5%) e o valor indicativo
para 2015 foi fixado em 2,5% do PIB. Adicionalmente, entre 2016 e 2018, Portugal devera assegurar uma
diminuicéo da divida publica a uma taxa média de um vigésimo por ano.

* 0 valor considerado satisfatorio & um vigésimo por ano, em média de 3 anos, para o valor de referéncia.
5 ) .
Ver http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf.
Ver  http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-07_commission/2013-05-
29 _pt_126-7_commission_pt.pdf.
Ver http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-07_council/2012-10-
09_pt_126-7_council_en.pdf.
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O cumprimento do limite de 4,0% do PIB para o défice orcamental exige a tomada de medidas com
um impacto equivalente a 2,3% do PIB

Apesar do défice orcamental em 2014 ter sido revisto em alta em 1,5 p.p. do PIB face ao previsto no quin-
to exame regular, o processo de consolidagdo orcamental continuara a ser um fator determinante para
gue se atinja uma situagdo orgamental sustentavel, com efeitos macroeconémicos positivos. Neste ponto,
salienta-se a importancia das condi¢8es de financiamento continuarem a evoluir favoravelmente, a fim de
ser possivel a emissao de divida soberana com maturidades cada vez mais longas e a taxas tendencial-
mente mais baixas.

Para concretizar a redugéo do défice orgamental nominal de 5,9% do PIB em 2013 para 4,0% em 2014,
terdo que ser tomadas medidas de consolidacdo orcamental de 2,3% do PIB. Este esfor¢o é calculado
tendo em conta o défice orcamental de 2013 excluindo as medidas pontuais, as pressdes que fazem
aumentar a despesa publica em 2014 e, por fim, o efeito da revisdo do cenario macroeconémico.

O défice excluindo o impacto liquido de medidas pontuais corresponde ao efetivo ponto de partida para
determinacéo da trajetéria orcamental. Em 2013, deveré fixar-se em 5,8% do PIB. A diferenga de 0,1 p.p.
face ao défice nominal é explicada pelo impacto: (i) do regime excecional e temporério de regularizagao
de dividas fiscais e a Seguran¢a Social (aumento da receita em 0,4% do PIB); (ii) do crédito fiscal
extraordinario ao investimento (diminuicdo da receita em 0,1% do PIB); e (iii) da injecdo de capital no

BANIF reclassificada em transferéncia de capital (aumento da despesa em 0,4% do PIB);

Acresce um conjunto de pressfes orgamentais, isto €, um conjunto de fatores que o Governo nédo contro-
la, mas que fazem aumentar a despesa publica. Em 2014, estas pressdes ascendem a 0,9 p.p. do PIB e
respeitam: (i) ao acréscimo significativo dos encargos com as Parcerias Publico-Privadas (PPP) face a
2013; (ii) ao aumento, em termos liquidos, do nimero de pensionistas e reformados; e (iii) a necessidade
de constituir uma dotagao provisional para fazer face a despesas néo previstas, tal como decorre da lei de
enquadramento orcamental. Assim, face ao ponto de partida de 5,8% do PIB, o efeito destas pressfes por
si so colocaria o défice de 2014 em 6,8% do PIB.

E também necessario considerar que a melhoria das perspetivas da atividade econémicas para 2013 e
2014, tem um impacto favoravel na reducdo anual do défice orcamental, estimado em 0,5 p.p. do PIB.
Este efeito diz respeito a uma contribuicdo menos negativa da procura interna e a revisdo em baixa da
taxa de desemprego, Desta forma, na auséncia de medidas de consolidagcao orgamental, o défice atingiria
6,3% do PIB. O diferencial de 2,3 p.p. necessario para cumprir o limite de 4% fixado para 2014 corres-
ponde precisamente ao montante de medidas que o Governo ir4 executar no préximo ano.

Gréfico 11.3.1. Do défice de 2013 ao défice de 2014
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Fonte: Ministério das Financas.

39



40

RELATORIO OE2014
Situacao Financeira das Administracdes Publicas 2013 e 2014 (Contabilidade Publica e Nacional)

Em 2014, o saldo primario (que exclui o pagamento de juros) devera apresentar ja um valor positivo, de
0,3% do PIB, correspondendo uma melhoria de 1,9 p.p. do PIB face a 2013. O saldo primério estrutural
(que, para além de excluir os juros da divida publica, é corrigido do ciclo econémico e de medidas pon-
tuais) sera positivo pelo terceiro ano consecutivo, devendo apresentar um excedente de 1,5% do PIB,
correspondendo a uma melhoria de 7,4 p.p. face a 2010.

Tendo em conta 0s progressos ja realizados para atingir o equilibrio de médio prazo, o défice estrutural
tem vindo igualmente a diminuir, esperando-se que em 2014 registe 2,9%. Esta reducéo devera ser efe-
tuada através da diminuigdo da despesa estrutural em 1,5 p.p., enquanto a receita estrutural se devera
reduzir em 0,5 p.p., em 2014.

Quadro 11.3.1. Variaveis orcamentais
(em % do PIB)

2012 2013° 2014°

Saldo global -6,4 -5,9 -4,0
Saldo primario -2,1 -1,6 0,3
Juros 4,3 4,3 4,4
Medidas pontuais -0,6 -0,1 0,1
Componente ciclica -1,6 -1,9 -1,3
Saldo estrutural -4,2 -3,9 -2,9
Var. saldo estrutural 2,3 0,4 1,0
Saldo priméario estrutural 0,1 0,5 1,5
Var. saldo primario estrutural 2,5 0,4 1,0
Receita estrutural 40,8 43,0 42,6
Despesa estrutural 45,1 46,9 45,4
Despesa priméria estrutural 40,8 42,6 41,1

Nota: As variaveis estruturais encontram-se em percentagem do PIB potencial.
Fonte: Ministério das Financas.

Dada a evolugéo esperada para o défice primério e o diferencial entre a variagdo da taxa de juro implicita
na divida e a do PIB nominal, estima-se que o racio da divida publica comece a diminuir, situando-se em
126,7% do PIB no final de 2014. Para este comportamento contribuirdo: (i) os ajustamentos défice-divida,
(i) o crescimento do PIB nominal e (iii) a variagdo do défice primario. A diminuicdo da divida publica em
2014 por via dos ajustamentos défice-divida resulta, principalmente, da reducéo de depésitos das Admi-
nistracdes Publicas (em cerca de 2 p.p. do PIB), e da aquisi¢do adicional de titulos de divida publica por
parte da Seguranca Social (em 1,2 p.p. do PIB); (iv) em sentido contrario, o efeito do diferencial dos juros
face ao PIB nominal continuara a ter um contributo positivo na variagdo da divida publica.

Quadro 11.3.2. Dinamica da divida publica
(em % do PIB)

2012 2013° 2014°

Divida Publica 1241 127,8 126,7
Var. divida publica 15,8 3,8 -1,2
Efeito do saldo primario 2,1 1,6 -0,3
Efeito juros e PIB (snow -ball effect 8,3 4,2 2,2
juros 4,3 43 4.4
crescimento nominal do PIB 3,9 -0,2 -21
Outros 54 -2,0 -3,1

Fonte: Ministério das Financas.

Definida a restricdo financeira, € necessario decidir as opg¢des de politica orgcamental

As condi¢fes de partida apresentadas definem a restricdo financeira para 2014 e o esforco or¢gamental
necessario para a respeitar. Respeitam, por um lado, a obrigagédo nacional de construir bases de susten-
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tabilidade das finangas publicas e, por outro lado, 0S compromissos com 0S NOSSOS parceiros internacio-
nais no ambito do Programa de Ajustamento e das regras europeias.

Coube ao Ministério das Financas definir a restrigao financeira. Com base nestes dados, o0 Governo como
um todo iniciou um profundo processo de reflexdo interna, definindo as principais areas de intervencgao
para cumprir esta restricdo. Todos os Ministérios trabalharam neste esforco de transformagao, identifican-
do medidas concretas e alternativas possiveis. Por fim, o Governo definiu as opgdes politicas a seguir
para efetuar o ajustamento or¢gamental.

Um aumento generalizado da carga fiscal teria custos excessivos

O aumento das receitas € uma via que, reconhecidamente, tem impactos mais prolongados sobre a ativi-
dade econdmica e provoca periodos de baixo crescimento e de desemprego. Adicionalmente, o nivel de
tributagdo atingido em Portugal é elevado, tendo em conta o rendimento do pais.

Grafico 11.3.2 Carga fiscal e PIB per capita em 2013
(% PIB e milhares de euros)
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Fonte: AMECO, outubro de 2013.
O grafico mostra que quanto maior for o nivel de rendimento de um pais, aqui medido pelo PIB per capita,
maior € a sua capacidade de captar receita fiscal. Esta capacidade justifica-se, por exemplo, por um maior
consumo de bens sujeitos a taxas de IVA superiores e a impostos especiais (resultando em maior receita
de impostos indiretos) ou ainda por um maior nimero de contribuintes nos escalées mais elevados de IRS
(resultando em maior receita de impostos diretos). No entanto, esta maior capacidade de recolha de recei-
ta fiscal pode nédo se traduzir necessariamente em maiores niveis de tributacéo. Esta €, em ultima analise,
uma opgao que depende das escolhas de cada pais.

Excluindo a Irlanda, a tendéncia nos paises europeus é generalizada: quanto maior o nivel de rendimento,
maior € a proporcao de receita fiscal obtida para financiar o Estado. Os dados disponiveis sugerem que,
se Portugal estivesse alinhado com a tendéncia europeia, o seu nivel de tributagdo seria inferior ao atual
em cerca de 2,8 p.p. do PIB (34,0% em vez dos atuais 36,8%), ou seja, aproximadamente 4.700 milh&es
de euros.

Grande parte deste diferencial foi agravado entre 2010 e 2013, no contexto do ajustamento orgamental
em curso (Grafico 11.3.3). Neste periodo, Portugal regista 0 segundo maior acréscimo de carga fiscal na
Unido Europeia (a seguir a Franca) com um acréscimo de 2,1 p.p. do PIB (1,9 p.p. para a média da area
do euro e 1,5 p.p. para a Unido Europeia), essencialmente via impostos diretos. Esta foi uma necessidade
determinada pela urgéncia de curto prazo em reduzir o défice orcamental, na sequéncia do pedido de
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ajuda externa. Assim, a margem de manobra para prosseguir a reducdo do défice por esta via esta hoje
mais reduzida.

Grafico 11.3.3. Variagdo da carga fiscal em 2010-2013
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Fonte: AMECO, outubro de 2013.

Um aumento significativo de impostos teria assim custos econdmicos e sociais excessivos dificeis de
comportar, dado que a carga fiscal é ja elevada em Portugal. O aumento da carga fiscal desde o inicio do
Programa de Ajustamento foi dos mais elevados na Europa. Novos aumentos expressivos de carga fiscal
num periodo de inicio de recuperagdo econdmica como o da atual conjuntura seriam contraproducentes.
O foco do ajustamento orcamental em 2014 deve, portanto, ser concentrado na reducdo da despesa
publica.

O ajustamento orcamental deve agora ser focado na reducéo de despesa publica

Desde a entrada na area do euro, Portugal assistiu a uma tendéncia de aumento da despesa publica em
percentagem do PIB (Gréfico 11.3.4). Apesar de em 1999 representar 41% do PIB, a despesa atingiu 0s
51% em 2010 depois do periodo de forte expansédo orcamental. Este aumento é praticamente explicado
pelo aumento nas prestacdes sociais, que passaram de 13% para 22% do PIB.

Grafico 11.3.4. Evolugao da despesa publica em 1999-2013
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Fontes: INE e Ministério das Financas, outubro de 2013.

Em 2013, prevé-se uma reducgdo do peso da despesa no PIB face a 2010, apesar da recesséo econdémi-
ca. Este esforco estd a ser conseguido principalmente através de fortes restrigbes ao investimento, des-
pesas com pessoal e consumos intermédios. Em sentido contrario, evoluiram as despesas com presta-
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¢Oes sociais, impulsionadas pelo aumento da despesa com pensdes e, em menor escala, com o subsidio
de desemprego. Também o peso dos juros tem aumentado, devido ao montante crescente da divida
publica que resulta da acumulacéo de sucessivos défices orgamentais.

No entanto, esta redugdo de despesa nado é suficiente. Portugal apresenta ainda um nivel de despesa
publica desproporcionado face ao seu rendimento. Em 2013, a despesa publica total - 48,6% do PIB -
ficara préxima da média da Unido Europeia - 49,2% do PIB. No entanto, o PIB por habitante sera de ape-
nas 60% da média europeia - 15.600€ em Portugal e 25.700€ na Unido Europeia.

Grafico 11.3.5 Despesa publica total em 2013 Grafico 11.3.6 PIB per capita em 2013
(% do PIB) (milhares de euros)
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Fonte: AMECO, outubro de 2013.

Tal como o comportamento da carga fiscal, também a despesa publica tende a ser maior quanto maior a
rigueza de um pais. Esta foi uma relacdo identificada por Adolph Wagner em 1911, segundo a qual o
crescimento econémico de um pais tende a ser acompanhado por um peso crescente do Estado na eco-
nomia (medido pelo peso da despesa publica no PIB). Este aumento relativo da despesa publica é justifi-
cado, por exemplo, pela expansdo das fun¢gbes do Estado (caso da Seguranga Social), ou através de
avancgos na ciéncia e tecnologia (caso da Saude). Estudos empiricos comparando diferentes paises em
determinado momento do tempo ou focando a evolugdo no tempo num Unico pais tém confirmado esta
relagao®.

Admitindo que o modelo social europeu é partilhado pela generalidade dos paises da Unido Europeia, a
estrutura da despesa publica tera caracteristicas aproximadas, pelo que é possivel estabelecer uma Lei
de Wagner para os diferentes paises. Esta relagdo sugere que o nivel de despesa publica de Portugal em
2013 é 5,2 p.p. do PIB mais elevado do que seria de esperar dado o seu nivel de rendimento. Alternati-
vamente, o rendimento criado teria de ser quase o dobro do verificado atualmente para conseguir finan-
ciar adequadamente este nivel de despesa publica. Como a comparacao € efetuada apenas com paises
europeus, os dados sugerem que é possivel um nivel de despesa mais baixo mantendo, ao mesmo tem-
po, a matriz base do Estado Social.

8 Veja-se por exemplo Lamartina, S. e Zaghini, A. (2011) "Increasing public expenditures: Wagner's law in OECD coun-
tries," German Economic Review, Volume 12, Issue 2, pag. 149-164, maio 2011.
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Grafico 11.3.7 Despesa publica total e PIB per capita em 2013
(% PIB e milhares de euros)
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Fonte: AMECO, outubro de 2013.
Portugal tem um nivel de despesa excessivo que, como provam os défices persistentes, ndo consegue
financiar. A criagdo de bases de sustentabilidade futura das financas publicas passa assim necessaria-
mente por um nivel de despesa mais baixo do que o atual.

Foi realizado um processo abrangente de revisdo estrutural da despesa

Como preconizado no Programa de Ajustamento Econdmico, a via de reducédo da despesa € a solucédo
gue permite atingir, em simultaneo, trés objetivos:

e  Cumprir os compromissos internacionais de reduc¢do do défice orcamental;
e Minimizar os custos a suportar pela economia;
e Criar as condi¢cGes de sustentabilidade futura das finangas publicas e do sistema de pensdes.

Foi neste ambito que Portugal se comprometeu com uma reducao de despesa significativa nos proximos
anos. A reforma permanente da despesa constitui um pilar fundamental do ajustamento orcamental a
efetuar.

E ainda importante realcar que a concretizagdo das medidas da revisdo estrutural da despesa (‘Public
Expenditure Review') foi condi¢do para a aprovacédo da extensao de maturidades dos empréstimos con-
cedidos a Portugal pela Unido Europeia em junho de 2013. A prossecuc¢do destes objetivos e a execucao
das medidas acordadas continuara a ser condi¢do para que 0s N0SS0S parceiros continuem a apoiar Por-
tugal como tém feito até agora. E por isso determinante que Portugal tome as medidas necessérias e
indispensaveis para assegurar a sustentabilidade das suas finangas publicas e do sistema de pensdes.

A este proposito, importa ter presente a estrutura da despesa publica portuguesa: 70% do total de gastos
€ aplicado em prestagdes sociais e despesas com pessoal. Torna-se assim claro que uma reducéo da
despesa para niveis compativeis com a riqueza do pais tem inevitavelmente de afetar estas areas
(Gréfico 11.3.8).

Esta realidade nédo invalida redug8es substanciais em areas com menor peso. Com efeito, a redugdo das
despesas de funcionamento do Estado é uma prioridade que tem sido seguida ano ap6s ano, como mos-
tra a despesa em consumos intermédios desde 2010. No entanto, uma reducao demasiado severa nestas
despesas pode p6r em causa o funcionamento dos servigos essenciais as populagdes.
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Grafico 11.3.8. Composicdo da despesa publica em 2013
(% do total)

Despesa
Outra  de
despesacapital
corrente 4%
7%
Consumo
intermédio
9%

Prestacdes
sociais
48%

Despesas
com

pessoal
22%

Fonte: Ministério das Finangas, outubro de 2013.

Adicionalmente, hd componentes dos consumos intermédios que estdo reguladas por contratos pluria-
nuais (por exemplo, as PPP) que, apesar das poupangas substanciais ja conseguidas, ndo se conseguem
evitar totalmente. Por fim, refira-se ainda que o atual nivel de investimento publico é reduzido face ao
valor da despesa publica pelo que dificilmente se podera obter uma poupanca significativa nesta rubrica
sem pOr em causa o nivel de servigo publico.

Um programa de reducéo de despesa publica deve, por isso, ser equilibrado e desenvolver-se em varias
frentes em simultaneo tendo um principio estratégico orientador a prossecucao de objetivos de equidade:

1. Equidade entre trabalhadores do sector publico e do privado;
2. Equidade entre geragdes;
3. Equidade entre os servigos publicos e os agentes privados.

Por este motivo, o Governo decidiu enquadrar o esfor¢co de reducdo de despesa num programa mais
amplo de revisdo estrutural da despesa. Surgem, assim, trés frentes de atuacao integradas: (i) medidas
transversais a Administracdo Publica, (i) medidas sobre o sistema de pensdes e (iii) medidas sectoriais.
S0 a atuacdo em simultaneo nestes trés vetores oferece garantias de uma redugdo sustentada dos niveis
de despesa publica.

Em 2014, 86% das medidas permanentes serdo realizadas do lado da despesa

Para que o défice orcamental nominal seja reduzido de 5,5% para 4% é necessario executar medidas
permanentes de 2,2% do PIB, ou seja, 3718 milhdes de euros em termos liquidos. Deste esforgo, 3184
milhdes de euros concentram-se em medidas de reducéo da despesa publica, resultantes do processo de
revisdo estrutural da despesa.
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Quadro 11.3.3. Medidas de consolidagdo orcamental em 2014
(milhdes de euros)

183

Sl 3184
3.718
-459
994 | | -
534
Medidas do Perda de Aumento Redugédo Total de Medidas Total de
lado da receita receita fiscal de receita de despesa medidas pontuais medidas de
e contributiva permanentes consolidacao

orgcamental

Fonte: Ministério das Finangas, outubro de 2013.

O esfor¢o de reducdo de despesa serd complementado com medidas do lado da receita de aproximada-
mente 994 milhdes de euros. Estas medidas sdo essencialmente direcionadas a correcdo de distor¢des
especificas na economia, a um melhor aproveitamento dos fundos europeus disponiveis no quadro
comunitario de apoio que se inicia em 2014, e a tributacdo sobre os rendimentos e sectores econémicos
com maior capacidade contributiva.

Resulta ainda um impacto de perda de receita fiscal e contributiva por aplicacdo das medidas de reducgao
de despesas com pessoal e prestagfes sociais no valor de 459 milhdes de euros. Assim, o esforco global
de aumento de receita é de 534 milh6es de euros, ou seja, 14% do total de medidas permanentes.

Serdo também realizadas medidas pontuais com impacto de 183 milhdes de euros, o que eleva o total de
medidas para aproximadamente 3091 milhdes de euros, ou seja, 2,3% do PIB.
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Quadro 11.3.4. Medidas de consolidacdo orcamental em 2014

(milhdes de euros)
Valores brutos

we [ osaoia

Despesas com o pessoal 1320 0,8
Alteracéo da politica de rendimentos 643 0,4
Aplicacéo do horario semanal de trabalho de 40h: redugéo de efetivos por aposentagéo e reducédo do 153 01
trabalho suplementar ’

Execucgdo de Programas de Rescisdes por Mituo Acordo 102 0,1
Utilizac&o do Sistema de Requalificac&o de trabalhadores 59 0,0
Reformas estruturantes no sistema educativo 215 0,1
Outras medidas setoriais 148 0,1
Prestacdes sociais 891 0,5
Convergéncia da féormula de célculo das pensdes da CGA comas da Seguranc¢a Social 728 0,4
Néao acumulag&o dos efeitos da convergéncia das pensdes da CGA coma CES -340 -0,2
Ajuste da idade de acesso a penséo de velhice com base no factor de sustentabilidade 205 0,1
Introducé&o de condic&o de recursos nas pensdes de sobrevivéncia 100 0,1
Outras medidas setoriais 198 0,1
Prestacdes sociais em espécie 21 0,0
Consumo intermédio 460 0,3
Reforma Hospitalar e otimizag&o de custos na &rea da Salude 207 01
Racionalizag&o de custos e redefinicdo de processos nas areas da Seguranca e Defesa 124 0,1
Outras medidas setoriais 129 0,1
Subsidios 153 0,1
Reduc&o das indemnizacdes compensatérias para o Setor Empresarial do Estado 90 0,1
Outras medidas setoriais 64 0,0
Investimento 290 0,2
QOutradespesacorrente 48 0,0
Total de medidas do lado da despesa 3184 1,9
Diminuic&o de Despesa 3184 19
Impostos sobre aprodugdo e aimportacao 170 0,1
Impostos sobre o rendimento e o patriménio 240 0,1
Contribuigdes sociais 168 0,1
Alteragdo nas contribuicdes para ADSE, SAD e ADM 132 0,1
Acdes de fiscaliza¢éo e cobranga coerciva da Seguranca Social 31 0,0
Outras medidas com efeito em contribuicdes sociais 5 0,0
Qutras receitas 415 0,2
Otimizag&o do uso de fundos europeus no Emprego e Seguranca Social 199 0,1
Contribuicéo extraordinaria sobre o setor energético 100 0,1
Aumento da contribuicdo sobre o setor bancario 50 0,0
Outras medidas 67 0,0
Total de medidas do lado dareceita 994 0,6
Perda de receita fiscal das medidas em despesas com pessoal e presta¢des sociais -314 -0,2
Perda de receita contributiva do empregado das medidas em despesas com pessoal -145 -0,1
Aumento de Receita 534 (0¢]
Total de medidas permanentes 3718 2,2
Total de medidas pontuais 183 0,1
Total 3901 253

Fonte: Ministério das Finangas, outubro de 2013.

[1.3.1. Medidas do Lado da Despesa

11.3.1.1. Medidas Transversais a Administracdo Publica

Em 2013, as despesas com pessoal totalizardo cerca de 17 mil milhdes de euros, ou seja, 22% da despe-
sa publica total. Este valor equivale a quase 11% do PIB, o que numa perspetiva historica representa o
segundo valor mais baixo desde o inicio da area do euro. (Gréfico 11.3.9). No entanto, este é ainda um
valor superior as médias da area do euro e da Unido Europeia (Gréfico 11.3.10). O ajustamento das des-
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pesas com pessoal deve, portanto, continuar até que Portugal consiga dimensionar a sua Administragcao
Publica para niveis compativeis com a sua capacidade financeira.

Grafico 11.3.9. Despesas com pessoal Gréfico 11.3.10. Despesas com pessoal na
em Portugal em 1999-2013 Unido Europeia em 2013
(% do PIB) (% PIB)
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Fonte: AMECO, outubro de 2013.

Mas o redimensionamento da Administragdo Publica ndo é apenas necessario por razdes de exigéncia
financeira. E-o também porque é fundamental encetar um processo de renovacdo e requalificacdo dos
seus quadros. O peso dos grupos profissionais com menores qualificagdes é ainda muito elevado face ao
cada vez mais exigente perfil funcional da Administracdo Publica, pelo que se torna absolutamente
necessario proceder a uma renovacéo progressiva de quadros, que tera que ser acompanhada por um
processo de reducao global de efetivos.

E assim imprescindivel uma reforma da Administracéo Publica no &mbito do processo de transformac&o
estrutural do sector publico. Esta reforma visa criar condi¢cdes para o redimensionamento da Administra-
¢ao Publica, bem como promover a recomposi¢ao funcional dos trabalhadores face as exigéncias de um
servigo publico mais moderno e de qualidade.

As iniciativas propostas pelo Governo tém como principio global a equidade entre os trabalhadores do
sector publico e os do sector privado, que tém sido os principais visados dos desenvolvimentos negativos
no mercado de trabalho. Em reacéo as redug¢des na procura, varias empresas tém procurado reduzir os
custos salariais essencialmente por trés vias:

e Reducdo das remuneragdes: segundo estimativas do Banco de Portugal no ultimo Boletim Eco-
némico relativas aos trabalhadores que mantém o mesmo empregador em 2011 e 2012, obser-
vou-se “um aumento da fragdo de trabalhadores com redugbes de remuneragéo, que ascendeu a
22,2 e 23,0%, respetivamente.” Os dados indicam ainda que 39,4% dos trabalhadores tiveram
pelo menos uma reducdo remuneratéria neste periodo;

e Rotagédo de trabalhadores: a contratagdo de trabalhadores com menores salarios do que os tra-
balhadores que saem da empresa é também um mecanismo de reducéo dos custos salariais. No
mesmo documento, o Banco de Portugal calcula que a “remuneragdo média dos trabalhadores
que entraram em 2012 foi mais baixa, em cerca de 110 euros ou 11%, do que a remuneragao
média dos trabalhadores que cessaram contrato em 2011”. Este processo envolveu 776 mil tra-
balhadores, ou seja, aproximadamente 16% da popula¢cdo empregada;

e Aumento do desemprego: excetuando a ndo-renovagdo de contratos a termo da Administracdo
Publica, este € um fenbmeno que decorre do ajustamento do sector privado, seja através do
despedimento de trabalhadores ou de faléncias de empresas. A taxa de desemprego tem
aumentado desde 2010, ano em que se registou 10,8%, prevendo-se um valor de 17,7% em
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2014. Esta variacdo equivale a aproximadamente 350.000 trabalhadores. No entanto, no sector
publico o risco de desemprego é quase nulo para a maioria dos trabalhadores em fungdes publi-
cas.

Por este motivo, as medidas no ambito dos recursos humanos da Administragdo Publica foram definidas
de forma a:

e Alterar a politica de rendimentos do sector publico, tanto ao nivel das remuneragdes como dos
suplementos, alargando o esfor¢o de consolidagdo orgcamental & generalidade dos trabalhado-
res;

e Realocar os trabalhadores nas areas e fungdes da Administragdo Publica em que sejam identifi-
cadas necessidades, através de processos de requalificacdo das competéncias dos trabalhado-
res;

¢ Redimensionar a Administracdo Publica, através da diminuicdo do ndmero de efetivos por apo-
sentacgdo, rescisdes por mutuo acordo e ndo-renovacao de contratos a termo;

e Reorganizar os tempos de trabalho através, por exemplo, do novo horéario de 40 horas semanais,
a adaptabilidade do banco de horas e alteracdo dos regimes de férias. Estas altera¢gbes permiti-
rédo a adaptacdo dos servigos as novas exigéncias sociais e econémicas, acomodando simulta-
neamente as redu¢des de pessoal sem diminuir a qualidade dos servigos publicos;

e Promover o mérito dos trabalhadores, de forma a reforcar a valorizagédo e produtividade dos tra-
balhadores dos servigos publicos.

Alteracdo da Politica de Rendimentos

Uma reforma da Administragdo Publica deve melhorar, dentro da margem financeira possivel, a competiti-
vidade das remuneracdes publicas do Estado relativamente a alguns grupos profissionais prioritarios e
ajustar para os niveis de mercado a remuneragdo de outros grupos, relativamente aos quais o Estado
pagara, porventura, acima do que é a pratica no privado. O estudo solicitado pelo Governo a uma consul-
tora internacional veio demonstrar genericamente que as praticas salariais da Administracdo Publica dife-
rem substancialmente do padrao que € observado no sector privado, sugerindo um padrédo de iniquidade
entre o publico e o privado. Depreende-se que no sector publico existe um prémio salarial superior para
fungBes de menor exigéncia e/ou responsabilidade e que as remuneragfes associadas a funcdes de
maior complexidade e exigéncia tenderdo a ser inferiores as do sector privado.

Recorda-se que, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2011, em periodo de crise e dada a urgéncia do
ajustamento, foi decidido aplicar um corte de caracter temporario e progressivo entre 3,5% e 10%, afetan-
do os rendimentos mais elevados. Essa redugdo remuneratéria foi mantida até 2013. Para 2014, dado
gue a recuperagdo econémica e, em particular, no mercado de trabalho estad a ser mais lenta do que a
prevista agquando do inicio do programa de ajustamento, entende-se que, na atual conjuntura, a reducéo
remuneratdria a aplicar deve manter a progressividade mas tendendo a ser mais equitativa, quer dentro
das Administragdes Publicas quer face ao sector privado, tal como sugerido pela andlise acima referida.

Acresce ainda o facto de a previsao de um prazo maximo de duragéo do sistema de requalificacdo deixar
de ser possivel para a esmagadora maioria dos trabalhadores em funcdes publicas, impossibilitou o
Governo de atuar sobre o nimero de trabalhadores (que ndo sejam comprovadamente necessarios para
0 exercicio de fun¢des no Estado, mas que mantém o vinculo). Este facto corrobora a necessidade de
atuar ao nivel das remunerages para atingir os objetivos de reducéo dos custos com pessoal.

Assim, sera aplicada uma reducgdo progressiva entre 2,5% e 12%, com carater transitorio, as remunera-
¢Bes mensais superiores a 600 euros de todos os trabalhadores das Administrag6es Publicas e do Sector

49



50

RELATORIO OE2014
Situacao Financeira das Administracdes Publicas 2013 e 2014 (Contabilidade Publica e Nacional)

Empresarial do Estado (SEE), bem como dos titulares de cargos politicos e outros altos cargos publicos.
Seréo todavia protegidos os rendimentos mensais até 600 euros, aplicando-se apenas a redugdo neces-
saria para a percecao desse valor.

Esta medida substitui a reducéo de carater transitério entre 3,5% e 10% para rendimentos mensais acima
de 1500 euros introduzida pelo Or¢gamento do Estado para 2011 (e mantidas desde 1 de janeiro de 2011).
A regra da reducéo remuneratdria de caracter transitério, pode ser descrita como segue: para valores de
remuneracdes até 2000 euros, aplica-se uma taxa progressiva que varia entre os 2,5% e os 12%; acima
desse valor, aplica-se a taxa de redugéo de 12%.

Com esta alteragdo, assegura-se que o esfor¢o de contencéo € melhor distribuido por um maior grupo de
trabalhadores. A medida em vigor desde 2011 concentrava 0s cortes em apenas cerca de 50% dos traba-
Ihadores. Em contraste, a regra agora proposta € mais equitativa no sentido em que protege os verdadei-
ramente com menos recursos (abaixo dos 600€), cerca de 10% dos funcionarios publicos, e distribui a
necessidade de reducé@o pelos restantes de forma progressiva até valores de remuneracdo de 2000
euros.

Quadro 11.3.5. Alteracéo da politica de rendimentos da Administragdo Publica
(euros e %)

Remuneracéo Remuneracgéo
em 2010 sem Redug&o em 2014 com 14%
reducgéo reducéo
600 2,5% 600 12%
700 3,2% 678
800 3,9% 769
900 4,5% 859 10%
1000 5,2% 948
1100 5,9% 1035 8%
1200 6,6% 1121
1300 7,3% 1206
6%
1400 7,9% 1289
1500 8,6% 1371
1600 9,3% 1451 4%
1700 10,0% 1531
1800 10,6% 1608
2%
1900 11,3% 1685
2000 12,0% 1760
z5%0 12.0% 22% eSS S83888388838.
v O O 0O O 0O 0O 0 0 00000 OO0 O O O
o ot e BE8S88S8E8888C88888888
4 000 12,0% 3520
4500 12,0% 3960
5 000 12,0% 4 400

Fonte: Ministério das Finangas, outubro de 2013.

A aplicagdo de uma taxa fixa a partir dos 2.000€ tem como objetivo ndo agravar ainda mais a fraca com-
petitividade das remuneracdes publicas do Estado relativamente ao sector privado para 0s grupos com
maiores qualificacdes e responsabilidade. Com efeito, tal como enunciado acima, trata-se de grupos para
0s quais as condi¢des oferecidas sdo menos competitivas que as do sector privado. Para além disso,
estes trabalhadores sao os que sofreram o maior agravamento fiscal nos Gltimos anos. Por isso, taxas de
reducéo ainda mais elevadas constituiriam uma dupla penalizagdo excessiva.

O impacto desta medida é estimado em 643 milhdes de euros.

Em matéria de instrumentos de valorizagdes remuneratérias ou de atribuicdo de prémios de gestédo para
os trabalhadores das Administracdes Publicas e do SEE, bem como dos titulares de cargos politicos e
outros altos cargos publicos, mantém-se as medidas introduzidas pelos Orgcamentos de Estado de 2011,
2012 e 2013, que como regra geral preveem:

e A proibicao de quaisquer valorizagdes remuneratérias decorrentes de promogdes ou progressoes;
e

e A proibicdo de atribuicdo de prémios de gestdo aos gestores de empresas publicas, entidades
reguladoras e institutos publicos.
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Ja no que respeita a prémios de desempenho, podera haver atribuicdo, com caracter excecional e com
um limite maximo de 2% do nimero de trabalhadores por érgdo/servico, desde que ndo haja aumento
global da despesa com pessoal na entidade em que a atribuicdo tenha lugar. O limite de 2% pode ser
aumentado até 5%, associado a critérios de eficiéncia, e sujeito a autorizacéo por Portaria de membro do
Governo responsavel pela area das Finangas e da Administracédo Publica.

Relativamente ao pagamento do subsidio de Natal aos trabalhadores das Administragbes Publicas, tal
como em 2013, este continuara a ser efetuado mensalmente em regime de duodécimos.

Durante o ano de 2014, como medida excecional de estabilidade orcamental, é ainda introduzido um
regime especial de trabalho a tempo parcial. Por acordo entre o trabalhador em fun¢des publicas e a
respetiva entidade empregadora publica, permite-se reduzir a duragéo do periodo normal de trabalho, no
minimo, no equivalente a duas horas por dia ou a oito horas consecutivas de trabalho por semana, com a
reducéo proporcional da remuneracdo base e suplementos remuneratérios. Para assegurar que os traba-
Ihadores que adiram a esta opgéo nédo sédo duplamente penalizados na sua remuneracéo, sdo exceciona-
dos da reducdo remuneratdria acima descrita. Assim, passam a auferir remuneracéo total iliquida mensal
sem reducdo remuneratoria, apenas ajustada ao tempo trabalhado. Aplica-se exclusivamente a trabalha-
dores que ndo beneficiem de qualquer outra modalidade de redugdo do periodo normal de trabalho
semanal, incluindo trabalhadores que se encontrem a tempo parcial.

Reducédo do Niumero de Efetivos

Para 2014 mantém-se o objetivo de uma reducdo anual de pelo menos 2% no nimero de trabalhadores
das Administrag6es Publicas (central, local e regional). Esse objetivo continuara a ser alcangado maiorita-
riamente através de saidas por aposentagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica, em conjugagéo
com um rigoroso controlo dos fluxos de pessoal e elevadas restricdes a contratagdo.

A monitorizagdo do cumprimento desta medida é garantida quer pelo controlo da variacdo do emprego
nas Administracées Publicas através das Sinteses Estatisticas de Emprego Publico®, quer pelo reforco de
deveres de reporte instituidos para a Administracéo Central™®. Ambos os mecanismos permitem uma
avaliacdo do cumprimento e, consequentemente, a reacao e correco atempadas de qualquer desvio.

No sentido da racionalizagdo dos custos com pessoal e a par dos procedimentos de reorganizagdo de
servi¢os, designadamente ao nivel das regras de reafetacao de pessoal previstas na Lei n.° 53-A/2006, de
7 de dezembro, a Lei do Orcamento do Estado para 2014 prevé:

i) O controlo nas renovagdes de contratos de trabalho a termo resolutivo, no seguimento da ponde-
racdo da parte dos organismos sobre a necessidade deste tipo de contratacdo em funcdo das
suas atribuicBes. Adicionalmente, e sem prejuizo de situagfes especiais em que se justifique
este regime contratual, condiciona-se a renovacdo de contratos de trabalho a termo resolutivo a
situagOes excecionais, de relevante interesse publico;

ii) A contratacdo de novos trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas publi-
cas fica sujeita a verificagdo dos fundamentos e requisitos por parte do membro do Governo res-
ponsavel pela area das Finangas;

iii) A reducdo do valor das subvenc¢des pagas aos trabalhadores que, no ambito da Lei n° 11/2008,
de 20 de fevereiro, se encontram de licenga extraordindria (casos em que o Estado acordou uma

° SIEP - Publicacéo trimestral de dados de emprego das Administrag@es Publicas iniciada na sequéncia da reformula-
¢do do Sistema de Informacdo do Estado (SIOE) através da Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro. Desde 2013 passou a
%Jblicar os dados de emprego relativos a pessoas coletivas de direito publico e empresas publicas.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 22/2012, de 9 de margo, que vigorara durante o Programa de Ajustamento.

ol
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subvengéo sem que beneficie do respetivo exercicio de fung¢des). O valor da subvengdo mantém
a reducéo de 50%, com o limite de duas vezes o valor do indexante dos apoios sociais.

Aplicacdo do Horario Semanal de Trabalho de 40 horas

Em 2014, o periodo normal de trabalho sera consolidado nas 40 horas semanais, no seguimento das
alteracdes legislativas efetuadas ainda em 2013. Esta alteragdo permitira:

e Reduzir os encargos de funcionamento dos servigos (por exemplo, com horas extraordinarias);

e Reforcar a possibilidade de rever e reorganizar os periodos normais de trabalho dos trabalhado-
res de carreiras especiais cujos periodos de trabalho dispéem de regras proprias, retirando van-
tagens de novos modelos de organizagdo do trabalho;

e Acomodar a redugdo em curso do nimero de trabalhadores sem perda de resultados e de servi-
GO publico prestado ao cidad&o;

e Melhorar a prestagdo de servicos aos cidaddos, nomeadamente através do aumento do horario
de atendimento ao publico dos servicos.

Esta medida visa assegurar o alinhamento entre o periodo normal de trabalho no sector publico e no
sector privado, que tem um regime regra de 40 horas semanais (tendo por base os dados existentes
sobre a reparticdo da duragdo média semanal (horas) do trabalho efetivo dos trabalhadores por conta de
outrem). A alteragdo promove também a igualdade de todos os trabalhadores da Administracdo Publica,
onde coexistem diferentes regimes regra dependentes das proprias carreiras. Além disso, permitira ali-
nhar Portugal com a média das Administra¢des Publicas dos restantes Estados-Membros da Uni&o Euro-
peia (segundo a informagdo comparada do nimero de horas de Emprego Publico nos paises da OCDE).

Estima-se que esta medida, conjugada com a reducdo de trabalhadores por aposentagdo, tenha um
impacto de 153 milh8es de euros. Esta poupanca resultara da otimizagdo da organiza¢éo dos tempos de
trabalho com reducdo de horas extraordinarias, além da efetiva acomodacgdo do ritmo de reducéo de
pessoal em curso.

Execucdo de Programas de Rescisdes por MUtuo Acordo

Os Programas de RescisGes por Matuo Acordo sao instrumentos de gestdo de recursos humanos fre-
quentemente utilizados pelo sector privado, em contextos de necessidade de reducdo de custos com
pessoal. Através de um acordo entre a entidade empregadora e o empregado, é possivel encontrar uma
solugdo que beneficie ambas as partes através de uma compensacéao financeira, em que o retorno para o
Estado (apds compensacao) possa ser positivo a partir de pouco mais de decorridos 2 anos.

Este instrumento passou a estar regulamentado com a Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro, que estabele-
ce, ndo s6 um mecanismo geral que pode ser utilizado por cada servico, como prevé a possibilidade de
criagdo de programas de rescisdo, com compensacao superior a regra geral, para situagdes identificadas
de sobreemprego face as necessidades existentes.

Desta forma, os programas de rescisdo sdo instrumentos de utilidade no contexto de uma reducéo estru-
tural da despesa no médio-prazo, contribuindo também para o objetivo de recomposi¢éo funcional dos
trabalhadores em fung@es publicas:

e Programa de rescisdes para assistentes técnicos e operacionais: o Programa de Rescisdes por
Muatuo Acordo instituido pela Portaria n.° 221-A/2013, de 8 de julho, destina-se a trabalhadores
das categorias menos qualificadas (tipicamente assistentes operacionais e assistente técnicos).
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Estes ter8o acesso a uma compensagdo superior & prevista nos termos gerais de rescisdo. O
prazo de apresentacdo de requerimentos decorre entre 1 de setembro e 30 de novembro de
2013. Existe ainda a possibilidade de manutengdo da ADSE desde que as contribuicbes do
beneficiario sejam asseguradas pelo proprio;

e Programa de rescisfes sectoriais: Para além do mecanismo geral que pode ser utilizado por
cada servico, esta prevista a criagdo de novos programas de rescisdo direcionados para areas
funcionais da Administracdo Publica em manifesta situagéo de sobreemprego.

E prevista uma poupanga orgamental estrutural de 102 milhdes de euros com esta medida. O impacto
temporario negativo na despesa respeitante ao pagamento da compensacéo é de 227 milhdes de euros
em 2014.

Utilizacdo do Sistema de Requalificacdo de Trabalhadores

A proposta de Lei sobre a Requalificagdo (por adequacéo do Decreto n.° 117/XIl ao decidido pelo Acérdao
do Tribunal Constitucional n°® 472/2013) da corpo a trés objetivos relevantes no ambito da reforma do
Estado:

1. Reforgar as competéncias dos trabalhadores em func¢des publicas, através da criagdo de um pla-
no de formacéo efetivo e tendencialmente ajustado as caracteristicas individuais de cada traba-
Ihador e as necessidades dos servigcos, que sera desenvolvido por uma Unica entidade que coor-
dena todo o sistema de requalificacao;

2. Adaptar os servicos no sentido de melhor responder as necessidades atuais dos cidadaos,
visando reforgar os servicos atualmente deficitArios com recursos humanos provenientes de
outros servigos cuja atividade tenha reduzida utilidade ou interesse para os cidadaos;

3. Contribuir para a redugdo das debilidades financeiras estruturais, na medida em que garante
compensacfes menores dependendo do tempo de permanéncia em fase de requalificagdo ou
pos requalificagdo sem colocagao.

Com esta proposta, 0s processos de racionalizacdo de efetivos passam a poder ser iniciados por motivos
decorrentes de desequilibrio econémico-financeiro estrutural e continuado do 6rgdo ou servico. A apre-
sentacdo dos motivos sera acompanhada da demonstragdo, em relatoério fundamentado e na sequéncia
de processo de avaliacdo, de que os efetivos se encontram desajustados face as atividades que prosse-
guem e aos recursos financeiros que estruturalmente lhe possam ser afetos. Mantém-se toda a parte
respeitante aos procedimentos a seguir na sequéncia de processos de reorganizacdo de servigos e racio-
nalizacédo de efetivos, aplicavel a todos os trabalhadores e destinada a identificacdo dos trabalhadores a
reafetar e a colocar em situacéo de requalificacéo.

O processo de requalificagdo é aplicavel diretamente apenas aos trabalhadores nomeados e aos traba-
Ihadores que mantiveram a forma de cessagdo da nomeacéao definitiva, e passa a ter duas fases:

1. A primeira, com a duracdo de 12 meses, seguidos ou interpolados, destina-se a reforcar as
capacidades profissionais do trabalhador, criando melhores condigbes de empregabilidade e de
reinicio de fungdes. Nesta fase, a compensacéo corresponde a 60% da remuneracao base aufe-
rida na categoria de origem. E estabelecido um teto maximo de 3 IAS e um teto minimo corres-
pondente a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG). Permite-se, ainda, o exercicio de
outra atividade remunerada no sector privado, desde que ndo comprometa os deveres do traba-
Ihador relativos ao enquadramento profissional e a frequéncia de programa de formagéo;

2. A segunda fase ndo tem termo pré-definido e inicia-se esgotados os 12 meses da primeira fase.
Durante esta fase, estabelece-se um regime que procura ter em conta, no atual enquadramento
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de acentuada contengdo or¢camental, a inatividade por parte do trabalhador e a manutencéo de
uma remuneracdo que ndo corresponderd ja a prestacdo de trabalho. Nesse contexto, a com-
pensacdo na segunda fase passa a corresponder a 40% da remuneracdo base da categoria de
origem, com um teto maximo de 2 IAS (equivalente ao subsidio de desemprego), mantendo-se o
limite minimo da RMMG. Como regra, mantém-se a atribuicdo desta compensacéo até a aposen-
tacdo, se a situacdo do trabalhador se mantiver inalterada;

Nesta fase, € permitido o exercicio de atividade remunerada, com dispensa de autorizagdo, ape-
nas sem prejuizo do cumprimento dos deveres do trabalhador de oposi¢éo a concurso/aceitagéo
de colocagdo. Nos casos em que a soma do valor da compensacdo paga pelo Estado com a
retribuicdo recebida pela atividade privada exercida ultrapasse a remuneragdo base da categoria
de origem, h& reducdo da compensacao do Estado na parte que exceda esse valor.

Em ambas as fases, prevé-se a possibilidade da cessacédo do vinculo por mdtuo acordo, em condi¢des
mais vantajosas do que o regime geral, desde que o trabalhador se encontre a pelo menos cinco anos da
idade da aposentac¢do ou reforma, cabendo-lhe a iniciativa da sua solicitagao.

Com esta medida é estimado um impacto de redu¢do da despesa em 59 milhdes de euros.

Suspenséo das Subvencdes Vitalicias (sujeita a condi¢cdo de recursos)

Visando equilibrio no esforco exigido para a consolidagdo orcamental, aplica-se condi¢cdo de recursos a
todos os beneficiarios de subvencgdes vitalicias e subvencdes de sobrevivéncia (que sdo apuradas por
indexacdo as remuneragfes dos cargos politicos). A condigdo de recursos é verificada anualmente e
considera um rendimento médio mensal, excluindo a subvenc¢édo, superior a 2000 euros ou um patriménio
mobiliario superior a 240 vezes o valor do indexante dos apoios sociais.

A subvencao é suspensa para os beneficiarios que cumpram pelo menos uma das condi¢des de recurso.
Para os restantes, o valor da subvencao fica limitado a diferenca entre o valor de referéncia de 2000
euros e o rendimento médio mensal.

Medidas sobre o Sistema de Pensdes

Nos ultimos 15 anos, Portugal assistiu a um forte crescimento das transferéncias sociais realizadas atra-
vés de regimes contributivos e ndo contributivos (prestacdes sociais que nao em espécie). O peso desta
rubrica no PIB praticamente duplicou, passando de 10,8% em 1999 para 19,4% em 2013. A este desen-
volvimento esteve associado ndo s6 um alargamento do universo de beneficiarios, por exemplo por
razBes demograficas, como o aumento do nimero de presta¢des sociais.

O aumento da protecdo social foi uma das faces mais visiveis do desenvolvimento do Estado Social,
tendéncia generalizada na maioria dos paises europeus desde os anos 60. No entanto, em Portugal esse
desenvolvimento foi mais tardio e o crescimento das prestacdes sociais teve uma expressao acentuada
entre 1999 e 2013. De facto, neste periodo, foi o pais em que as transferéncias sociais mais aumentaram
em percentagem do PIB (8,5 p.p.), seguido de Chipre (6,7 p.p.), Irlanda (5,9 p.p.), Grécia (4,4 p.p.) e
Espanha (4,2 p.p.). Assim, Portugal é hoje o terceiro pais da Unido Europeia que mais gasta, em percen-
tagem do PIB, nesta rubrica de despesa, superado apenas por ltalia e Franga.
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Grafico 11.3.11. Despesa com prestagdes sociais que ndo em espécie em 1999-2013
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Fonte: AMECO, outubro de 2013.

Mais de 75% da despesa com estas prestacdes sdo despesas com pensdes de velhice, doenga ou sobre-
vivéncia, seguido de 9% de prestacdes associadas a situa¢gfes de desemprego. Nas Ultimas duas déca-
das, o crescimento da despesa em pensfes tem-se intensificado, decorrente ndo s6 do envelhecimento
da populacéo mas também da maturidade do préprio sistema de pensdes publicas, com 0s novos pensio-
nistas a receberem pensdes superiores correspondentes a carreiras contributivas mais longas e até com-
pletas. Em 2013, a despesa em pensdes representa cerca de 30% da despesa publica. O sistema de
pensdes €, por isso, uma questdo central de debate sobre o modelo de presta¢des sociais que o Estado
tem, ou ndo, capacidade para conceder, tendo em conta que nao se perspetiva que a evolugdo da receita
contributiva acompanhe a tendéncia pelo lado da despesa. Este € um ponto fundamental a considerar
quando esta em causa a sustentabilidade ndo s6 dos sistemas de seguranca social como das préprias
financas publicas portuguesas.

De acordo com as proje¢fes divulgadas em 2012 pelo grupo de trabalho da Comissdo Europeia que
acompanha as matérias relacionadas com o impacto do envelhecimento da populagédo na despesa publi-
ca, em particular em pensoes, estima-se que, no periodo 2010-2060, Portugal serd um dos paises onde o
o risco do aumento do peso da despesa com pensdes ameagar a sustentabilidade do sistema serd menor
(Gréfico 11.3.12).

Grafico 11.3.12. Aumento da despesa com pensdes em 2010-2060
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Fonte: Comissé&o Europeia, “The 2012 Ageing Report”.

Este é um reflexo das medidas sobre os sistemas de pensdes introduzidas anteriormente, como € 0 caso
da reforma de 2007 que introduziu, entre outras medidas, o fator de sustentabilidade (igual a razao entre
a esperanga de vida aos 65 anos em 2006 e no ano anterior ao da passagem a reforma). A loégica deste
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fator foi a de que cada geragdo de novos reformados/aposentados receba beneficios ajustados para refle-
tir o aumento do ndmero de anos em que se espera receber beneficios, aliviando parcialmente os traba-
Ihadores mais jovens de pagar impostos mais elevados para financiar aumentos de longevidade. Contu-
do, este ajustamento s6 é aplicavel aos que se reformaram ou aposentaram a partir de 2007. Em paralelo,
as regras de calculo para as pensdes atribuidas pela CGA passaram a considerar uma segunda parcela
gue segue as regras do regime geral da Seguranga Social, mas apenas para a propor¢éo de descontos
nos anos subsequentes a 2005. Assim, eliminou-se parcialmente, e apenas para o futuro, diferencas
significativas e temporalmente desalinhadas, entre os dois regimes, no tempo de descontos, na idade e
na remuneragao de referéncia ao apuramento do valor da penséo.

No entanto, estas medidas dirigiram-se ao problema da sustentabilidade do sistema de pensées no longo-
prazo, n&o resolvendo o problema financeiro de curto e médio-prazo. E de notar ainda que estas proje-
¢Oes tiveram por ano base 2010, quando as proje¢cdes demograficas (essencialmente por via da maior
imigracao liquida) e de crescimento econdmico eram mais favoraveis, com repercussées na evolugéo do
peso da despesa em pensdes no PIB. Mas ja& em 2010, Portugal era o quinto pais da Unido Europeia que
maior despesa tinha com o sistema de pensfes (Grafico 11.3.13). Desde 2010, a despesa em pensdes
continua a aumentar, atingindo quase 15% do PIB em 2013, apesar do congelamento das pensdes exceto
as de mais baixos valores, e da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (Gréfico 11.3.14).

Grafico 11.3.13. Despesa com pensfes na Gréafico 11.3.14. Despesa com
Unido Europeia em 2010 pensdes em Portugal 2010-2013
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Fonte: Comiss&o Europeia, “The 2012 Ageing Report". Fontes: INE e Ministério das Financas, outu-
bro de 2013.

A despesa com pensdes €, assim, de uma dimenséo de tal ordem, tanto a nivel nacional como compa-
rando com a realidade internacional, que sdo exigidas respostas de curto prazo de forma a garantir a
compatibilizagéo do sistema de pensfes com a sustentabilidade das finangas publicas.

O sistema de pensdes portugués nao é de capitalizagdo mas sim de reparticdo, o que significa que séo os
atuais empregados que financiam as pensfes dos beneficiarios. Uma opc¢éo por nédo reduzir o valor das
pensdes implica sobrecarregar a geracdo atual de trabalhadores com mais impostos ou com mais contri-
bui¢cbes. Assim, foi opgdo do Governo repartir os custos deste ajustamento pela geragédo de pensionistas
e de trabalhadores, segundo principios de equidade intergeracional, de forma a poder corrigir distor¢cdes
especificas ou situagdes de desigualdade que ainda existem no regime de pensdes.

Convergéncia da Formula de Calculo das Pensdes da CGA com as da Seguranca Social

Em 13 de setembro de 2013 o Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 171/XIl, que estabelece meca-
nismos de convergéncia do regime de protecao social da func¢édo pablica com o regime geral da seguranca
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social (RGSS) e revoga normas que estabelecem acréscimos de tempo de servico para efeitos de apo-
sentagdo no ambito da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA). Esta proposta legislativa autbnoma enqua-
dra-se na reforma do regime de protecdo social convergente em matéria de pensdes de aposentacéo e
reforma, iniciada em 2004, e prosseguida desde entao.

Esta medida tem impacto nas regras de formacao das pensées a atribuir a partir de 2014, nivelando tam-
bém as pensdes em pagamento atribuidas pela CGA com as atribuidas no ambito do RGSS, com condi-
¢Oes de remuneracéo e periodo de contribui¢cdes equivalentes:

Altera as regras de calculo das futuras pensdes a atribuir pela CGA, aproximando-as das regras do RGSS
e elimina os regimes especiais que estabelecem acréscimos de tempo de servigo para efeitos de aposen-
tacdo na CGA, com excecdo dos relativos a missfes de risco no exterior;

Substitui a regulagé@o exaustiva no regime de protecdo social convergente das condi¢cdes de aposentacao,
designadamente idade legal de acesso a pensao, e da disciplina do fator de sustentabilidade, por remis-
sOes dinamicas para a legislagdo do regime geral;

Procede ao recélculo das pensGes em pagamento por alteragdo retrospetiva da parcela da pensado de
aposentagdo dos subscritores inscritos na CGA até 31 de agosto de 1993 correspondente ao tempo de
servico prestado até ao final de 2005. O prémio correspondente a diferenca entre os dois regimes, esta-
belecido por defeito em 10 por cento, sera reduzido a totalidade das pensdes atribuidas até ao final de
2005. Para as pensdes atribuidas depois dessa data, a deducéo de 10% sera proporcional ao tempo de
servico prestado até ao final de 2005 (afetando a denominada parcela P1 do regime da CGA), mantendo-
se o0 valor da segunda parcela — que ja segue as regras do RGSS — para o tempo de servico remanescen-
te que foi considerado para o célculo do valor da pensao;

Sao protegidos da alteracéo retrospetiva os pensionistas com rendimentos mais reduzidos (600€ para
pensdes de velhice e 419€ para pensdes de sobrevivéncia) e os de maior idade. Concretizando, para
beneficiarios com idade superior a 75 anos, os valores minimos protegidos sdo elevados para 750€ e
450€, elevando-se esses minimos, em cada 5 anos, em 150€ e 50€ para pensdes de velhice e de sobre-
vivéncia, respetivamente. Significa assim, que um beneficiario com 90 anos ndo pode ter a pensao sujeita
a cortes que reduzam a pensado de velhice abaixo dos 1200€ ou a pensdo de sobrevivéncia abaixo de
600¢€;

Quadro 11.3.6. Valores minimos protegidos em fungéo da idade

(euros)
Idade do Pensé&o de Penséo de
pensionista velhice sobrevivéncia
>75 e <80 750 450
>80 e <85 900 500
>85 e <90 1.050 550
>90 1.200 600

Fonte: Ministério das Financgas.

Estabelece como regra em matéria de incompatibilidades, para as prestagGes a atribuir, a suspensao
obrigatéria da penséo de aposentacédo ou de reforma quando o seu titular volte a exercer fungfes publi-
cas;

Condiciona o direito a prestac¢des por incapacidade da confirmacéo dessa incapacidade pela junta médica
da CGA, restringindo a competéncia das juntas privativas dos Servigos a matérias de gestao interna de
recursos humanos, sem repercussodes financeiras na CGA.

Considera-se que a medida cumpre um dever para com os beneficiarios atuais e futuros do regime de
pensdes da CGA porque mitiga o forte desequilibrio estrutural do regime na medida em que reduz o valor
das prestacgdes crescentes face as contribuicdes que se reduzem por ser um sistema fechado e porque

57



58

RELATORIO OE2014
Situacao Financeira das Administracdes Publicas 2013 e 2014 (Contabilidade Publica e Nacional)

adequa o valor das pens@es ao esforco contributivo efetivamente realizado no passado e no presente
pelos seus titulares, numa perspetiva de solidariedade entre geracgdes.

Num contexto de consolida¢do or¢gamental e corre¢do da trajetdria da divida publica, em que as pensdes
representam quase um ter¢co da despesa publica, a referida proposta de Lei tem como fundamento razbes
de equidade, corrigindo:

A histérica disparidade de beneficios entre os aposentados da CGA e os reformados do RGSS;

A desproporc¢éo entre o esforgo contributivo que foi pedido no passado aos atuais aposentados da CGA e
as prestagfes que recebem;

O esforgo exigido aos atuais subscritores no activo que as suportam face a expetativa do valor futuro da
pensao que irdo receber, sem esquecer que a diferenga entre as contribuicdes e a prestacdes assegura-
das pela CGA tem que ser financiada por aumento de impostos (ou divida).

Por outro lado, esta medida prevé a possibilidade de reversdo da alteracéo retrospetiva nas pensdes em
pagamento ligada a recuperacédo da capacidade econdémica do pais e o nivel de equilibrio orcamental das
contas publicas aferidos objetivamente pelo crescimento nominal do PIB e pelo saldo orgcamental.

O impacto desta medida é estimado em 728 milh&es de euros.

O valor da reducéo abate ao montante sobre o qual se aplica a Contribuicdo Extraordinaria de Solidarie-
dade (CES), evitando uma dupla reducédo no valor das pensdes atribuidas pela CGA. Dito de outra forma,
ndo ha acumulacgao de efeitos da convergéncia da formula de célculo das pensdes da CGA com as da SS
com os da CES.

Alteracdo da Férmula de Calculo da Penséao Unificada

A férmula de célculo atual da pensédo unificada resulta na atribuicdo de uma bonificagdo que resulta de
considerar metade da diferenca entre os valores de pensdo que resultavam se se considerasse que um
beneficiario que tivesse descontado para a CGA e para o RGSS pudesse receber a sua pensdo como se
tivesse descontado sempre para 0 mesmo regime. Esta situagéo ocorria sobretudo no regime de pensdes
da CGA (pensdao calculada pela CGA como se o tempo de descontos para 0 RGSS tivesse ocorrido antes
na CGA). Também a situacdo inversa estava prevista, ainda que raramente gerasse bonificacdes (pelo
facto de a penséo apurada pelo RGSS ser inferior a apurada pelo regime da CGA).

Em 2014, e para novas pensdes, o valor da pensédo unificada passa a ser igual a soma das parcelas cor-
respondentes aos valores a que o trabalhador tem direito por aplicagdo separada de cada um dos regi-
mes. Desta forma, proceder-se-a a eliminacdo do acréscimo de 50% sobre a soma das pensdes regula-
mentares/estatutarias do Regime Geral da Seguranca Social e do Regime de Prote¢édo Social Convergen-
te (CGA), que é suportado em grande parte pela Seguranca Social. Assim, elimina-se a metade da dife-
renca que acresce ao calculo da penséo unificada, quando se considerava a totalidade de tempo de des-
contos para um dos regimes como se tivesse ocorrido no outro.

Ajuste da ldade de Acesso a Penséo de Velhice com base no Fator de Sustentabilidade

A partir de 1 de Janeiro de 2014, a regulamentacao referente as condi¢8es de atribuicdo e acesso a pen-
sdo de velhice sera alterada em dois pontos fundamentais:

Atualizacdo do fator de sustentabilidade: pela nova proposta, o ano de referéncia inicial da esperanca
média de vida (EMV) aos 65 anos (elemento da forma de apuramento do fator de sustentabilidade) passa-
rd do ano de 2006 para 2000. Esta alteracdo provocara um aumento do fator de sustentabilidade dos
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atuais 4,78% para cerca de 12%. No entanto, € igualmente introduzida uma clausula de salvaguarda na
sua aplicacéo, excluindo o fator de sustentabilidade do célculo do montante da pensdo para quem se
reforme na idade legal ou apds a mesma (idade legal que é determinada pela mesma lei);

Alteracdo da idade normal de acesso a pensao de velhice em vigor (65 anos), por indexacgdo ao fator de
sustentabilidade: em 2014, a idade da reforma sera igual a idade de 65 anos mais o0 tempo necessario a
compensacéo do impacto do fator de sustentabilidade, assumindo uma taxa de bonificagdo de 1%/més.
Assim, serdo necessarios mais 12 meses de trabalho para além dos 65 anos para compensar a reducéo
do montante das pensdes em resultado da aplicacdo do novo fator de sustentabilidade de ~12%. Salva-
guardam-se todos os trabalhadores que completem 65 anos até ao final do ano de 2013, podendo estes
reformar-se em 2014, nas condi¢Bes atuais. A partir de 2015, a idade normal de acesso a pensdo em
vigor em 2014 (66 anos) passa a variar de acordo com a evolucdo da EMV aos 65 anos, verificada entre o
3.2 e 2.° ano anteriores ao ano de inicio da penséo, na proporcao de 2/3 dessa variagdo. Assim, em 2015,
a idade normal de acesso a pensao de velhice em vigor em 2014 (66 anos) ira variar na proporcéo de 2/3
da variacdo da EMV aos 65 anos verificada entre 2012 e 2013. Em 2016, a idade normal de acesso a
pensdo de velhice em vigor em 2015 ir4 variar na propor¢cdo de 2/3 da variagdo da EMV aos 65 anos
verificada entre 2013 e 2014, e assim sucessivamente ao longo dos anos. Se a variagdo da EMV for posi-
tiva a idade normal de acesso a pensdo aumenta, se for negativa diminui.

A atualizacdo do fator de sustentabilidade relevado no célculo da pensdo tem em vista a alteracdo da
idade legal de acesso a pensdo de velhice, por razdes de sustentabilidade do sistema de seguranca
social. Quanto a variagdo futura da idade normal de acesso a pensédo de velhice, resulta da indexagéo
dessa idade a evolucéo futura da EMV aos 65 anos, um dado estatistico objetivo, adequando desta forma
a idade normal de acesso a pensdo ao aumento da longevidade da populacdo. Deve realgar-se que estas
medidas aplicam-se apenas a futuras pensées, ndo afetando os atuais pensionistas.

Estas duas alteracBes serdo refletidas em projetos de alteracdo da Lei de Bases da Seguranca Social e
do regime de pensdes a submeter & Assembleia da Republica ainda em 2013, de forma a entrarem em
vigor a partir de 1 de Janeiro de 2014. A poupanga estimada por aplicacdo destas medidas € de 205
milhées de euros em 2014.

Introdugéo de Condic&o de Recursos nas Pensfes de Sobrevivéncia

Para efeitos de atribuicdo de penses de sobrevivéncia, considera-se o valor mensal global das pensdes
gue corresponde ao somatério do valor mensal de todas as pensdes de aposentagdo, reforma e sobrevi-
véncia que sejam pagas ao titular da penséo por quaisquer entidades publicas, independentemente da
respetiva natureza, institucional, associativa ou empresarial, do seu ambito territorial, nacional, regional ou
municipal, e do grau de independéncia ou autonomia, incluindo entidades reguladoras, de supervisdo ou
controlo e caixas de previdéncia de ordens profissionais, diretamente ou por intermédio de terceiros,
designadamente companhias de seguros e entidades gestoras de fundos de pensodes.

Neste contexto, as pensfes de sobrevivéncia pagas pela Caixa Geral de Aposenta¢cfes e pelo Centro
Nacional de Pensdes aos cdnjuges sobrevivos e aos membros sobrevivos de unido de facto de contribuin-
tes do Regime de Protegdo Social Convergente (CGA) ou de beneficiarios do RGSS sédo reduzidas, a
partir de 1 de janeiro de 2014, em fun¢&o do valor global mensal global das pensdes, de acordo com a
seguinte tabela.
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Quadro 11.3.7. Taxas de formacgado da penséo
(euros e %)

Taxade formacgéo da

Valor mensal global das pensdo (%)

pensoes (€)

A B

De 2 000,00 a 2 250,00 44 53
De 2 250,01 a 2 500,00 43 51
De 2 500,01 a 2 750,00 40 48
De 2 750,01 a 3 000,00 38 45
De 3 000,01 a 4 000,00 34 41
Mais de 4 000,00 33 39

Fontes: Ministério das Finangas e MSESS.

A taxa de formacdo da penséo da coluna A é aplicavel genericamente por morte de beneficiarios do
Regime de Protegdo Social Convergente (CGA) em vigor até 31 de dezembro de 2005 ou que tenha sido
subscritor inscrito até 31 de agosto de 1993.

A taxa de formacgdo de pensdo inscrita na coluna B é aplicavel por morte de beneficiario do RGSS ou de
contribuinte da CGA inscrito apds 31 de agosto de 1993 e que ndo tenha sido aposentado até 31 de
dezembro de 2005.

O efeito desta medida é estimado em 100 milhdes de euros

Contribuicao Extraordinéria de Solidariedade sobre as Pensdes

Os rendimentos provenientes de pensdes ou equivalentes, independentemente da natureza da entidade
pagadora mantém a sujeicdo a uma contribuicdo entre 3,5% e 10% para pensf6es mensais que variam
entre 1.350€ e 3.750€, valor acima do qual se aplica uma contribuigéo fixa de 10%, nos seguintes termos:

i) 3,5% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre 1.350,00€ e 1.800,00€;

i) 3,5% sobre o valor de 1.800,00€ e 16% sobre o remanescente das pensdes de valor mensal
entre 1.800,01€ e 3.750€, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5% e 10%;

iii) 10% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a 3.750€.

Para pensées de elevado valor (superiores a 5.030€), cumulativamente a reducdo de 10%, é exigida
ainda uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade aos pensionistas, em linha com medida semelhan-
te iniciada em 2012.

A aplicagao desta contribuicdo extraordinaria de solidariedade processa-se do seguinte modo:
iv) 15% sobre o montante que exceda 5.030€ mas que ndo ultrapasse 7.545€;
v) 40% sobre o montante que ultrapasse 7.545€.

Em 2012 as percentagens aplicadas foram, respetivamente, de 25% e 50%, o que traduz exatamente
mesmo resultado que a solugéo preconizada para 2013 e mantida para 2014, na medida em que as per-
centagens de 15% e 40% acrescem os 10% aplicaveis a totalidade das pensdes superiores a 3.750€.

O valor de reducéo da pensao por aplicagdo da CES é diminuido pelo montante de reducdo das pensfes
de velhice ou de sobrevivéncia que resulta da aplicagcdo das regras de convergéncia da férmula de céalculo
das pensdes da CGA, evitando uma dupla reducao no valor das pensdes atribuidas pela CGA.
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Quadro 11.3.8. llustracdo da combinacé&o dos efeitos convergéncia e aplicagcdo da CES

VeI CE Pens® conv:rf:éitr?cia na Valor da penséo ~ . REEBED GIRvE PO Y . Taxa de
CGA Redugéo por via da CES Valor final . i
(antes de cf;rcﬂltgacc(lseA cocn(\;/)zrgaéiéc?a) da CES (por aplicagdo da penséo varla%uin)) (e
qualquer corte) Redugao de 10% PLOE14)
1000 100 900 0 0 900 -10,0%
1400 140 1260 49 0 1260 -10,0%
1800 180 1620 63 0 1620 -10,0%
2200 220 1980 127 0 1980 -10,0%
2600 260 2340 191 0 2 340 -10,0%
3000 300 2700 255 0 2700 -10,0%
3400 340 3060 319 0 3060 -10,0%
3800 380 3420 380 0 3420 -10,0%
4200 420 3780 420 0 3780 -10,0%
4600 460 4140 460 0 4140 -10,0%
5000 500 4500 500 0 4500 -10,0%
5400 540 4860 596 56 4805 -11,0%
5800 580 5220 696 116 5105 -12,0%
6200 620 5580 796 176 5405 -12,8%
6 600 660 5940 896 236 5705 -13,6%
7000 700 6 300 996 296 6 005 -14,2%
7 400 740 6 660 1096 356 6 305 -14,8%
7 800 780 7020 1259 479 6 541 -16,1%
8200 820 7380 1459 639 6741 -17,8%
8 600 860 7740 1659 799 6941 -19,3%

Fonte: Ministério das Financas.

Pagamento do Subsidio de Natal relativo a Pens6es em Duodécimos

O pagamento do subsidio de Natal aos aposentados, reformados e demais pensionistas da Caixa Geral
de Aposentacdes (CGA), bem como do montante adicional atribuido aos pensionistas do sistema de
segurancga social continuara a ser efetuado mensalmente em regime de duodécimos.

11.3.1.2. Outras do Lado da Despesa
Medidas Sectoriais

Em 2014, serdo executado um conjunto alargado de medidas de medidas sectoriais de aproximadamente
1.300 milhdes de euros. Este foi o resultado do processo de revisdo estrutural da despesa (‘Public
Expenditure Review’) levado a cabo em todos os ministérios. Estas medidas encontram-se explicadas no
capitulo IV. em cada Programa Orgamental.

Prestacdes de Servigcos

O reforgo da restricdo nas admissfes para a Administragdo Publica é acompanhado da manutengdo de
medidas de controlo sobre os contratos de aquisi¢céo de servigos. Assim, a celebracdo ou a renovagéo de
contratos de aquisi¢cdo de servigos por 6rgaos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, designadamente, no que respeita a aquisicdo de servicos nas modalidades
de tarefa e de avencga, continua a carecer de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das Financas e da Administragcao Publica.
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Fundacbes

Mantem-se, durante o ano de 2014, como medida excecional de estabilidade orcamental, o agravamento
das reducgdes de transferéncias a conceder as fundagdes, determinado pelo n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro. Em concreto, € mantido

O agravamento das redugdes de transferéncias a conceder (-50%) as fundacdes por parte de entidades
publicas;

A obrigacao de parecer prévio vinculativo a realizacéo de transferéncia do membro do Governo responsa-
vel pela area das finangas.

[1.3.2. Medidas do Lado da Receita

11.3.2.1. Medidas Fiscais para 2014

As medidas de natureza fiscal constantes da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2014 assen-
tam em quatro vetores essenciais: (i) consolidagdo de Competitividade da Economia Portuguesa; (ii)
reforco do combate a fraude e evaséo fiscais; (iii) consolidacdo or¢amental e equidade; e (iv) continuagcdo
da reforma estrutural da administragéo tributaria e dos direitos dos contribuintes.

Vetor 1 — Consolidacédo das Condi¢c8es de Competitividade da Economia Portuguesa

2014 é o ano da consolidacdo das condigbes de competitividade da economia portuguesa, através do
reforco de um contexto fiscal favoravel que propicie o investimento e a criagcdo de emprego.

Neste sentido, o Governo iniciou, ainda em 2013 um processo de reforma profunda e abrangente do
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). Pretende-se criar um imposto mais moderno,
mais simples e mais estavel, com vista a posicionar Portugal como um pais fiscalmente competitivo no
plano internacional. Volvidos 25 anos sobre a sua criagdo, esta é primeira reforma do IRC expressamente
orientada para o reforco da competitividade da economia e para a internacionalizacdo das empresas
portuguesas. A proposta de reforma do IRC, ja submetida na Assembleia da Republica, assume, assim,
um papel central, no quadro do relangamento da economia portuguesa e da criagdo de emprego.

O Governo criou também o regime de IVA de caixa, tendo este entrado em vigor no dia 1 de outubro de
2013 e sendo 2014 o primeiro ano completo da sua aplicacdo. Esta reforma é uma medida que constitui
uma melhoria muito importante para a economia real e permite aliviar a presséo de tesouraria dos agen-
tes econémicos com um volume de negdcios anual até 500.000 euros, valor que torna elegiveis para este
regime mais de 85% das empresas portuguesas. O Governo optou, nesta matéria, por um regime abran-
gente, que inclui, genericamente, todos os sectores de atividade. Inclui também as operacdes efetuadas
com o Estado, assumindo que este deve ser tratado da mesma forma que o sector privado. Portugal inte-
gra o grupo dos primeiros paises da Unido Europeia a aprovar um regime de IVA de caixa.

Em 2014, tendo em vista a simplificacdo do sistema, estara também em pleno funcionamento o novo
regime de regularizacéo de IVA associado a créditos de cobranca duvidosa, que permite a regularizagdo
dos créditos em mora ha mais de 24 meses, desde a data do respetivo vencimento, sem necessidade de
uma deciséo judicial prévia. Trata-se de uma medida que visa a redugéo dos custos de contexto para os
agentes econdmicos, permitindo simultaneamente assegurar um sistema mais simples, justo e equitativo
de regularizacao do IVA, mas também um regime mais eficaz no combate a fraude e evasao fiscais, num
dominio particularmente sensivel para os operadores econémicos.
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Com o objetivo de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, e depois de concluida a
reforma do IRC, o Governo pretende ainda reformular a sua politica fiscal internacional, procedendo ao
alargamento significativo da rede de Convenges para evitar a Dupla Tributagdo. Neste momento, Portu-
gal encontra-se em negociacdes com cerca de 40 paises tendo em vista a celebracéo de novas Conven-
¢Oes ou a revisdo de Convencdes ja existentes, nomeadamente com outros paises europeus. Neste con-
texto, constituem objetivos primordiais a celebragcéo e renegociacdo de Convencgdes para evitar a Dupla
Tributagdo com paises que representem «mercados prioritarios» para as empresas portuguesas, de for-
ma a eliminar ou reduzir significativamente os obstaculos a sua internacionaliza¢éo e promover o investi-
mento estrangeiro em Portugal.

Vetor 2 — Reforco do Combate a Fraude e Evaséo Fiscais

Como forma de garantir uma justa reparticdo do esforgo fiscal o Governo continuara a reforcar significati-
vamente o combate as préaticas de fraude, evaséo fiscais e economia paralela. Em outubro de 2011, o
Governo apresentou o primeiro Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras
(PECFEFA). Este Plano Estratégico plurianual, para o triénio de 2012 a 2014, tem como objetivo priorita-
rio o refor¢o da eficacia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal, promoven-
do, por essa via, uma maior equidade fiscal na reparticdo do esforco coletivo de consolidagao orgamental.

No desenvolvimento desta estratégia, o Governo aprovou em julho de 2012 uma reforma fundamental do
regime da faturagdo em Portugal, que entrou em vigor desde 1 de janeiro de 2013 e tem vindo a alterar o
paradigma nas obrigacdes de emissdo de fatura e da transmissdo dos respetivos elementos, criando
assim 0s mecanismos necessarios para uma maior equidade fiscal e para um combate mais eficaz a
informalidade e & economia paralela. Em 2014, esta reforma sera aprofundada, designadamente através
do desenvolvimento e aperfeicoamento dos mecanismos de cruzamento de informacao, tirando o maximo
partido da eficacia do sistema e-fatura e estendendo-o aos impostos sobre o rendimento, designadamente
ao IRC.

2014 sera também o ano em que a reforma dos documentos de transporte tera o seu primeiro ano de
aplicacdo completa. Esta reforma, essencial para o combate aos fendmenos de subfacturacéo e transpor-
te clandestino de mercadorias, determina a obrigacdo de 0os agentes econdmicos comunicarem previa-
mente a AT (por via electronica) os documentos de transporte das mercadorias em circulagdo, assegu-
rando a desmaterializacéo destes e permitindo um controlo mais eficaz das situa¢des de fraude e evasdo
fiscal.

No inicio de 2014 estardo também em funcdes 1.000 novos inspetores tributarios, que reforgarédo as ativi-
dades inspetivas da AT. Com o finalizar deste processo, cerca de 30% dos efetivos da AT estardo afetos
a inspegdo, o que coloca a administragao fiscal portuguesa a par das melhores praticas internacionais.

No ambito do direito penal tributario, o Governo pretende restringir as situagfes que permitem a dispensa
de pena, de modo a garantir uma defesa efetiva dos interesses do Estado, através da condenacéo efetiva
dos contribuintes que cometam crimes tributarios, lesando os interesses dos contribuintes em geral.

Por fim, em 2014, o Governo continuara a apostar no alargamento da rede de acordos de troca de infor-
magcdo de Ultima geragdo que garantam o acesso por parte da AT a informacéo qualificada e sistematiza-
da enviada por outras administragfes tributarias.

Vetor 3 — Consolidacéo Orcamental e Equidade

Em cumprimento das obrigacGes assumidas no Programa de Ajustamento Econémico, o Governo apre-
senta neste Orgamento um conjunto limitado de medidas de caracter fiscal destinadas a promover a con-
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solidacdo das financas publicas portuguesas, assegurando, simultaneamente, uma reparticdo justa e
equitativa da contribui¢do que é pedida a todos os portugueses na prossecucao deste designio nacional.

As medidas do lado da receita propostas no Or¢gamento do Estado para 2014 visam promover maior
igualdade na distribuicdo do impacto das medidas de austeridade entre os diversos sectores da socieda-
de portuguesa de forma a garantir que os contribuintes que revelam uma maior capacidade contributiva
suportardo, na medida dessa capacidade, um esforgo acrescido no esforgo de consolidagéo.

No IRC, e no contexto da reforma deste imposto, as medidas propostas destinam-se a exigir as empresas
com maiores recursos a continuagdo de um esfor¢o acrescido na consolida¢éo orgamental, protegendo
assim as pequenas e médias empresas que constituem a base do tecido empresarial portugués. Neste
quadro, as empresas com lucros mais elevados continuam a estar sujeitas a uma taxa adicional, a titulo
de derrama estadual, de 3% sobre os lucros superiores a 1,5 milhdes de euros e as empresas com lucros
superiores a 7,5 milhdes de euros a estar sujeitas a uma taxa adicional de 5%.

Simultaneamente, e como medida para assegurar que as viaturas atribuidas aos quadros médios e supe-
riores das empresas sdo consideradas rendimentos em espécie em sede de IRS, deixando de ser tributa-
das ao nivel das empresas, propde-se o aumento da tributacdo autbnoma incidente sobre as viaturas
automoveis detidas pelas empresas.

Ao nivel do Imposto de Selo é novamente apresentado um pedido de autorizacéo para legislar no sentido
de criar uma nova taxa, até 0,3%, para incidir na generalidade das transagfes financeiras que tenham
lugar em mercado secundério. A implementagdo desta autorizagdo esta naturalmente dependente da
decisdo que venha a ser tomada pelos Estados-Membros da Unido Europeia que decidiram participar no
mecanismo de cooperagéo reforcada nesta matéria, de forma a evitar distor¢des nos mercados.

Ao nivel dos impostos especiais sobre o consumo releve-se, designadamente no ambito do Imposto sobre
0 Tabaco, a aproximagéo dos niveis de tributacdo de todas as formas de tabaco, de modo a evitar efeitos
substitutivos entre os diferentes produtos, incrementando dessa forma a tributacdo do tabaco de corte
fino, o tabaco de cachimbo e demais tabacos.

No caso do Imposto Unico de Circulacdo, o Governo propde a introducéo de um adicional de IUC, inci-
dente sobre as viaturas ligeiras de passageiros movidos a gasoleo, tradicionalmente sujeitos a um regime
fiscal mais favoravel, nomeadamente em sede de Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP), de modo a reequilibrar a sua situag&o tributaria com as viaturas equivalentes a gasolina, atendendo
simultaneamente ao facto de estas viaturas serem, em regra, mais poluentes e mais prejudiciais ao
ambiente.

Por fim, refira-se também a reducdo em 50% da isencao concedida aos fundos de investimento imobiliario
e aos fundos de pensdes, em sede de IMI e IMT.

Vetor 4 — Reforma Estrutural da Administrac&o Tributaria e dos Direitos do Contribuinte

No dia 1 de janeiro de 2012, procedeu-se a uma reforma profunda da Administracéo Tributaria, através da
fusdo das trés Dire¢des Gerais que a integravam, dando lugar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
Estrategicamente renovou-se a missao e objetivos da administracao tributaria e aduaneira, assegurando
maior coordenacao na execucdo das politicas fiscais e garantindo uma mais eficiente afetacéo e utiliza-
¢ao dos recursos existentes.

Esta fusdo permitiu reduzir custos mediante a simplificacdo da estrutura de gestéo operativa, o refor¢o do
investimento em sistemas de informacdo e a racionalizacdo da estrutura local, adaptando-a a um novo
paradigma de relacionamento entre a administracéo tributaria e o contribuinte, em que os canais remotos
(designadamente a via electrénica) ganharam um peso preponderante.
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Na segunda fase desta reforma estrutural, que ocorreu em 2012, procedeu-se a uma reestruturagdo
orgénica da AT e a uma integrac@o dos servigos centrais de suporte (gestdo de recursos humanos e ges-
tdo financeira e patrimonial), dos sistemas de informacdo e a operacionalizar a Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC).

Em 2014, depois de consolidada a integragdo dos servigos, proceder-se-a, numa terceira fase, ao aper-
feicoamento das estruturas organizativas e dos processos de funcionamento da AT, iniciando um proces-
so de transformacgédo de uma estrutura organizada por imposto para uma estrutura organizada por fungées
(informagdes/instrucdes, liquidag¢éo, servico ao contribuinte), prosseguindo-se os esfor¢os de racionaliza-
¢do dos servigos existentes.

Deste modo, reforcar-se-a a aplicacéo efetiva do principio da igualdade, da estabilidade e coeréncia do
sistema tributario, conferindo maior seguranca e transparéncia nas relagdes com os contribuintes e asse-
gurando o respeito pelos seus direitos e garantias.

Em paralelo, continuard a ser concretizada uma importante reforma da Representagdo da Fazenda Publi-
ca nos tribunais tributarios que foi iniciada no ano de 2012 e que ja permitiu 0 aumento significativo da
eficacia da defesa dos interesses do Estado nos processos de natureza fiscal. Com efeito, no primeiro
semestre de 2013, o Estado teve vencimento em cerca de 60% dos processos fiscais superiores a 1
milh&o de euros que foram decididos pelos tribunais administrativos e fiscais. Em 2014, esta reforma sera
consolidada, apostando na gestdo coordenada da Representacdo da Fazenda Publica e numa maior
interligacdo entre 0s seus representantes e os servigos de Inspec¢éo Tributéria.

Em 2014 sera alargada a possibilidade dos contribuintes consignarem as instituicdes de solidariedade
social uma parte do seu IRS. Com efeito, no &mbito da reforma da faturagdo, as familias que solicitarem a
insercdo do seu numero de identificagdo fiscal nas faturas dos sectores de atividade abrangidos pelo
regime, poderdo optar por reverter o seu beneficio a favor da mesma instituicdo de solidariedade social
gue indicarem para efeitos de consignagéo de parte da sua colecta de IRS. Esta possibilidade produzira
efeitos ja em 2014, permitindo que as familias possam ja fazer esta op¢ao aquando da submissdo da
Declaracao de Rendimentos Modelo 3 por referéncia ao presente ano.

Por outro lado, como refor¢o dos direitos dos contribuintes e de uma forma totalmente inovadora, estipula-
se na Lei Geral Tributaria que a administracéo fiscal devera rever e atualizar as suas orientacdes adminis-
trativas genéricas, tendo em conta a jurisprudéncia assente dos tribunais, nomeadamente a jurisprudéncia
dos tribunais superiores.

Finalmente, e num esfor¢co de desburocratizagédo e de apoio aos contribuintes mais desfavorecidos, alte-
ram-se as regras de prova de grau de deficiéncia para efeitos de IUC e de ISV, de modo a simplificar os
procedimentos de acesso as isencdes das pessoas portadoras de deficiéncia, nomeadamente no que diz
respeito a necessidade de renovar a referida prova.

11.3.2.1.1. A Reformado IRC
Enquadramento da Reforma do IRC

A reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) € uma prioridade do Governo
desde o inicio da legislatura. Esta reforma consta, desde logo, do Programa do Governo, que a aponta
esta reforma como decisiva para reforcar a competitividade e internacionalizacdo das empresas portu-
guesas.

A prioridade da reforma do IRC fundamenta-se nos impactos muito significativos que este tipo de reforma
tem na promogado do crescimento econémico sustentado, baseado no investimento privado e na interna-
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cionalizacdo da economia (quer através de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), quer através da inter-
nacionalizacdo das empresas portuguesas).

Com efeito, existe hoje um amplo consenso ao nivel internacional no sentido de que o IRC é o imposto
com o impacto mais significativo nas decisdes de investimento dos agentes econémicos (muito maior que
o IRS, IVA ou impostos sobre o patriménio). Com efeito, diversas organizag¢des internacionais (e.g.
OCDE), em inimeros estudos sobre a matéria, confirmam que a tributagdo direta sobre as empresas € o
instrumento fiscal mais adequado para promover o investimento em geral e o IDE em patrticular.

Analisando concretamente o caso portugués, diversos estudos indicam que a elevada tributa¢@o do capi-
tal em Portugal compromete a competitividade da nossa economia, pelo que a reforma do IRC é essencial
para aumentar a atratividade do pais na captagdo de investimento e para a criagdo sustentada de empre-
go. A este propdsito, refira-se que em 2011, Portugal era o 5.° pais da UE" gue mais tributava o capital,
sendo que esta estatistica ndo toma em linha conta as alteragdes efetuadas em 2012 e 2013, nomeada-
mente em resultado da alteracéo da derrama estadual (taxa de 43 sobre lucros das empresas superiores
a 1,5 milhdes de euros e taxa de 5% sobre os lucros superiores a 7,5 milh8es de euros) e da alteracdo
efetuada nas taxas de tributagdo sobre os rendimentos de capitais e mais-valias (taxas aumentaram de
21,5% em 2011 para 28% em 2013).

O investimento é o elemento decisivo para a recupera¢do econdmica do pais. Em Portugal, o investimen-
to tem vindo a decrescer na Ultima década e, em particular, nos Ultimos anos. Neste momento €, pois,
vital estimular o investimento de forma a inverter este ciclo negativo e iniciar uma nova fase de crescimen-
to econdmico e criagdo de emprego.

Os fatores fiscais ndo s@o os Unicos a determinar a decisdo de investimento. Contudo, uma reforma pro-
funda e abrangente do IRC (a par das outras reformas estruturais aprovadas por este Governo) desem-
penha um papel decisivo no aumento da competitividade da economia portuguesa e na afirmacédo de
Portugal como destino favoravel ao investimento estrangeiro.

Também no que respeita a internacionalizacdo das empresas, € fundamental que uma pequena economia
aberta, como é o caso de Portugal, aposte em regimes fiscais que promovam o investimento de empresas
domésticas em mercados estrangeiros. Estes regimes fiscais devem nédo sé permitir o investimento de
empresas nacionais no mercado externo, mas também atrair empresas multinacionais que utilizem o pais
como destino para os seus investimentos. Este enquadramento torna esta proposta de Reforma do IRC
num elemento decisivo para o relangamento da economia nacional.

Principais Alteracdes Propostas no Ambito da Reforma do IRC

A reforma do IRC visa corrigir um conjunto de problemas cronicos que penalizam a competitividade do
nosso sistema fiscal.

Reducdo gradual da taxa de IRC

Atualmente, a taxa de IRC é de 25%. A esta acrescem a Derrama Municipal, cuja taxa pode ir até 1,5%
do lucro tributavel e a Derrama Estadual que incide, a uma taxa de 3%, sobre lucro tributavel superior a
1,5 milh&es de euros e até 7,5 milhdes de euros e de 5% sobre lucro tributavel superior a 7,5 milhdes de
euros .

No ambito da reforma do IRC prop8e-se uma reducédo gradual da taxa de IRC para 23% em 2014, com o
objetivo final de a fixar entre 17% e 19% em 2016. Simultaneamente, propde-se a eliminacdo da Derrama
Municipal e da Derrama Estadual em 2018, de forma a que as taxas de tributacdo em Portugal sejam

™ Fonte: Eurostat.
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competitivas em termos internacionais, nomeadamente com os paises que concorrem com Portugal na
atracdo de investimento estrangeiro.

Simplificagdo do sistema fiscal com reducédo significativa das obrigac6es declarativas e obriga-
¢cdes acessorias

Atualmente as empresas estéo sujeitas a um total de 68 obrigacdes declarativas e acessorias. Portugal €,
assim, 0 4.° pais da UE no qual os custos de cumprimento se afiguram mais elevados. Estima-se que, em
média, as empresas portuguesas gastem 23 horas adicionais por ano relativamente a média europeia no
cumprimento das respetivas obrigac¢es fiscais.

A reforma propde a eliminagdo ou reducéo de cerca de um tergco das obrigacdes declarativas que impe-
dem sobre as empresas, simplificando um conjunto significativo de regras de cumprimento daquelas obri-
gacdes, sem pOr em causa 0S mecanismos necessarios para combater eficazmente a fraude fiscal e a
economia paralela.

Criagdo de um regime simplificado para pequenas e médias empresas

Neste momento, o regime do IRC aplica-se indistintamente a todas as empresas em Portugal, indepen-
dentemente da sua dimensao e do volume de negdcios. Esta realidade determina que uma microempresa
esteja sujeita ao cumprimento das mesmas obrigacgdes fiscais que uma empresa cotada em bolsa.

A reforma propde um regime simplificado opcional (s6 aderem as empresas que assim o entenderem),
aplicavel a empresas com volume de negécios ndo superior a 200 mil euros e total de balan¢o ndo supe-
rior a 500 mil euros, abrangendo potencialmente mais de 330 mil empresas (70% do tecido empresarial).
Simultaneamente, e de forma a equiparar os dois regimes, altera-se o regime simplificado de IRS nos
mesmos moldes (quer em termos de coeficientes, quer em termos de limite maximo de volume de neg6-
cios), abrangendo cerca de 160 mil empreséarios em nome individual.

Criacdo de um regime de eliminacdo de dupla tributagcéo de cariz universal

O atual regime de eliminacéo da dupla tributagdo econémica é muito pouco atrativo quando comparado
com outros paises da UE. Com efeito, os dividendos recebidos por empresas portuguesas apenas benefi-
ciam do regime de eliminag¢é@o da dupla tributagéo se provenientes de sociedades portuguesas ou socie-
dades residentes na UE/EEE (no ambito da diretiva europeia).

Numa altura em que as exportacdes assumem uma importancia crescente na economia portuguesa, o
objetivo da reforma nesta matéria é o de alargar o regime atual de eliminagdo da dupla tributacao (aplica-
vel apenas na esfera nacional e europeia) para os investimentos realizados em qualquer parte do mundo
(com excecdo dos paraisos fiscais), e flexibilizar as suas condi¢des, promovendo a internacionalizagao
das empresas portuguesas e a atracao de novos investidores para 0 mercado portugués.

Alargamento do regime de tributacdo dos grupos de empresas

O atual regime de tributagdo de grupos de sociedades (RETGS) é pouco competitivo em termos euro-
peus. Com efeito, em Portugal, s6 podem fazer parte de um grupo de empresas para efeitos fiscais as
empresas participadas, direta ou indiretamente, pela sociedade dominante em pelo menos 90%. Este
regime restritivo tem limitado a dimensé&o e a estrutura dos grupos empresariais portugueses, penalizando
a sua atividade face aos seus concorrentes internacionais num mercado cada vez mais globalizado.

No ambito da reforma, propde-se a reducdo para 75% da percentagem exigida para aceder ao RETGS,
com o objetivo de aumentar a respectiva atratividade e a competitividade dos grupos sediados em Portu-
gal, aproximando o nosso regime de jurisdicdes com a Alemanha (50%), Espanha (75%) ou o Reino Uni-
do (75%).
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Aumento do prazo de reporte de prejuizos fiscais

No ambito da reforma, propde-se o alargamento do prazo de reporte de prejuizos fiscais para um prazo
até 12 anos, de modo a favorecer o investimento em Portugal e refor¢ar a competitividade da nossa eco-
nomia. Com efeito, pelo menos 14 paises da Unido Europeia ndo estabelecem qualquer limite temporal
para o reporte de prejuizos fiscais (nestes se incluindo a Alemanha, Reino Unido, Austria, Dinamarca,
Franca, Irlanda, Itélia, Bélgica e Suécia) e noutros o prazo de reporte € muito alargado (em Espanha, o
prazo é de 18 anos).

Simultaneamente, de forma a mitigar os efeitos desta medida, a qual se aplica apenas aos prejuizos fis-
cais gerados a partir de 2014, a reforma propde uma reducao do limite anual dos prejuizos fiscais deduti-
veis pelas empresas dos atuais 75% para 70%. Desta forma, garante-se que, em cada ano, pelo menos
30% dos lucros tributaveis das empresas serdo sujeitos a tributacédo, independentemente do montante
dos prejuizos fiscais a reportar.

Criagdo de um regime especial de tributagdo para ativos intangiveis e rendimentos da propriedade
industrial

Atualmente, o IRC ndo dispée de nenhum mecanismo especial de tributagdo de ativos intangiveis e ren-
dimentos de propriedade industrial. Em consequéncia, Portugal ndo é um pais fiscalmente competitivo em
termos de investimento em investigacdo e desenvolvimento, o que coloca a empresas portuguesas em
situacao desfavoravel quando comparadas com as suas congéneres europeias em matéria de inovacao.

A reforma propde a criagcdo de um regime especial de tributagdo dos rendimentos provenientes de contra-
tos de cessdo ou da utilizagdo temporaria de patentes, desenhos ou modelos industriais (excluindo as
marcas), de forma a incrementar a atratividade de Portugal para atividades de investigagcdo e de desen-
volvimento industrial. Neste sentido, prop8e-se que os ganhos provenientes daqueles contratos sejam
apenas considerados em 50% no célculo do lucro tributavel do sujeito passivo.

Criagdo de um regime de dedutibilidade do valor de aquisi¢cdo dos ativos intangiveis ndo amortiza-
veis

Neste momento, Portugal também nao dispde de um regime de dedutibilidade associado a aquisi¢do de
ativos intangiveis ndo amortizaveis.

No seguimento da medida anterior, a reforma do IRC propde a introducdo de um regime que prevé o
reconhecimento fiscal, por um periodo de vinte anos, da aquisi¢do, a titulo oneroso, de ativos intangiveis
(adquiridos em, ou apds, 1 de janeiro de 2014) que ndo tenham vigéncia temporal limitada. Este regime
aplica-se somente aos elementos da propriedade industrial ou assimilados e ao goodwill adquirido huma
concentracdo de atividades empresariais, ndo incluindo, contudo, o goodwill respeitante a participacdes
sociais (goodwill financeiro).

Flexibilizac@o das regras de precos de transferéncia

O atual regime de precos de transferéncia vigente em Portugal € muito restritivo quando analisado a luz
das diretrizes da OCDE sobre transfer pricing, criando assim custos de contexto acrescidos aos grupos
econdémicos portugueses face aos seus concorrentes internacionais.

No ambito da reforma propde-se a introducéo de regimes simplificados ou de dispensa de cumprimento
de regras de precos de transferéncia e de documentagdo, em linha com as tendéncias internacionais.
Propde-se igualmente flexibilizar as condicdes para a celebracédo de Acordos Prévios de Precos de Trans-
feréncia entre as empresas e a administragdo fiscal, de forma a potenciar a realizacao destes acordos no
futuro e a refor¢ar a seguranga dos investidores.



RELATORIO OE2014
Situacao Financeira das Administracdes Publicas 2013 e 2014 (Contabilidade Publica e Nacional)

Alteragdes ao regime especial de reorganizac8es societéarias (fusdes/cisdes)

A reforma propde que o regime especial de tributagdo das reorganizacdes societarias passe a abranger
operacgOes até agora excluidas, alinhando o regime fiscal com a legislagdo comercial.

Através destas alterag@es, pretende-se eliminar as restricbes as operagdes de concentracdo empresarial,
de modo a promover o fortalecimento e as operag¢des de concentracéo do tecido empresarial portugués e
reforcar a sua capacidade de competir em mercados internacionais.

Alargamento da base tributavel

No ambito da Reforma do IRC propdem-se, ainda, diversas medidas de alargamento da base tributavel,
nomeadamente em sede de limitagdo de dedutibilidade de gastos financeiros, em linha com as recentes
tendéncias internacionais em matéria de impostos sobre as empresas. Esta medidas destinam-se primor-
dialmente as grandes empresas, com especial enfoque nas empresas com endividamento excessivo,
excluindo assim as PME.

11.3.2.2. Outras Medidas do Lado da Receita
Alterac&o nas Contribui¢cfes para ADSE, SAD e ADM

As alteracdes introduzidas nas contribuices dos beneficiarios da ADSE, da Assisténcia na Doenca a
Militares (ADM) e dos Servigos de Assisténcia na Doenca da PSP e da GNR (SAD) estdo orientadas para
a autossustentabilidade dos subsistemas de saude. Esta medida visa propositos de justica e equidade
entre cidaddos, na medida em que ha contribuintes a pagar em parte sistemas dos quais ndo usufruem
nem podem usufruir, porque nédo sdo trabalhadores do sector publico.

Seréo assim refor¢adas as contribuicbes dos beneficiarios titulares, reduzindo a despesa que é assegura-
da através de financiamento publico. Os descontos dos beneficiarios para a ADSE, ADM e SAD passaram
de 1,5 para 2,25 por cento em 2013 e passam para 2,5 por cento a partir de 1 de janeiro de 2014 (com
equivalente reducao das contribuicdes a cargo das entidades empregadoras publicas).

E esperado um impacto total de 132 milhdes de euros com esta medida.

Sera concretizada a inscricdo na ADSE dos trabalhadores dos CTT — Correios de Portugal, SA subscrito-
res da Caixa Geral de Aposentac¢fes. A integracdo do referido universo de trabalhadores na ADSE sera
acompanhada da transferéncia do montante global correspondente ao valor das responsabilidades asso-
ciadas aos beneficiarios em causa.

Alterac&o ao Codigo dos Regimes Contributivos

Constituiu objetivo programatico do Governo proceder a reavaliagdo do regime de protecdo social dos
trabalhadores independentes, com o intuito de o adaptar a realidade da vivéncia econémica dos seus
destinatarios, no que respeita essencialmente a matéria de natureza contributiva, de forma a aumentar a
proporcionalidade entre o valor a pagar e os rendimentos efetivamente auferidos pelos trabalhadores.
Com as propostas de alteracdo apresentadas da-se cumprimento a esta reavaliagdo, com a qual se pre-
tende alcancar uma maior equidade e justica sociais, sem contudo diminuir ou deixar de salvaguardar a
garantia de protecdo social destes trabalhadores, que constitui o objetivo primordial do sistema de segu-
ranga social.

Com este objetivo, introduzem-se alteragdes a forma como é definida a base de incidéncia contributiva
destes trabalhadores. Fundamentalmente, mantém-se a estreita conexdo aos rendimentos efetivamente
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auferidos, mas alarga-se o leque da opg¢do no que respeita a fixagcdo do escaldo de remuneragéo conven-
cional que seréa considerado para calculo das prestacdes sociais a que os trabalhadores tenham direito e,
bem assim, das contribuicbes devidas ao sistema.

Por outro lado, aperfeicoa-se o mecanismo que permite a reavaliagdo da base de incidéncia ao longo do
ano, permitindo-se a alteracdo da opgdo tomada por mais duas vezes ao longo do periodo em que se
encontra fixado o escaléo contributivo, permitindo-se desta forma o acompanhar a variagdo dos rendimen-
tos ao longo do ano e afastando-se a complexidade ligada a necessidade de prova muito especifica e por
vezes de dificil producédo, bem como da morosidade necessariamente ligada a sua avaliagao.

No ambito do enquadramento obrigatdrio no regime, passam a incluir-se as situages de unido de facto
em paralelo com os cénjuges dos trabalhadores independentes, quando com eles exercam atividade com
carater de regularidade e permanéncia. Com esta previsao reflete-se nesta sede a equiparagao da situa-
¢do de unido de facto a dos cdnjuges em acolhimento também da possibilidade de extenséo de direitos
consagrada pela Diretiva n°® 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de Julho de 2010,
relativa a aplicacao do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam uma
atividade independente.

No que respeita as obrigacdes das entidades contratantes, clarificam-se as situacdes em que se verifica
essa qualidade, designadamente pela inclusdo de situagfes anteriormente excluidas relativas aos traba-
Ihadores independentes que apenas podiam exercer atividade desta forma e a ficava vedado o acesso a
protec¢édo social nas situacdes de cessacéo de atividade.

De igual forma, torna-se mais clara a obrigacao declarativa dos préprios trabalhadores independentes no
gue respeita ao preenchimento do anexo da Seguranc¢a Social da declaragdo de rendimentos para efeitos
fiscais, especificando-se serem obrigados a mesma os trabalhadores sujeitos ao cumprimento da obriga-
¢&o contributiva do regime.

No restante, criam-se automatismos de reconhecimento de direitos que permitem um tratamento mais
justo e equitativo de situagfes idénticas.

Com as alteragGes introduzidas pretende-se, assim, e globalmente, acompanhar com maior justica e
equidade o desenvolvimento da atividade profissional dos trabalhadores independentes.

Adicionalmente, dando resposta as justas preocupacdes das organizacdes sindicais no que respeita a
garantia de protecdo social dos representantes dos trabalhadores quando, em fungédo do exercicio de
atividade sindical, deixem de receber retribuigcdo dos respetivos empregadores, mas sejam remunerados
através de compensacgdes especificas disponibilizadas pelas proprias organizacdes sindicais, equiparam-
se as mesmas a entidades empregadoras destes trabalhadores quando se encontrem a desenvolver esta
atividade em especial, por forma a poderem ser reconhecidos estes periodos na carreira dos beneficia-
rios.

Verificada a obrigacdo de comunicagdo obrigatoriamente por via eletronica por parte dos empregadores
no que respeita ao seu relacionamento ndo s6 com o préprio sistema, no que respeita a maioria das
declarac¢des a produzir, bem como no que respeita ao relacionamento com outros sistemas da adminis-
tracdo publica, atualizam-se as obrigacdes de declaragdo por esta forma no que respeita a comunicacgao
da admisséo de trabalhadores e da apresentagdo das declara¢Bes de remuneracdes, que passam agora
a ser efetuadas exclusivamente por via eletronica. Espera-se assim alcancar uma maior celeridade no
tratamento da informagédo vital para o funcionamento do sistema, no que respeita as obrigacdes dos
empregadores e aos direitos dos trabalhadores.

No restante, as diversas altera¢des introduzidas pretendem clarificar o alcance das regras instituidas, e
do regime que as conforma, com o intuito de tornar mais justa e equitativa a sua aplicacao.
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Contribuicao sobre o sector energético

A Proposta de Orgamento para 2014 procede a criacdo de uma contribuicdo extraordinaria sobre o sector
energético que visa financiar mecanismos que contribuem para a sustentabilidade sistémica do mesmo,
designadamente, através do financiamento de politicas do sector energético de cariz social e ambiental,
de medidas relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de minimizacdo dos encargos financei-
ros para o Sistema Elétrico Nacional e de reducgéo da divida tarifaria do sector elétrico.

A contribui¢cdo incide sobre os operadores econémicos do sector energético que desenvolvem as seguin-
tes atividades: i) producdo, transporte ou distribuicdo de eletricidade; ii) transporte, distribuicdo, armaze-
namento ou comercializagdo grossista de gas natural; iii) refinagdo, tratamento, armazenamento, trans-
porte, distribuicdo ou comercializacéo grossista de petrdleo e produtos de petréleo.

As importancias suportadas a titulo de contribuicdo ndo séo repercutiveis nas tarifas de uso das redes de
transporte, de distribuicdo ou de outros ativos regulados de energia elétrica e de gas natural. Relativa-
mente aos produtos petroliferos, a ndo repercussado sobre os consumidores serd assegurada através de
politicas de concorréncia e de monitorizagéo dos mercados. Prevé-se que a contribuicdo gere uma receita
de 150 milhdes de euros, dos quais 50milhdes de euros serdo destinados a reducéo da divida tarifaria do
sector elétrico e a medidas de eficiéncia energética.

Aumento da Contribuicdo da Entidade Patronal para a Caixa Geral de Aposentacdes

Todas as entidades, independentemente da respetiva natureza juridica e do seu grau de autonomia, pas-
sam a contribuir para a CGA, mensalmente, com 23,75% da remuneracao sujeita a desconto de quota
dos trabalhadores abrangidos pelo regime de protecéo social convergente ao seu servigo (+3,75 p.p. que
em 2013). Este acréscimo da taxa contributiva das entidades empregadoras em 2014 gera um potencial
de reducdo de despesa e traduz-se numa reducgéo da necessidade de financiamento da CGA por via de
contribuicdes diretas do Orgamento do Estado.

11.3.3. Sector Empresarial do Estado

Em 3 de outubro de 2013, foi publicado o Decreto-lei n.° 133/2013 que aprovou 0 novo Regime Juridico
do Sector Publico Empresarial (SPE)lZ, tendo-se com este diploma estabelecido os principios aplicaveis
ao sector publico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas.

Por forma a obter a melhoria do desempenho da atividade publica empresarial, estabelecem-se com o
novo regime juridico:

e Os principios e regras aplicaveis a constituicdo, organizacéo e governo das empresas publicas;

e Os principios e regras aplicaveis ao exercicio dos poderes inerentes a titularidade de participa-
¢Bes sociais ou a quaisquer participagfes e organizagdes que integrem o sector publico empre-
sarial ou que a ele estejam submetidas nos termos da lei;

e Os principios e regras aplicaveis a monitorizagdo e ao controlo a que estdo submetidas as
empresas publicas.

E ainda criada a Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizac&o do Sector Publico Empresarial,
cujo regime juridico sera ainda desenvolvido num diploma auténomo.

2 No uso da autorizacao legislativa concedida nos termos da Lei n.° 18/2013, de 18 de fevereiro, publicada no Diario
da Republica, 1.2 Série, n.° 34.
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Este novo regime juridico aplica-se a um ambito sectorial mais alargado, ao introduzir o conceito do sector
publico empresarial, que integra ndo s6 o Sector Empresarial do Estado (SEE), mas também o Sector
Empresarial Local.

No que concerne ao exercicio da fungdo acionista, clarificou-se o conteido, bem como as regras aplica-
veis. A adogdo da nova terminologia teve por objetivo a congregacdo de uma expressdo amplamente
utilizada no exercicio dos poderes e deveres inerentes a titularidade de participacdes representativas do
capital social ou estatutario. O exercicio da funcéo acionista é assegurado pelo membro do Governo res-
ponséavel pela area das financas, com a necesséaria articulagédo com o membro do Governo responsavel a
nivel sectorial.

S&o ainda estabelecidas regras claras de limitacdo do endividamento das empresas publicas ndo finan-
ceiras e efetivo controlo das operacdes referentes a derivados financeiros sobre taxas de juro e de cam-
bio.

Reducdo de Gastos Operacionais

No ambito do SEE, o Governo dara continuidade a reestruturagdo das empresas publicas e a criagdo de
condicdes para assegurar a sustentabilidade econdmica e financeira destas empresas, bem como contri-
buir para a diminui¢do da despesa do Estado, sem colocar em causa a prestacéo do servico publico.

Assim, em 2014, as empresas publicas e as entidades publicas empresariais do SEE no seu conjunto,
com excecao dos hospitais, E.P.E., prosseguirdo com a reducdo de pelo menos 3% o nimero de traba-
Ihadores face aos existentes em 31 de dezembro de 2012. Mais ainda, durante o proximo ano, as empre-
sas do SEE na area dos transportes terrestres e fluviais e da gestédo da infraestrutura ferroviaria e suas
participadas deverdo prosseguir a reducdo dos seus quadros de pessoal, adequando-os as efetivas
necessidades de uma organizagao eficiente.

As medidas de reducéo de efetivos, acresce o reforco da racionalizagio dos gastos operacionais das
empresas do SEE, excluindo hospitais E.P.E.. Em 2014, as empresas devem prosseguir uma politica de
otimizacdo da estrutura de gastos operacionais com vista a obtencdo do seu equilibrio operacional. No
caso das empresas do SEE deficitarias, deve garantir-se, no seu conjunto, um orgamento econémico
equilibrado, ou seja, um valor de «lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizagdo» nulo
(EBITDA nulo). Este objetivo seré atingido por via de redugdo no minimo de 15% do conjunto das rubricas
Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas, Fornecimento e Servigos Externos e Gas-
tos com Pessoal®?, face a 2010. Para o conjunto das empresas com EBITDA positivo, 0 objetivo consiste
na reducéo do peso dos gastos operacionais no Volume de Negécios.

Paralelamente, em 2014, os gastos com comunicac¢des, despesas com deslocag¢fes, ajudas de custo e
alojamento devem manter-se ao nivel dos verificados a 31 de dezembro de 2013, salvo se 0o aumento
verificado decorrer de processos de internacionalizagdo das empresas ou aumento de atividade devida-
mente justificados e aceites pelas tutelas financeira e sectorial.

Endividamento

Em 2014 persiste a orientagdo de limitar o acréscimo do endividamento financeiro para a generalidade
das empresas do SEE, em termos idénticos aos verificados em 2013, ou seja, limitando o crescimento do

13 . P P ~
Salienta-se que 0s niveis de poupanca a atingir na componente de gastos com o pessoal ndo contemplam os valo-
res de indemnizagdes por rescisdo dos contratos de trabalho.
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endividamento das empresas publicas, considerando a divida bancaria ponderada pelo capital social
realizado, a 4%.

Mais ainda, pretendendo-se dar inicio a um processo de reforgo do capital proprio de algumas empresas
publicas reclassificadas, consubstanciado na atribuicdo de dotagBes de capital e/ou conversdo de créditos
do Estado em capital, os limites de acréscimo do endividamento deverdo contemplar as referidas opera-
¢Oes financeiras de recapitalizacao.

Indemnizac6es Compensatérias

A dotacdo orcamental para indemnizagdes compensatorias (IC) a atribuir em 2014 ao conjunto das
Empresas Publicas Ndo Reclassificadas (EPNR) no ambito da prestagdo de Servigo Publico prevé uma
poupanca global na ordem dos 33 milhées de euros comparativamente com 2013. Para a referida pou-
panga contribuem significativamente as redugfes nas IC a atribuir a CP — Comboios de Portugal (em 17
milhdes de euros) e & CARRIS (em 14 milhdes de euros).

Quadro 11.3.9. Indemnizag8es compensatoérias
(milhdes de euros)

Estimativa Previsdo Reducéo
Empresas

2013 2014 2013-2014

Empresas Publicas Reclassificadas 196 120 -75
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE 54 50 -4
RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SA 52 0 -52
Metropolitano de Lisboa, EPE 48 32 -16
OPART - Organismo de Produgéo Artistica, EPE 15 15 0
Metro do Porto, SA 15 11 -3
Transtejo - Transportes do Tejo, SA 6 7 0
Soflusa - Sociedade Fluvial de Transprotes, SA 2 2 0
TNSJ - Teatro Nacional de Séo Jodo, EPE 4 4 0
Empresas Publicas Nao Reclassificadas 106 73 -33
CP - Comboios de Portugal, EPE 38 21 -17
Carris - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA 22 8 -14
STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA 16 12 -5
LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, SA 13 13 0
Sata Internacional, SA 7 10 3
TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA 4 3 -1
TNDM - Teatro Nacional D. Maria Il, EPE 3 4 0
Sata Air Agores, SA 2 2 0

Nota: Os valores incluem indeminizagfes compensatorios por prestagdo de servigo publico e compensagéo finan-
ceira pelos passes.

Fonte: Ministério das Finangas.
Programa de Privatizacdes e Concessdes

No ano de 2013 destacam-se as seguintes iniciativas no &ambito do programa de privatiza-
¢Bes/concessodes:

e A conclusdo formal do processo de privatizagdo da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. no més
de outubro, que marcou oficialmente o cumprimento antecipado do objetivo de receitas com pri-
vatizagbes a obter no horizonte do Programa de Ajustamento Econdmico (5 mil milhGes de
euros);

e O processo de privatizagdo dos CTT, o qual se encontra em curso, prevendo-se a sua conclusao
até ao final de 2013;

e Igualmente em curso estd o processo de alienacdo da Caixa Seguros, detida pela Caixa Geral
de Depésitos, tendo sido ja recebidas propostas ndo vinculativas e encontrando-se 0 processo a
seguir 0s seus tramites normais;
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Apos a Resolugéo do Conselho de Ministros de 17 de abril de 2013, que encerrou o processo de
reprivatizacdo do capital social da empresa Estaleiros Navais de Viana do Castelo, S.A,, a
empresa avancou para um procedimento de subconcessado da utilizagdo privativa do dominio
publico e das areas afectas a concessdo dominial atribuida a sociedade “Estaleiros Navais de
Viana do Castelo, S.A.”. Esse procedimento foi langado a 31 de julho de 2013, tendo o prazo de
apresentacdo de propostas terminado no dia 23 de setembro de 2013. Até ao final do més de
outubro, o juri do procedimento concluira a avaliacéo das propostas.

Em 2014, o Governo dard continuidade ao programa de privatizacdes nos termos do Memorando de
Entendimento e da Lei Quadro das Privatizagées“, ou ao abrigo do Regime de Alienagdo das Participa-
cBes do Sector Publico™.

No &mbito do programa de privatizagdes/concessoes:

A concessao da operacdo dos transportes de Lisboa e Porto, a cargo das empresas publicas
Metropolitano de Lisboa, Carris, Transtejo, STCP e Metro do Porto, sera levada a cabo apés a
concluséo do processo de reestruturagdo em curso;

Relativamente & Aguas de Portugal (AdP), prosseguem as acdes de reorganizacdo deste Grupo
bem como o estudo dos termos da regulagdo e concorréncia do sector, no sentido de proceder a
venda da EGF (sub-holding do Grupo para a area de negdcio dos residuos) e as concessdes dos
sistemas de aguas;

No que respeita a Rede Energética Nacional (REN), ird promover-se, em 2014, a Ultima fase da
privatizacdo da empresa;

O Governo continuard a monitorizar as condi¢cdes do mercado, por forma a relancar o processo
de privatizacdo da TAP logo que estejam reunidas as condi¢des propicias para 0 seu sucesso;

O processo de privatizagdo da CP Carga ocorrera em momento posterior a definicdo dos inves-
timentos em infraestruturas ferroviarias para que o Estado possa beneficiar dessa valorizacéo;

No ambito das &reas sobre jurisdigdo das administragbes portuérias proceder-se-a a desafetacéo
de areas ndo associadas a usos portuarios e serdo concretizadas concessfes para a nautica de
recreio e cruzeiros.

Existindo ainda um conjunto de privatizagbes a concretizar, 0 Governo continuard a executar o respetivo

programa.

Racionalizacdo das Participacdes do Estado

No ambito do processo em curso de reestruturagéo das participagbes do Estado, destacam-se:

A RAVE - Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e a ENI — Gestdo de Planos Sociais passaram a
integrar o conjunto de empresas do SEE que se encontram em liquidagdo, respetivamente em
2012 e 2013;

A Parque Expo encontra-se a executar o plano de reestruturagdo com vista a sua futura dissolu-
¢do, tendo-se procedido, neste ambito, a alienagdo de diversos ativos (dos quais se destaca o
Pavilhdo Atlantico) e a transferéncia das funcdes de gestdo urbana do Parque das Nacdes e
respetivas responsabilidades para o Municipio de Lisboa;

14 Aprovada pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril, republicada pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro.
15 Aprovado pela Lei n.° 71/88, de 24 de maio.
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e Os progressos efetuados nas sociedades detidas pelo Estado, onde se encontram os ativos e
passivos transferidos do Banco Portugués de Negocios, decorrentes do processo de reprivatiza-
cao:

o Em sede de recuperacéo de créditos, a atividade da Parvalorem permitiu a recuperacéo
de 298 milhdes de euros entre janeiro e agosto de 2013 — um valor superior ao montan-
te recuperado em todo o ano de 2012 (212 milh8es de euros), tendo ainda langado um
concurso internacional para a gestao profissional dos ativos detidos;

o Entre janeiro e julho de 2013, a Parups alienou 13,9 milhdes de euros de ativos imobi-
lidrios e financeiros. Esta sociedade ja langou o concurso internacional para selegéo de
leiloeiras que trataréo da alienacéo da valiosa cole¢éo de arte que foi transferida para o
Estado;

o Em sede de participagdes sociais transferidas para o Estado, a Parparticipadas ja pro-
cedeu a alienacdo definitiva do BPN Gestdo de Ativos e da Real Vida, tendo ainda
celebrado acordos para a alienagdo do BPN IFI (Cabo Verde) e BPN Brasil, esperando
recuperar cerca de 100 milh8es de euros. A alienacao do BPN Crédito sera concretiza-
da muito em breve, mantendo-se as negocia¢gdes com potenciais investidores para a
venda do Banco Efisa.

[1.3.4. Parcerias Publico-Privadas
Sector Rodoviario

Em prossecucédo do interesse publico subjacente, em particular da salvaguarda das geracdes futuras e da
sustentabilidade das contas publicas, o Governo reitera o compromisso de concluir a renegociacdo dos
contratos de parcerias publico-privadas (PPP) do sector rodoviério, tendo em vista uma redugéo estrutural
e sustentada, até ao final da vigéncia dos respetivos contratos, que devera situar-se em cerca de 30%
face a totalidade dos encargos contratados.

A reducgdo dos encargos resulta do efeito conjugado de varias medidas, designadamente, da reducéo da
taxa interna de rentabilidade (TIR) acionista prevista em caso base, da reducdo de encargos operacionais
e com grandes reparacgdes, e da apropriacao das contas de reserva associadas. Paralelamente, estd em
desenvolvimento uma revisdo do modelo regulatério do sector rodoviério que visa adequar a legislagao
nacioanal aos standards rodoviarios internacionais.

Em 2013, a Comisséo de Negociagéo constituida por membros da Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos (UTAP) e da EP — Estradas de Portugal, SA (EP), centrou o seu trabalho no desenvolvimento
dos processos de renegociagdo dos seguintes contratos de PPP do sector rodoviario:

As concessodes ex-SCUTS (Norte Litoral, Grande Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beira Litoral/Beira
Alta, Beira Interior e Algarve);

As concessoes do Norte e da Grande Lisboa; e

As subconcessdes da EP (Transmontana, do Baixo Tejo, do Baixo Alentejo, do Litoral Oeste, do Pinhal
Interior e do Algarve Litoral).

Neste enquadramento, ja foi possivel obter, a data da apresentacéo da Proposta do Or¢gamento do Estado
para 2014, principios de acordo com as sociedades exploradoras das concessdes da Costa de Prata, do
Grande Porto, da Beira Litoral/Beira Alta, da Beira Interior, do Interior Norte, da Grande Lisboa e do Norte,
ndo obstante a elevada complexidade das negociagdes e a interdependéncia entre multiplas entidades
(concessionarias, estruturas acionistas, banca comercial e Banco Europeu de Investimento).
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Com a plena execucdo dos principios de acordo, a alteracao dos instrumentos contratuais relevantes e a
obtencao de visto pelo Tribunal de Contas, fica ja assegurada, no exercicio de 2013, uma poupanca de
cerca de 273 milhdes de euros nos encargos brutos da EP. A este valor somar-se-&do ainda os resultados
das negociagdes em curso com duas concessionéarias ex-SCUT (Norte Litoral e Algarve), o que reforca a
convicgdo de ser plenamente atingido o objetivo global de poupancga de 300 milhdes de euros fixado para
2013. Em termos de poupancas acumuladas para a duracéo dos contratos de concesséo referidos, preveé-
se que estas superem os 2.500 milhdes de euros, em valores nominais, e os 1.500 milhdes de euros, em
valores atualizados, o que representa um contributo muito significativo no sentido da sustentabilidade das
contas publicas no longo prazo e, em particular, do sector rodoviario.

Nao obstante aquele esforco, durante o ano de 2014, colocam-se novos desafios para o Orgamento do
Estado, na medida em que o ano de 2014 marca o inicio dos pagamentos relativos aos contratos das
subconcessfes da EP, assinados entre 2007 e 2011. Face a esta situa¢do, encontram-se também ja em
curso as negociagdes relativas as subconcessfes EP, com vista a captacdo de poupancas que permitam
aliviar estes novos encargos para o erario publico, as quais deverdo ser finalizadas durante o proximo
ano.

Adicionalmente, no quadro da racionalizagdo dos standards rodoviarios nacionais em curso, o Governo
decidiu nomear uma Comissdo de Negociacdo para encetar negocia¢cdes com as concessionarias Brisa -
Concessao Rodovidria, S.A. e Lusoponte - Concessionaria para a Travessia do Tejo, S.A. com 0 mesmo
objetivo de captacéo de potenciais poupancas adicionais.

Do lado da receita, serdo ainda implementadas diversas medidas com o objetivo de racionalizar custos e
incrementar a eficiéncia na cobranca de portagens, designadamente, pela introdugdo de um novo sistema
de cobranca de portagens, atualmente em estudo pela EP, que assenta nos principios da universalidade
do modelo, equidade na cobranca e justica no pagamento. O quadro seguinte apresenta a previsdo dos
encargos plurianuais com PP\P, os quais incluem as poupancgas estimadas com as renegociacdes dos
contratos de concessdo e subconcessdo, bem como as atualizagBes das novas projecBes de proveitos
provenientes da introducéo de portagens.
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Quadro 11.3.10. Encargos Liquidos com as Parcerias

Sectores 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rodoviéarias 417 1166 1097 1121 967 938 877 901 833
encargos brutos 681 1442 1388 1472 1334 1326 1284 1336 1281
receitas 264 276 291 351 368 388 408 435 448
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 394 418 398 397 391 384 273 180 142
Seguranca 50 52 51 49 47 46 31 32 12
Total 869 1645 1554 1576 1414 1377 1189 1121 996
Sectores 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rodoviarias 790 659 571 421 356 208 166 124 115
encargos brutos 1252 1139 1067 1052 973 846 822 756 608
receitas 462 480 496 631 617 637 656 632 493
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 51 36 39 39 36 35 35 38 38
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 849 704 619 469 401 252 210 170 162
Sectores 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Rodoviéarias 202 135 120 126 105 104 87 74 -11
encargos brutos 524 357 305 312 293 242 208 196 4
receitas 323 222 185 186 188 138 122 122 14
Ferroviarias 9 9 0 0 0 0 0 0 0
Saude 36 34 33 31 31 31 31 27 20
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 246 178 152 157 136 135 117 102 10
Sectores 2040 2041
Rodoviéarias -4 0
encargos brutos 0 0
receitas 4 0
Ferroviarias 0 0
Saude 7 3
Seguranca 0 0
Total 3 3

Nota: Valores estimados para 2013, a data do presente relatério. Os valores previstos para 0s anos seguintes estdo a precos
constantes de 2014. Valores da tabela, em milhdes de euros, com IVA.

Fonte: Entidades Gestoras dos Projetos.

Sector da Salde

No sector da Saude, durante o ano de 2014, os trabalhos centrar-se-do, sobretudo, na conclusdo do
estudo e preparagdo do langamento de um novo procedimento que permita assegurar a continuagdo da
prestagdo dos servicos de saude no Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do Sul (CMFRS) e na con-
cretizacdo dos resultados do processo de avaliacdo do projeto do Hospital Lisboa Oriental (HLO), atual-
mente em curso.

II.4. Analise de Riscos Orcamentais
[1.4.1. Riscos do Sector Empresarial do Estado

A execucdo das medidas de reestruturacdo do SEE em curso — tais como reducéo dos gastos correntes,
reestruturacdo do financiamento, extingdo, fuséo, privatizacdo e concessdo de empresas — tem reflexos
no esforco de consolidagdo orgcamental e redugdo dos niveis de divida publica. No entanto, no quadro do
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processo de ajustamento da economia e mediante 0 aumento dos custos de acesso aos servi¢os presta-
dos, a execugdo das medidas constitui um risco de natureza operacional ao qual estdo expostos os resul-
tados das empresas. Com efeito, a melhoria dos resultados operacionais das empresas podera revelar-se
inferior ao esperado, decorrente do menor volume de procura de transporte de passageiros ou de receitas
de publicidade, e ainda, por via do acréscimo de gastos com pessoal decorrente do teor do Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 187/2013 sobre o pagamento do subsidio de férias.

O impacto da materializacdo dos riscos operacionais do SEE no Orcamento do Estado sera diferente
consoante se tratem de empresas integradas, ou ndo, no perimetro de consolidagdo das Administracdes
Publicas. No primeiro caso, o impacto sera por via da consolidagdo dos resultados das empresas do
perimetro, enquanto que no segundo caso o retorno para o acionista publico sera mediante um eventual
aumento de prejuizos ou reducgéo dos resultados traduzidos em dividendos.

Instrumentos de Gestdo de Risco Financeiro (IGRF)

O IGCP, E.P.E., no &mbito das suas atribui¢cdes, que determinam a andlise das operacdes de derivados
financeiros a realizar por entidades do SEE, avaliou operac@es de derivados de taxa de juro contratadas
por empresas do SEE, mesmo que néo reclassificadas no perimetros das administracdes publicas. Nesse
ambito, e mediante o acordo das empresas para o efeito, o IGCP assessorou na renegociagéo de alguns
desses contratos, minimizando o impacto nas contas publicas.

A 30 de setembro, encontravam-se vivas 48 operagdes de derivados financeiros de entidades do SEE,
com um valor de mercado de 1.530 milhdes de euros. Sobre 9 destas opera¢des, cujo valor de mercado a
30 de setembro ascendia a 1.113 milhdes de euros, decorrem agdes junto de tribunais ingleses, propos-
tas pelo Banco Santander, com vista a confirmacéo da validade das mesmas.

11.4.1.1. Empresas Publicas n&o Reclassificadas

O total de divida do conjunto das EPNR excluindo o Grupo Parpublica ascendia a 6.671 milhées de euros,
em 30 de junho de 2013. De entre estas empresas destaca-se a divida da CP — Comboios de Portugal,
que representava cerca de 56% do total.
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Quadro 11.4.1. Divida das principais empresas nao financeiras néo reclassificadas nas AP
(Stock em final de junho de 2013, milhdes de euros)

Nome da Empresa Divida
CP-Comboios de Portugal 3726
CARRIS 759
EDIA 700
EGREP 482
STCP 390
Parque EXPO 233
Empordef SGPS 195
APL 130
APA 21
APDL 20
NAV 11
PSML 2
LUSA 1
Metro Mondego 1
Docapesca 1
EDM 0

sub-total 6671

PARPUBLICA (grupo)

Grupo AdP 3099
Grupo Sagestamo 23
Grupo TAP 1035
INCM 8
Parpublica 5391
SPE 7
SIMAB 81
Grupo CTT 6
Baia do Tejo 0

sub-total 9650
Total 16 321

Fonte: Ministério das Financas.

Risco de Reclassificagdo de Entidades

A reclassificagdo de empresas do SEE dentro do perimetro de consolidagdo das Administracdes Publicas
(na otica de contabilidade nacional) podera ocorrer caso se verifique um de trés critérios relacionados
com o nivel de insercdo em mercados concorrenciais e com o grau de dependéncia do acionista publico:

1. Nivel de receitas mercantis inferior a 50% dos encargos com o desenvolvimento da sua atividade
— critério que determina a necessidade de contratualizagdo da prestacdo de servico publico rela-
tivamente as empresas publicas que beneficiam de indemnizagbes compensatérias, o que
abrange essencialmente as empresas dos sectores da cultura, transportes e infraestruturas;

2. Classificagdo como empresa instrumental de investimento publico em funcdo da sua area de
atuacao principal;

3. Empresas dependentes do acionista publico em fungdo do elevado endividamento bancario e
das dificuldades de acesso aos mercados financeiros.

A este respeito, € de referir que se prevé a entrada em vigor da atualizacdo do Sistema Europeu de Con-
tas Nacionais e Regionais (o0 designado SEC 2010) ja em 2014, e que os seus efeitos irdo retroagir, em
termos de séries estatisticas, a 2010. Uma alteracédo fundamental incide sobre a forma de apuramento do
“Critério da Mercantilidade”, o que podera implicar a inclusdo de um namero adicional de empresas publi-
cas no perimetro de consolidagdo das Administragdes Publicas, no ambito de aplicacdo do supramencio-
nado sistema.
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Risco de Reclassificacdo de Instrumento Financeiro

A Parpublica é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais de capitais exclusivamente publicos que
gere participacdes em empresas detidas pelo Estado com vista, nomeadamente, a sua privatizacao.
Agquando de uma privatizacéo, a Parpublica entrega ao Estado um minimo de 80% do montante resultante
da operacgédo, devendo o Estado realizar uma operacdo de contrapartida, nomeadamente a entrega de
novos ativos a empresa.

Risco de Refinanciamento

As EPNR que compdem o SEE apresentam uma estimativa de necessidades de financiamento, para o 2.°
semestre de 2013, de 2.968 milhdes de euros, incluindo para amortizacdo de divida no valor de 1.616
milhées de euros (Quadro 11.4.2). Este valor reflete j4 o esfor¢go de racionalizagdo e melhoria da eficiéncia
do sector que tem sido levado a cabo. Nao obstante, € um montante que representa um fator de risco
dada a possibilidade de as empresas terem o0 acesso ao crédito limitado ou enfrentarem condi¢des de
refinanciamento mais penalizadoras, face as atuais condi¢des dos mercados financeiros.

Para 2014, estas empresas preveem necessidades de refinanciamento de cerca de 2.719 milhdes de
euros (vide ponto 11.4.1. para o caso da divida garantida pelo Estado). Neste dominio, destacam-se as
elevadas necessidades de refinanciamento da Parpublica, que decorrem, quase exclusivamente, do peso
do seu servico da divida.

Quadro 11.4.2. Necessidades de refinanciamento das empresas publicas néo reclassificadas
(milhdes de euros)

2.°Semestre
EPNR 2013 2014

Transportes 1824 840
Parpublica 1086 1831
O.Sectores 34 12
Qutras |L.E. 16 36
Requalificacdo Urbana 8

Total 29687 2719

Fonte: Ministério das Financas.
11.4.1.2. Entidades Reclassificadas dentro do Perimetro das AP

No caso das empresas reclassificadas dentro do perimetro das Administragdes Publicas (AP), os riscos
relevantes para o Orgamento do Estado decorrem da sua propria atividade, uma vez que quer os resulta-
dos operacionais, quer a divida se encontram refletidos na conta das AP e respetiva divida publica.

Deste modo, adicionalmente aos riscos de financiamento do Estado importa considerar os riscos do servi-
¢o da divida destas empresas que continuam a apresentar elevadas necessidades de financiamento para
2014. O Orcamento do Estado para 2014 integrara uma dotagdo correspondente as necessidades evi-
denciadas no orgcamento das empresas em resultado do processo de racionalizagcao de custos e encargos
e potenciacdo das receitas em curso.

Riscos Relativos ao Servi¢co da Divida

O elevado investimento realizado no passado, bem como os encargos com manutengdo e conservagao
das empresas publicas reclassificadas, levaram a que a respetiva divida, excluindo os financiamentos
concedidos pelo Estado, ascendesse a 14.767 milhdes de euros a data de 30 de junho de 2013.
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De acordo com os dados disponibilizados pelas empresas, reportados a data de 30 de junho de 2013, o
montante do servico da divida, excluindo a divida ao Estado, ascende, em 2014, a 3.353 milhdes de
euros, dos quais 2.730 milh8es de euros respeitam a amortizacdo de capital.

Artigo 35.°do Codigo das Sociedades Comerciais

A carteira de participagfes do Estado inclui varias empresas cuja composicao dos capitais proprios indicia
uma situagcdo de dificuldade econdémica que, nos termos do Artigo 35.° do Cdodigo das Sociedades
Comerciais, podera eventualmente originar a necessidade de reforco dos respetivos capitais por parte dos
acionistas, o que pode constituir um risco potencial de encargo para o Orgamento do Estado.

11.4.1.3. Receitas Resultantes da Alienacao de Patriménio

As receitas patrimoniais resultam de uma conjugacdo de fatores externos a capacidade de intervencao
dos organismos publicos, nomeadamente no que respeita aos condicionalismos proprios do mercado.
Deste modo, os prazos de concretizacdo da estratégia de racionalizacdo do investimento envolvendo
alienacéo de participa¢des ou patriménio imobilidrio incorporam uma particular sensibilidade ao risco de
procura e de liquidez das contrapartes.

Neste contexto, e tendo em consideracéo a atual conjuntura econémica, os prazos indicados no presente
relatério constituem uma referéncia e um objetivo para as entidades executoras dos procedimentos que
dependem diretamente da sua intervengao.

11.4.2. Riscos das Responsabilidades Contingentes

11.4.2.1. Garantias e Contragarantias
Garantias Concedidas ao Sector Bancéario

O stock da divida garantida pelo Estado as Instituicdes de Crédito, no ambito da Iniciativa para o Reforgo
da Estabilidade Financeira (IREF) ascendia a 14.475 milhdes de euros a data de 30 de junho de 2013
(Quadro 11.4.3).

Quadro 11.4.3. Garantias concedidas ao sector bancario

Emitente Montante em
milhdes de EUR
CGD 4600
BES 4750
GRUPO BANIF 875
BCP 4 250
TOTAL...ccieeeieieeieeeeeeeene 14 475

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas.

No que respeita as operagdes financeiras contratadas pelas Instituicdes de Crédito, para o ano de 2014
preveem-se reembolsos num valor aproximado de 9.475 milhdes de euros e pagamento de juros num
valor aproximado de 1.279 milhdes de euros, de acordo com os respetivos planos de amortizagdo apro-
vados pelo Garante.
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Garantias Concedidas a Outras Entidades

O stock da restante divida garantida pelo Estado ascendia a cerca de 18.032,64 milhdes de euros a data
de 30 de junho de 2013, concentrando-se nas operag¢des contratadas pelas empresas que constam do
seguinte quadro:

Quadro I1.4.4. Garantias concedidas a outras entidades

s . Montante Garantido
Beneficiario da Garantia em milhes de EUR %
Entidades reclassificadas dentro do perimetro das AP
PARVALOREM 3318,00 18,40%
METROPOLITANO DE LISBOA 287091 15,92%
REFER 2 694,17 14,94%
METRO DO PORTO 976,37 5,41%
PARQUE ESCOLAR 1 050,00 5,82%
PARUPS 727,85 4,04%
ESTRADAS DE PORTUGAL 200,66 1,11%
TRANSTEJO 55,00 0,319
Entidades nédo reclassificadas
CP 836,25 4,64%
ADP 1 388,09 7,709
CARRIS 363,20 2,01%
EDIA 548,64 3,04%
PARPUBLICA 620,00 3,44%
STCP 220,00 1,22%
OUTRAS* 2 163,50 12,00%
TOTAL 18 032,64 100,00%

Nota: (*) Disperso por cerca de 38 entidades, publicas ndo reclassificadas, privadas, regides autbnomas e paises
objeto da cooperagéo portuguesa.

Fonte: Direcgéo-Geral do Tesouro e Financas.
A divida contraida pelas sociedades Parvalorem e Parups junto da Caixa Geral de Depositos, na sua
maioria com garantia do Estado, tem o seu vencimento em 2020 e 2021. No entanto, existe em todos
estes empréstimos a possibilidade de reembolso antecipado, pelo que, a verificar-se, devera resultar
numa reducao dos juros pagos pelas Administracdes Publicas.

No caso das demais empresas reclassificadas no perimetro das Administracdes Publicas identificadas no
Quadro 11.4.9., o montante da divida e dos encargos anuais esta ja registado na conta das Administrages
Publicas. Na proposta de Orgcamento do Estado para 2014, prevé-se a concessao de financiamentos do
Estado ou aumentos de capital que permitirdo a essas empresas assegurar o respetivo servi¢o da divida.

Deste modo, o risco orcamental de eventuais execugbes de garantia em 2014 por incumprimento dos
devedores limitar-se-4 as entidades do referido Quadro que ndo estdo reclassificadas. De entre estas
destacam-se a AdP e a CP, cuja divida a vencer nesse ano se estima em cerca de 126,4 milhdes de
euros. No entanto, ressalva-se que estas empresas sdo totalmente detidas pelo Estado e que nunca até a
data se verificou qualquer execucdo de garantia, tendo as mesmas mantido a sua capacidade de refinan-
ciamento no mercado. Assume-se assim que o risco de incumprimento da divida garantida, correspon-
dente maioritariamente a financiamentos contraidos junto do BEI, é diminuto.

Em relagdo aos beneficiarios acima designados por “Outras”, cujo stock da divida ascende a cerca de
2.163,5 milhGes de euros, a previsdo dos reembolsos para 2014 estima-se em cerca de 134,05 milhdes
de euros, ndo se prevendo um risco de incumprimento significativo com base no histérico das execugfes
de garantia. Excecionam-se as situagdes da Parque Expo e da Europarque, relativamente as quais se
inscreveu no OE 2014 cerca de 5,05 milhdes de euros e 5,1 milhées de euros respetivamente, uma vez
gue ja em 2013 as mesmas foram objeto de pagamento em execucao de garantias.
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11.4.2.2. Parcerias Publico-Privadas

Nas Parcerias Publico-Privadas (PPP), existem riscos or¢gamentais ou responsabilidades contingentes
decorrentes, nomeadamente, dos concursos suspensos, da execugdo dos contratos em vigor e da respe-
tiva modificagéo.

Sector Rodoviario

No tocante as PPP rodoviarias, existe um conjunto de litigios pendentes que respeitam, designadamente,
a pedidos de reposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, bem como a outros pedidos de
indemnizac&o apresentados pelas concessiondarias — alguns ja em processo arbitral, outros em fase pré-
contenciosa e outros ainda em que apenas foi anunciada a intencdo de apresentar pedidos de reposi¢ao
do equilibrio financeiro. Os fundamentos apresentados séo de diferente natureza, dividindo-se em ques-
tdes relacionadas com a construgcdo, com a implementagédo de portagens em autoestradas circundantes,
alegadamente indutoras de trafego para as concessdes em questdo, com as variagdes de tributacéo dire-
ta sobre lucros e com a introdugdo da Taxa de Regulacédo de Infraestruturas Rodoviarias (TRIR) e das
tarifas do Sistema de Identificag@o Eletronica de Veiculos, S.A. (SIEV).

Varios dos pedidos apresentados foram objeto de recusa por parte do Estado, por se entender que 0s
factos invocados ndo sdo suscetiveis de fundamentar contratualmente o pagamento das compensacdes
demandadas. Contudo, existem algumas situa¢des, envolvendo valores substancialmente menos expres-
sivos, que poderdo ter um acolhimento apenas parcial pelo parceiro publico.

Contudo, a data de apresentacdo da Proposta do Orgamento do Estado para 2014, ndo é possivel quanti-
ficar monetariamente o impacto orgcamental subjacente aos processos arbitrais e demais litigios relacio-
nados com as alegadas reposi¢des de equilibrio financeiro dos contratos. Mais ainda, desconhece-se a
data de desfecho dos processos em curso. Admite-se, no entanto, que alguns destes processos possam
ter repercusséo or¢camental no decurso do ano de 2014.

Relativamente as receitas provenientes da cobranga de taxas de portagem, poderdo ocorrer desvios
or¢camentais entre as receitas anteriormente orgamentadas e aquelas que virdo de facto a ocorrer. De
notar, contudo, que as proje¢des de procura subjacentes aos valores orcamentados assentam em estu-
dos que ja refletem o decréscimo de trafego estimado. A este respeito, refira-se que, na exploracdo dos
contratos de PPP no sector das infraestruturas rodoviarias em que a receita de trafego € apropriada pela
Estradas de Portugal, os riscos de procura sdo assumidos por esta. Caso a reducdo de receitas seja mais
acentuada do que o previsto, a mesma sera mitigada pela capacidade de adaptacdo do orgamento da
empresa a evolucéo verificada nas suas receitas, ndo existindo qualquer indicacdo da necessidade de
reajustamento com encargos adicionais.

Sector da Saude

No que diz respeito as PPP do sector da Saude, ndo se antecipam riscos orgamentais assinalaveis, na
medida em que os contratos permitem uma gestao direta dos respetivos niveis de produgdo e custos
associados numa base anual, que tém permitido balizar os potenciais riscos or¢amentais associados.

Sector Ferroviario

Por dltimo, no que toca as PPP ferroviarias, cumpre referir a existéncia de um pedido de reposi¢do do
equilibrio financeiro da concessao Ferroviaria - Eixo Norte-Sul (ENS) com fundamento no aumento da
taxa de utilizagdo da infraestrutura (TUI) em 2012 e um pedido de indemnizagao, ja em processo arbitral,
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apresentado pela concessionaria para o Trogo da Linha Ferroviaria de Alta Velocidade Poceirdo-Caia, na
sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de Contas ao contrato de concessdo. Admite-se que estes
diferendos possam vir a ser dirimidos durante o ano de 2014, podendo, nesse caso, ter impacto no Or¢a-
mento do Estado para 2014.

[1.4.3. Estratégia de Gestdo da Divida Direta do Estado e o seu Impacto na
Exposicdo aos Riscos

A emisséo e gestdo da divida publica esta subordinada aos principios definidos na Lei Quadro da Divida
(Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro), assegurando o financiamento requerido pela execug¢édo orcamental e
prosseguindo os objetivos de minimizag&o de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo e
de distribuicdo equilibrada dos mesmos pelos varios orcamentos anuais. Este processo procura ainda
prevenir uma excessiva concentracao temporal das amortizagdes e a ndo exposicao a riscos excessivos.

Risco de Refinanciamento

Um dos indicadores levados em consideracdo na gestdo da carteira de divida publica € o perfil de refi-
nanciamento, com o objetivo de acautelar a eventualidade de um agravamento do custo de financiamento
da carteira, decorrente de uma excessiva concentracdo das amortizagdes num curto espago de tempo.
Neste sentido, existe uma monitorizagdo regular da percentagem de divida a vencer num prazo de 1, 2 e
3 anos. No final de agosto de 2013, a percentagem de divida a refinanciar no prazo de 1 ano era de apro-
ximadamente 18%, o que compara favoravelmente com o limite de 25% definido nas Normas Orientado-
ras para a Gestdo da Divida Publica.

Risco de Taxa de Juro

No final de agosto de 2013, a divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar nos 12 meses seguintes
correspondia a cerca de 40% do valor total da divida, um valor relativamente elevado face ao observado
no passado recente, que reflete o maior peso de instrumentos de divida com taxa de juro variavel no
stock de divida atual, nomeadamente os empréstimos concedidos pelo FMI e pelo FEEF. Deve no entanto
referir-se que, no segundo caso, a duragcdo do empréstimo € muito superior a 1 ano, uma vez que a taxa
de juro esta indexada ao custo de financiamento do FEEF, que por sua vez est4 em grande medida anco-
rado em emissdes de médio e longo prazo de taxa fixa. Deste modo, alterag¢des significativas da taxa de
juro nestes empréstimos serdo menos provaveis e terdo um impacto menos significativo do que num
empréstimo de taxa de juro variavel tradicional indexado a uma taxa de curto prazo do mercado interban-
cario.

Para avaliar o impacto de altera¢des das taxas de juro de mercado nos juros do subsector Estado, face
ao cenario de evolugdo incorporado no cenario central, conduziram-se dois exercicios de analise de sen-
sibilidade da rubrica de juros a um aumento de 1 ponto percentual ao longo de toda a curva de rendimen-
tos, primeiro apenas para instrumentos de mercado (BT/OT) e em segundo lugar incluindo também os
empréstimos do Progama de Ajustamento Econémico.

Os exercicios permitem concluir que um aumento significativo das taxas de juro de mercado tem um
impacto relativamente limitado no total de juros em 2014 (cerca de 0,1 p.p. do PIB em contas nacionais).
Se for incorporado também um aumento das taxas de juros dos empréstimos do Programa de Ajustamen-
to a emitir ou dos empréstimos com taxa de juro variavel, o impacto sobre os juros em contas nacionais
podera atingir 0,4 p.p. do PIB em 2014.
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E de salientar que esta estimativa de impacto no défice e na divida publica tem por base o pressuposto de
gue nao existe qualquer correlagédo entre as taxas de juro e outras variaveis orgamentais ou macroeco-
nomicas®™.

Quadro I1.4.5. Impacto de um aumento das taxas de juro em 1 ponto percentual

Impacto de subida de taxas de juro de mercado em 100pb
EUR milhGes 112 235
Em % do PIB 0,07% 0,14%

Impacto de subida de taxas de juro (incl PAEF) em 100pb
EUR milhGes 544 711
Em % do PB 0,32% 0,42%

Fonte: Ministério das Finangas.

Risco de Taxa de Cambio

O risco de taxa de cambio é também monitorizado continuamente e a exposi¢cdo cambial liquida (i.e. apos
swaps) da carteira de divida ndo podera exceder o limite de 15%. No final de agosto de 2013 a exposi¢édo
cambial liquida situava-se em aproximadamente 5%, decorrente exclusivamente dos empréstimos da
Extended Fund Facility do FMI, que sao denominados em DSE.

[1.4.4. Riscos Relacionados com a Administracdo Regional e Local

11.4.4.1. Regido Autbnoma da Madeira

A Regido Autbnoma da Madeira (RAM) tem cumprido, em termos globais, os objetivos a que esta vincula-
da no ambito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF-RAM'"). Este Programa inclui
um conjunto amplo de medidas orientadas para dois objetivos: promover a consolidagdo orcamental da
Regido, de forma a restaurar a sustentabilidade das financas publicas, e permitir repor a capacidade de
financiamento auténomo.

De acordo com os resultados da sexta avaliagdo trimestral do PAEF-RAM, referente ao segundo trimestre
de 2013, a Regido tem cumprido 0s objetivos quantitativos trimestrais para o saldo orgamental e apresen-
ta um elevado grau de implementacdo de medidas, embora algumas iniciativas relevantes se encontrem
ainda em curso ou atrasadas.

Com efeito, no 1.° semestre de 2013, o saldo orgamental relevante para a avaliagdo do desempenho, no
ambito do Programa de Ajustamento da Regido, situou-se em -3,6 e -13,2 milhdes de euros, respetiva-
mente, em contabilidade publica e nacional, dentro dos limites fixados para o conjunto do ano (18 e -39,5
milhées de euros, respetivamente).

A estimativa, em contas nacionais, apresentada no Orcamento Retificativo da Regido para 2013 aponta
para um excedente de 18 milhdes de euros. Esta estimativa comporta, no entanto, alguns riscos princi-
palmente relacionados com a eventualidade de as autoridades estatisticas ndo validarem o registo da
receita de 80 milhées de euros proveniente do acordo entre o Estado e a RAM relativo a alienagéo da
ANAM por ser considerada uma operacgéo financeira e, portanto, sem impacto no saldo orcamental. No
entanto, esta operagdo esta também registada como operacéo que afeta o défice do lado da despesa do

16 X . . . . . -
De notar que uma correlagdo negativa entre as taxas de juro e o PIB poderia conduzir a um impacto no défice e na
divida superior ao aqui estimado, enquanto que uma correlagdo positiva se deveria traduzir num efeito menor.

1 Acordo de assisténcia financeira assinado no dia 27 de Janeiro de 2012 entre a Regido Autbnoma da Madeira e a
Republica Portuguesa.
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Estado pelo que, a verificar-se a alteragédo de tratamento estatistico, a mesma nao terd impacto no saldo
global das AP.

Em 2013 o Instituto Nacional de Estatistica avaliou os critérios de mercantilidade da APRAM - Adminis-
tracé@o dos Portos da Regido Autbnoma da Madeira SA - e concluiu que a empresa deveria ser reclassifi-
cada no perimetro da Administragdo Regional com efeitos a partir do ano de 2012. Nesse ano, o0 impacto
no saldo e na divida bruta da RAM foi de -0,4 e 194 milhdes de euros, respetivamente. Para 2013 a
estimativa apresentada pela Regido para o saldo orgamental permite acomodar o impacto desta entidade,
destacando-se o impacto negativo na divida em 187 milhdes de euros.

No que se refere as medidas em curso, destacam-se 0s progressos alcangados ao nivel da implementa-
¢do da estratégia de pagamentos em atraso. Relativamente as obras em curso, a Regido ainda néo ela-
borou o relatério final de reavaliagdo, o que dificulta a afericdo de riscos orgcamentais decorrentes de
aumentos de despesa implicitos aos contratos inerentes. No que toca ao Programa de Privatizagdes e
Reestruturacdes do SERAM™, ocorreram progressos ao nivel dos seguintes processos: Grupo Horario do
Funchal, Empresa de Eletricidade da Madeira, Sociedade de Desenvolvimento Regional e ANAM. A exe-
cucgado da medida relativa a renegociagdo das Parcerias Publico-Privadas apresenta algum atraso.

Para 2014, o PAEF-RAM prevé um saldo orgamental positivo de 17,5 milhdes de euros, em contas nacio-
nais. A este proposito, é importante referir que no préximo ano entrara em vigor a nova Lei das Financas
das Regides Auténomas'®. Esta Lei introduz reformas significativas no quadro orcamental das Regides
Autonomas, que decorrem da necessidade de adotar regras e procedimentos constantes no Tratado
sobre a Estabilidade, a Coordenacéo e a Governagdo na Unido Econémica e Monetaria. De entre essas
regras destacam-se as referentes ao equilibrio orgamental e aos limites ao endividamento.

Os riscos orgamentais em 2014 para a RAM estdo relacionados com eventuais reclassificacbes de
empresas do SERAM no perimetro da Administracdo Regional, bem como de eventuais execucdes de
garantias concedidas pela Regido a empresas publicas. Também a evolugdo da atividade economica,
aquém do previsto, podera constituir um risco para a concretizagdo da receita prevista.

11.4.4.2. Regido Auténoma dos Agores

No ambito do acordo de assisténcia financeira celebrado, em agosto de 2012, entre o Governo de Portu-
gal e o Governo da Regido Autonoma dos Agores, a Regido comprometeu-se a aplicar as medidas que
visam garantir o cumprimento dos objetivos do Programa de Ajustamento Econémico para Portugal, no
guadro das suas competéncias constitucionais e estatutarias, adotando, se necessario, as devidas adap-
tagbes. Em particular, comprometeu-se a manter uma situacéo orcamental proxima do equilibrio durante
0s anos de vigéncia do Memorando de Entendimento, a aplicar as medidas de reducao de remuneragdes
e de trabalhadores previstos no Programa de Ajustamento, a alcancar e manter o equilibrio financeiro do
Sector Empresarial Regional e a ndo promover quaisquer parcerias publico-privadas, salvo avaliagdo
fundamentada em contrario da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, entidade sob a tutela
do Ministério das Financas.

Para 2013, no dmbito do Or¢camento Retificativo para a Regido, a RAA apresentou uma estimativa para o
défice da Regido de 27 milhdes de euros. Em 2014, para além de assegurar uma situacdo orgcamental
proxima do equilibrio, a RAA tera igualmente de respeitar as regras respeitantes ao equilibrio orgamental
e aos limites ao endividamento definidas na nova Lei das Finangcas Regionais.

18 Sector Empresarial Regional da RAM
19 e Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro.
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11.4.4.3. Administracéo Local

A Reforma da Administragéo Local promovida pelo Governo assentou num conjunto de alteragdes legisla-
tivas, que se concretizaram, no ano 2013, na publica¢éo do regime juridico da reorganiza¢éo administrati-
va territorial auté1rquica20 e na aprovacgdo, pela Assembleia da Republica, da nova Lei das Finangas Locais
e do Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

Adicionalmente, no ano 2013 j4 s&o visiveis os resultados da implementacéo dos diplomas referentes ao
novo Regime Juridico das Atividades Empresariais21 (reducdo de 130 empresas locais e participacdes
locais em empresas, para 204 empresas no universo autarquico), ao novo Estatuto do Pessoal Dirigente
da Administragdo Local®? (tendo-se verificado, até a data, uma reducéo de 15% no numero de dirigentes,
de um objetivo de 25% a reduzir no periodo de 3 anos), e ao Programa de Apoio a Economia Local
(PAEL)23 (No ambito deste Programa, ja foram injetados na economia local aproximadamente 400
milhSes de euros, através do empréstimo concedido pelo Estado aos municipios para a regulariza¢éo das
suas dividas a fornecedores).

Ao nivel do endividamento, assistiu-se a uma diminuigdo da divida bruta em cerca de 13% (aproximada-
mente 1.000 milhdes de euros); o endividamento de médio e longo prazo diminuiu em mais de 26% (o
gue representa cerca de 1.200 milhdes de euros); e 0s pagamentos em atraso aos fornecedores diminui-
ram consideravelmente (em cerca de 400 milh8es de euros entre agosto de 2013 e final de 2012).

Em 2014 entra em vigor o novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais®*,
sendo expectavel um reforgo progressivo da disciplina orcamental neste subsector das Administragdes
Publicas. A nova Lei de Financas Locais, foi aprovada em conformidade com a Lei de Enquadramento
Orcamental, nomeadamente no que respeita a inclusdo de entidades no respetivo sector, a adogdo de um
guadro orcamental plurianual e as regras de endividamento. Define-se também um novo calendario para
a preparacgao dos orcamentos municipais, compativel com o do Orgamento do Estado.

2 | gi n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro.
% | ei n.0 50/2012, de 31 de agosto.

22 | ej n.° 49/2012, de 29 de agosto.
2 | ei n.° 43/2012, de agosto e Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro.
2 |ei n.° 73/2013 de 3 de setembro.
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[1l. SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS 2013 E 2014
(CONTABILIDADE PUBLICA E NACIONAL)

[ll.1. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas

Os desenvolvimentos orgcamentais recentes, traduzidos em novas dotacdes orcamentais de despesa,
determinaram a apresentacdo da segunda proposta de alteragdo ao Orgcamento do Estado para 2013.

Neste contexto, a manutencao do objetivo de cumprir o défice de 5,5% do PIB acordado com as institui-
¢Oes internacionais, no dmbito do Programa de Ajustamento Econdmico, determinou o recurso a um
regime excecional e temporario de regularizacdo de dividas fiscais e a seguranga social cujo impacto
adicional na receita fiscal é estimado em cerca de 700 milhdes de euros.

E de referir que a meta acordada no ambito do Programa exclui o efeito especial relativo & dotacdo de
capital no BANIF, no montante equivalente a 0,4 p.p. do PIB. O défice em contabilidade nacional, incluin-
do este efeito, ascende a 5,9% do PIB.

Gréfico Ill.1.1. Défice das Administragdes Publicas (Otica da Contabilidade Nacional)
(em % do PIB)

12

10,2
: 98

10

8

6,4
6
43

4 36

2 j

0 . . . . . .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 E 2014 OE

Fonte: INE e Ministério das Financas.

Para 2014, mantem-se o limite inicialmente previsto para o défice das administracdes publicas, de 4% do
PIB, acordado no sétimo exame regular do Programa.

Otica de Contabilidade Nacional

A melhoria do défice, em 1,9 p.p. do PIB, em 2014, é conseguida inteiramente pelo lado da despesa, com
um reducéo de 2,3 p.p. do PIB, uma vez que a receita apresenta um decréscimo de 0,4 p.p. do PIB.
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Quadro Ill.1.1. Contas das Administracdes Publicas (Otica da Contabilidade Nacional)

Milhdes de Euros Taxa de variagéo (%) %do PIB
2012 INE 2013 E 2014 OE 2012 INE 2013E 2014 OE 2012 INE 2013 E 2014 OE

Receita corrente 65.076,9 695180 70.089,1 -6,0 6,8 08 394 42,0 41,7
Receita fiscal 37.811,2| 404244 412415 6,4 6,9 2,0 229 245 245
Impostos s/ produgéo e importagéo 22.538,7 219299 225624 -4,1 2,7 2,9 13,7 13,3 13,4
Impostos correntes s/ rendimento, patrimoénio| 15.272,5 18.494,4  18.679,0 -9,5 211 1,0 9,3 11,2 111
Contribui¢des sociais 19.135,3 19.866,5 19.570,3 9,1 3,8 -15 11,6 12,0 11,6
Outra receita corrente 8.130,5 9.227,1 9.277,3 4.2 135 0,5 49 5,6 55
Receita de capital 24974 1.942.2 1.847,2 -68,0 -22,2 -4,9 15 1,2 11
Receita total 67.574,3| 71.460,2 71.936,3 -12,3 5.8 0,7 40,9 43,2 42,8
Despesa corrente 73.398,6/ 76.653,2 75.197,5 -5,5 4.4 -1,9 445 46,4 447
Consumo intermédio 7.400,2 7.864,0 7.757,9 -6,4 6,3 -1,4 4,5 4.8 4.6
Despesas com pessoal 16.510,0/ 17.537,8 15.762,8 -15,0 6,2 -10,1 10,0 10,6 94
Prestag8es sociais 37.139,3 38.399,2 38.3204 -1,7 34 -0,2 225 23,2 22,8
Subsidios 1.008,5 12117 1.272,0 -17,4 20,1 5,0 0,6 0,7 0,8
Juros 71259 7.188,38 7.324,1 34 09 19 43 43 4,4
Outra despesa corrente 4.214,6 44516 4.760,4 -4,8 5,6 6,9 2,6 2,7 2,8
Despesa de capital 4.816,9 4585,1 3.532,1 -29,2 -4,8 -23,0 2,9 2,8 21
Formagao bruta de capital fixo 2.745,0 3.084,9 3.003,5 -38,6 12,4 -2,6 1,7 19 1.8
Outras despesas de capital 2.071,9 1.500,1 528,5 -11,0 -27,6 -64,8 1,3 0,9 0,3
Despesa total 78.2155| 81.238,3 78.729,6 -7.4 3,9 -3,1 47,4 49,1 46,8
Saldo Global -10.641,2 -9.778,1 -6.793,3 -6,4 -5,9 -4,0
Despesa corrente primaria 66.272,6 69.4644 67.8734 -6,3 4.8 -2,3 40,1 42,0 40,4
Despesa primaria 71.089,6 74.0495 71.4054 -8,3 4,2 -3,6 43,1 44,8 425
Saldo corrente primario -1.195,7 53,6 2.2157 -0,7 0,0 13
Saldo primério -35153  -2.589,2 530,9 -2,1 -1,6 0,3

Nota: saldo global na ética do Procedimento dos Défices Excessivos.
Fonte: INE e Ministério das Finangas.

Do lado da receita, destaca-se o aumento da receita fiscal refletindo a melhoria da atividade econémica e
o impacto de medidas de politica fiscal. A receita contributiva devera decrescer 1,5% em consonancia
com a evolucdo da massa salarial.

Do lado da despesa, 0 maior contributo para a reducéo vira das despesas com pessoal e dos consumos
intermédios, refletindo as medidas de consolidacéo orgamental em curso e previstas.

Os juros da divida publica deverdo apresentar um ligeiro aumento face a 2013 (1,9%), em virtude do
aumento da divida. No entanto, a diminuicdo da despesa primaria permitird atingir, em 2014, um saldo
primario positivo.

Otica de Contabilidade Publica

Em contabilidade publica, o défice orcamental das Administracdes Publicas devera situar-se em 4,4% do
PIB em 2014, traduzindo uma melhoria de 2,2 p.p. do PIB face a 2013.
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Quadro IIl.1.2. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas (Otica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

Milhdes de Euros Taxa de variacéo (%) %do PIB
2012 2013 E 2014 OE 2012 2013E 2014 0OE 2012 2013E 2014 OE
Receitas Correntes 65.617,8° 713432 714304 -0,8 8,7 0,1 39,7 43,2 425
Impostos directos 16.549,7 19.6345 20.071,0 -8,1 18,6 2,2 10,0 11,9 11,9
Impostos indirectos 21.117,4 20.591,6 20.8015 -0,6 -25 1,0 12,8 12,5 12,4
Contribuigdes de Seguranga Social 16.877,2, 18.463,01 18.235,7 -7,0 9,4 -1,2 10,2 11,2 10,8
Qutras receitas correntes 11.073,5 12.654,1 12.322,1 26,4 14,3 -2,6 6,7 7,7 73
Receitas de Capital 7.162,5 3.250,4 2.733,6 21,1 -54,6 -15,9 43 2,0 1,6
Receita Total 72.780,2 74.593,6 74.164,0 1,0 25 -0,6 441 45,1 441
Despesas Correntes 74.289,8 79.137,5 75.813,5 2,1 6,5 -4,2 45,0 47,9 45,1
Consumo Publico 30.153,1 31.554 4 29.526,8 -0,2 4,6 -6,4 18,3 19,1 17,6
do qual: Pessoal 146575 16.164,2 14.992,1 -12,7 10,3 -73 8,9 9,8 8,9
Aquisicao de bens e servicos 145039 139651 124754 14,3 -3,7 -10,7 8,8 8,4 74
Outras despesas correntes 991,7 1.425,0 2.059,3 35,2 43,7 445 0,6 0,9 1.2
Subsidios 2.208,8 2.737,2 2.731,7 79 23,9 -0,2 1,3 1,7 1,6
Juros e Outros Encargos 8.170,8 8.405,9 8.174,8 30,3 2,9 -2,7 4,9 51 49
Transferéncias Correntes 33.757,0 36.440,0 35.380,3 -1,3 7.9 -2,9 20,4 22,0 21,0
Despesas de Capital 5.627,1 6.449,9 5.780,5 8,3 14,6 -10,4 34 3,9 34
Investimentos 4.509,2 4.961,6 4.664,1 55,8 10,0 -6,0 2,7 3,0 2.8
Transferéncias de Capital 1.008,4 1.122,6 984,5 -54,5 11,3 -12,3 0,6 0,7 0,6
Outras despesas de capital 109,4 365,7 132,0 28,4 234,2 -63,9 0,1 0,2 0,1
Despesa Total 79.916,8 85.587,5 81.594,1 25 7,1 -4,7 48,4 51,8 48,5
Saldo Global -7.136,6 -10.993,8 -7.430,0 -4,3 -6,6 -4,4
Saldo Primario 1.034,2 -2.587,9 7448 0,6 -1,6 04
Activos Fin. Liq. de Reembolsos 16.277,7 19.974,2 12.007,6 9,9 12,1 71
Saldo Global incluindo Act. Fin. -23.4143 -30.968,0| -19.437,7 -14,2 -18,7 -11,6
Saldo Corrente Priméario -501,2 611,6 3.791,6 -0,3 04 23
Saldo de Capital 15354 -3.199,6 -3.046,9 0,9 -1,9 -1,8
Despesa Corrente Priméria 66.119,0 70.731,6 67.638,7 -0,5 7,0 -4,4 40,0 42,8 40,2

Fonte: Ministério das Financas

Em 2014, a receita devera registar uma diminuicdo de 0,6% face a 2013, explicado na sua totalidade
pelas outras receitas correntes.

Do lado da despesa, a diminuicdo de 4,7% é essencialmente explicada pelas despesas com pessoal,
aquisicao de bens e servigos e transferéncias correntes.

Passagem da otica de Contabilidade Publica & 6tica de Contabilidade Nacional

Para 2014, o défice em contabilidade publica devera ser superior ao de contabilidade nacional em 0,4
p-p..
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Grafico 111.1.2. Défice das AdministracGes Publicas em Contabilidade Publica e Contabilidade
Nacional

(em % do PIB)
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Fonte: INE e Ministério das Finangas.

O quadro seguinte apresenta as principais diferengas apuradas nas duas 6ticas. Essas diferengas resul-
tam basicamente de ajustamentos de passagem da Otica de caixa (contabilidade publica) a ética de com-
promisso (contabilidade nacional) e de outro tipo de ajustamentos que pretendem repercutir no perimetro
das contas publicas o efeito de determinadas operag¢fes levadas a cabo por unidades das administra¢gfes
publicas.

Quadro 111.1.3. Passagem de saldos de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional

2013 E 2014 OE 2013 E 2014 OE

(milhGes de euros) (% do PIB)

AP - Saldo em contabilidade publica -10.993,8 -7.429,8 -6,6 4.4
Administracéo Central -9.996,7 -8.342,5 -6,0 -5,0
Administracdo Regional e Local -1.054,5 652,9 -0,6 0,4
Seguranca Social 57.4 259,8 0,0 0,2

Ajustamento ao universo em Contas Nacionais 662,4 3.308,6 0,4 2,0

Diferenca entre juros pagos e devidos (PDE) -260,0 -172,0 -0,2 -0,1

Qutros valores a receber -244.5 187,5 -0,1 0,1

Outros valores a pagar 1.680,3 319,8 1,0 0,2

Outros ajustamentos -622,8 -3.007,4 -0,4 -1,8

AP - Saldo em contabilidade nacional (PDE) -9.778,3 -6.793,2 -5,9 -4,0
Administracdo Central -10.613,1 -8.127,8 -6,4 -4,8
Administracdo Regional e Local 694,0 986,3 04 0,6
Seguranca Social 141,3 348,3 01 0,2

Fonte: Ministério das Financas

O diferencial positivo de 636,8 milhdes de euros entre o défice em contabilidade nacional e publica é
resultado da anulagdo, em contabilidade nacional, dos pagamentos remanescentes no dmbito do pro-
grama PAEL de regularizacéo de dividas de anos anteriores dos municipios, bem como da utilizacao final
do empréstimo da Regido Auténoma da Madeira, no valor de 1100milhdes de euros, para pagamento de
dividas ja registadas em anos anteriores em contas nacionais. Adicionalmente, o ajustamento dos impos-
tos e das contribuigbes sociais também tem um efeito positivo no saldo das Administraces Publicas em
contabilidade nacional.



RELATORIO OE2014
Situagdo Financeira das Administracdes Publicas 2013 e 2014 (Contabilidade Publica e Nacional)

De referir que o elevado valor no ajustamento ao universo se refere as dotagbes de capital recebidas
pelas empresas de transporte e infraestruturas (que em contabilidade publica sdo consideradas despesa
nao efetiva) e que, no saldo, se traduzem num efeito nulo, uma vez que estao igualmente registadas nos
outros ajustamentos como despesa do subsector Estado.

I1I.1.1. Receitas e Despesas da Administracao Central

O saldo global e priméario da Administracdo Central de 2014 deverdo cifrar-se em -8 342,5 milhdes de
euros e -476,3 milhdes de euros, o que representa -5,0% e -0,3% do PIB, respetivamente.

Quadro 1l1.1.4. Conta Consolidada da Administracdao Central em Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

Variagdo Contributo Variacdo em p.p.do
. . Dotacéo (%) (em p.p.) PIB
Estimativa
CGE 2012 '2013“' ajustada
2014 2013/2012 2014/2013 2013/2012 2014/2013 2013/2012 2014/2013

Receita corrente 44.967,6 50.066,2 50.833,7 11,3 1,5 10,0 1,5 3,0 -0,1
Receita Fiscal 33.084,1 35.994,2 36.960,6 8,8 2,7 57 18 1,7 0,2
Impostos directos 13.655,9 16.523,2 17.163,5 21,0 3,9 5,6 1,2 1,7 0,2
Impostos indirectos 19.428,2 19.471,1 19.797,2 0,2 1,7 0,1 0,6 0,0 0,0
Contribuicdes Seguranca Social, CGA, ADSE 3.785,9 5.116,4 4.946,5 35,1 -3,3 2,6 -0,3 0,8 -0,2
Transferéncias correntes 2.331,0 24223 1.652,0 3,9 -31,8 0,2 -15 0,1 -0,5
Outras receitas correntes 5.766,6 6.533,2 7.274,6 13,3 11,3 15 1,4 0,5 0,4
Receita de capital 5.867,0 2.182,5 1.792,7 -62,8 -17,9 -7,2 -0,7 -2,2 -0,3
Venda de bens de investimento 12,6 83,1 188,6 558,4 126,9 0,1 0,2 0,0 0,1
Transferéncias de capital 4.597,1 1.498,5 1.263,9 -67,4 -15,7 -6,1 -0,4 -1,9 -0,2
QOutras receitas de capital 1.257,3 600,9 340,1 -52,2 -43,4 -1,3 -0,5 -0,4 -0,2
Receita efectiva 50.834,7 52.248,6 52.626,4 2,8 0,7 2,8 0,7 0,8 -0,3
Despesa corrente 54.408,1 58.627,3 57.051,2 78 -2,7 7.2 -25 25 -15
Despesas como pessoal 11.503,5 12.682,8 11.713,9 10,3 -7,6 2,0 -1,6 0,7 -0,7
Aquisi¢éo de bens e servigos 12.014,8 11.264,6 10.215,7 -6,2 -9,3 -1,3 -1,7 -0,5 -0,7
Juros e outros encargos 7.927,7 7.802,3 7.866,2 -1,6 0,8 -0,2 0,1 -0,1 0,0
Transferéncias correntes 21.358,7 24.775,5 24.417,9 16,0 -1,4 58 -0,6 2,0 -0,5
Subsidios 745,6 977,9 897,1 31,2 -8,3 0,4 -0,1 0,1 -0,1
Outras despesas correntes 857,7 1.124,2 1.940,4 31,1 72,6 0,5 1,3 0,2 0,5
Despesa de capital 4.475,3 3.618,1 3.917,7 -19,2 8,3 -15 0,5 -0,5 0,1
Investimento 2.413,6 1.711,9 2.575,9 -29,1 50,5 -1,2 14 -0,4 0,55
Transferéncias de capital 1.998,6 1.736,5 1.254,9 -13,1 -27,7 -0,4 -0,8 -0,2 -0,3
Outras despesas de capital 63,1 169,7 86,9 168,8 -48,8 0,2 -0,1 0,1 -0,1
Despesa efectiva 58.883,4 62.245,4 60.968,9 57 2.1 57 2,1 2,0 -14

Saldo global -8.048,7 -9.996,7 -8.342,5

em % do PIB -4,9 -6,0 -5,0

Saldo global priméario -121,0 -2.194,4 -476,3

em % do PIB -0,1 -1,3 -0,3

Por meméria:

Despesa primaria 50.955,7 54.443,1 53.102,7

Saldo corrente -9.440,5 -8.561,1 -6.217,4

Saldo de capital 1.391,7 -1.435,6 -2.125,0

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: O valor de “outras despesas correntes” em 2014 encontra-se influenciado pela inscricdo da

dotacéo provisional do Ministério das Finangas (523,8 milhdes de euros) e da reserva orcamental (377,1

milhdes de euros).
Estes valores comparam com um saldo global e um saldo primario estimados para 2013 de -9 996,7
milhdes de euros e de -2.194,4 milhdes de euros, respetivamente. Esta situa¢do evidencia uma melhoria

de 1 654,2 milhdes de euros e de 1.718,1 milhSes de euros, respetivamente.
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Gréfico I11.1.3. Evolucéo do Défice da Administragdo Central em Contabilidade Publica
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Fonte. Ministério das Finangas

O comportamento do défice em 2014, face a estimativa de execucgdo para 2013, resulta da reducéo de
despesa efetiva (-1,4 p.p. do PIB) contrariando o decréscimo em receita efetiva (-0,3 p.p.do PIB), princi-
palmente em resultado das medidas de contencdo de despesa, com especial impacto na redugdo das
despesas com pessoal, encargos com pensdes da CGA e em aquisi¢cdo de bens servigos. Deve ser feita
ainda uma referéncia para o acréscimo previsto na receita fiscal, apesar da evolugéo esperada da receita

total.

Grafico Ill.1.4. Fatores explicativos da variacdo do saldo da Administragdo Central em 2014
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Fonte: Ministério das Finangas

.1.1.1. Receita da Administracdo Central

1.1.1.1.1.

A previsado da receita efetiva, para 2014, é de 66.815,3 milhées de euros, ligeiramente abaixo da estima-
tiva de cobranca para o ano de 2013 (-0,6%). A receita fiscal traduz mais de metade da receita efetiva
total (55,3%), cabendo 41,4% a receita corrente néo fiscal e os restantes 3,3% a receita de capital. Na
receita ndo fiscal da AC, séo preponderantes as “Transferéncias correntes” e as “Comparticipagdes para

a CGA e a ADSE” com um peso de 68,3%.

Introducéo a Receita da Administragdo Central
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Quadro Ill.1.5. Receitada AC
(Milhdes de Euros)

2012 2013 2014
L P 2013/2012 2014/2013
Classificagdo econémica L - N

CGE Estimativa  Orgamento Variagéo (%) Variacdo (%)

Receita corrente: 61.451,4 64.697,9 64.636,6 53 -0,1
Receita fiscal: 33.084,1 35.994,2 36.960,6 8,8 2,7
Impostos diretos 13.655,9 16.523,2 17.163,5 21,0 3,9
Impostos indiretos 19.428,2 19.471,1 19.797,2 0,2 1,7
Receita corrente ndo fiscal: 28.367,3 28.703,7 27.676,0 1,2 -3,6
Comparticipagdes para a CGA e a ADSE 3.785,9 5.116,4 4.946,5 35,1 -3,3
Taxas, multas e outras penalidades 2.301,4 2.325,7 2.437,1 1,1 4.8
Rendimentos da propriedade 875,3 1.524,3 1.084,3 74,1 -28,9
Transferéncias correntes 18.815,6 17.082,9 15.454,9 -9,2 -9,5
Venda de bens e servigos correntes 1.677,4 1.845,7 1.863,4 10,0 1,0
Outras receitas correntes 643,0 549,6 1.661,3 -14,5 202,3
Recursos préprios comunitarios 155,5 170,1 145,2 9,4 -14,6
Reposi¢cBes ndo abatidas nos pagamentos 113,1 89,1 83,3 -21,3 -6,5
Receita de capital: 6.602,5 2.513,3 2.178,7 -61,9 -13,3
Venda de bens de investimento 12,6 83,1 188,6 558,4 126,9
Transferéncias de capital 5.334,3 1.835,4 1.650,2 -65,6 -10,1
Outras receitas de capital 1.087,3 4521 292,8 -58,4 -35,2
Saldo da geréncia anterior 168,3 142,7 47,0 -15,2 -67,1
RECEITA EFETIVA NAO FISCAL 34.969,8 31.217,0 29.854,7 -10,7 -4,4
RECEITA EFETIVA TOTAL 68.053,9 67.211,3 66.815,3 -1,2 -0,6

As transferéncias intrassectoriais séo excluidas do quadro e, na parte que ndo é comum com a despesa, sdo imputadas a
outras receitas correntes e de capital.

Fonte: Ministério das Finangas.

I11.1.1.1.2. Receita Fiscal

A estimativa da receita fiscal liquida do Estado para 2014 teve por base a evolugéo esperada dos princi-
pais indicadores macroeconémicos, o efeito do refor¢o da politica de combate a fraude e a evasao fiscais
e, finalmente, algumas alteragfes legislativas propostas em sede de Orcamento do Estado. A comparabi-
lidade entre a estimativa de execucao orcamental em 2013 e a previsao da receita fiscal liquida do Esta-
do para 2014 encontra-se condicionada pelo impacto extraordinario do regime de regularizagdo de divi-
das fiscais, assim como pela adocdo de uma recomendag¢do do Tribunal de Contas no que concerne a
contabilizacéo da participacéo variavel dos municipios na receita do IRS.

Nestes termos, a previsdo da receita fiscal liquida do Estado para 2014 apresenta uma variacéo de 2,1%
face a estimativa de execugédo orcamental em 2013.

O quadro seguinte apresenta a decomposigdo da previsdo da receita fiscal liquida do Estado, por impos-
to.
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Quadro 111.1.6. Evolucédo da receita fiscal liquida do Estado 2013-2014, por imposto
(milhdes de euros)

mpostos 2013 2014 Variagcdo homoéloga

Estimativa Orcamento MilhGes de euros %

Impostos diretos 16.501,8 16.971,7 469,9 2,8
- IRS 12.011,1 12.436,8 4257 35
- IRC 4.480,6 4.524,7 44,1 1,0
- Outros 10,1 10,2 0,1 0,9
Impostos indiretos 18.401,2 18.679,0 277,8 15
- ISP 2.040,1 2.082,6 42,5 21
- VA 12.937,6 12.915,8 -21,8 -0,2
- Imposto sobre veiculos 334,4 353,6 19,2 58
- Imposto consumo tabaco 1.306,4 1.430,5 124,2 9,5
- IABA 169,7 181,6 11,9 7,0
- Imposto do selo 1.327,4 1.372,7 45,4 3,4
- Imposto Unico de circulagéo 2425 298,8 56,2 23,2
- Outros 43,2 43,5 0,2 0,5
Receita fiscal do Estado 34.903,1 35.650,7 747,7 2,1

Fonte: Ministério das Financas.

Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Para 2014, estima-se que a receita liquida em sede de IRS atinja o valor de 12.436,8 milh&es euros. Esta
previsdo tem por base o cenario macroeconémico apresentado no ponto 1.2.2. deste relatério, sendo
particularmente relevantes as variaveis que mais fortemente condicionam a evolucédo da base tributavel
do IRS. O objetivo de receita reflete também o acolhimento da recomendagédo do Tribunal de Contas no
que concerne a contabilizacdo da transferencia da participagdo variavel dos municipios na receita do IRS
como despesa orcamental.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

Em 2014, antevé-se que a receita liquida em sede de IRC se situe em 4.524,7 milhdes de euros. A esti-
mativa da receita liquida do IRC reflete, essencialmente, a evolugdo prevista do cenario macroeconémico
para 2014, a qual aponta para uma recuperagdo da atividade econémica, que compensa o impacto espe-
rado decorrente da Reforma do IRC.

Impostos Indiretos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

Para 2014, prevé-se que receita liquida em sede de ISP ascenda a 2.082,6 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 2,1%, face a estimativa de execucédo orcamental em 2013. Esta evolucao
reflete o perfil de recuperacédo da atividade econdémica previsto para 2014.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Em 2014, estima-se que a receita liquida em sede de IVA atinja 12.915,8 milhdes de euros.

A presente estimativa reflete a evolu¢do do cenario macroeconémico em 2014, em particular no que diz
respeito a trajetoria das varidveis macroeconémicas mais fortemente correlacionadas com a receita deste
imposto e do efeito esperado da estratégia de reforco do combate a fraude e & evasdo fiscais ao longo de
2014. Em particular, releve-se nesse ano o desenvolvimento da reforma da faturacdo e dos sistema e-
fatura, a aplicacdo plena da reforma dos documentos de transporte, e nesse sentido o combate mais
eficaz a economia paralela.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Para 2014, prevé-se uma melhoria da receita liquida em sede de ISV, a qual dever-se-a situar em 353,6
milhdes de euros. Esta evolugdo traduz a tendéncia de recuperacdo expectavel na venda de veiculos
automoveis.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

No que concerne ao IT, estima-se para 2014 um aumento de 9,5%, face a 2013, devendo a receita liqui-
da em sede deste imposto atingir 1.430,5 milhdes de euros. Esta estimativa traduz, por um lado, a evolu-
¢ao prevista para a introdug¢éo no consumo destes produtos e, por outro lado, o efeito esperado das alte-
racOes legislativas propostas em sede de Orgamento do Estado, as quais preveem, nomeadamente, um
maior nivelamento da tributacdo de diferentes formas de tabaco.

Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA)

Em 2014, antevé-se que a receita liquida em sede de IABA se situe em 181,6 milhdes de euros, 0 que
representa um aumento de 7,0%, face a estimativa de execucdo orcamental em 2013. Esta previsdo tem
subjacente a evolucdo esperada da introducdo no consumo do alcool e de bebidas alcodlicas em 2014 e
0 impacto das alteracdes legislativas propostas para esse ano.

Imposto do Selo (IS)

Para 2014, a receita liquida em sede de IS devera atingir 1.372,7 milhdes de euros, antevendo-se assim
um crescimento de 3,4%, face a 2013. Em 2014, antevé-se que receita liquida do IS beneficie da recupe-
racdo da atividade econdmica e da dinamizagao dos mercados financeiros.

Imposto Unico de Circulagédo (IUC)

No que concerne ao IUC, em 2014, prevé-se que a receita liquida em sede deste imposto se situe em
298,8 milhdes de euros, o que corresponde a um crescimento de 56,2 milh6es de euros, face a 2013.
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Esta estimativa reflete, por um lado a tendéncia de crescimento deste imposto e, por outro lado, efeito
esperado das alteracOes legislativas propostas em sede de Orcamento do Estado.

[11.11.1.1.3. Despesa Fiscal

No presente relatério passa-se a discriminar a despesa fiscal com origem nos impostos cujo sujeito ativo
€ o Estado. A despesa fiscal das Administracdes Publicas sera detalhada em sede prépria, no Relatério
da Despesa Fiscal 2014.

O processo de quantificagdo e estimativa da despesa fiscal do Estado envolveu os seguintes tramites:

i. Identificac8o da despesa fiscal: definiu-se a estrutura comum de cada imposto, seguindo os
critérios utilizados internacionalmente para esse efeito. O critério aplicado tomou como referén-
cia a estrutura estabelecida pelo proprio regime legal do imposto, considerando como despesa
fiscal todas as situagdes que se afastam do que se encontra estatuido com caracter geral pela
respetiva legislacao;

ii. Aplicagdo do método da receita cessante: procedeu-se ao célculo da diferenca entre a receita
fiscal obtida no presente enquadramento legal e a receita fiscal arrecadada hipoteticamente caso
ndo se verificasse a ocorréncia do facto tributrio que consubstancia a despesa fiscal,

iii. Utilizag&o do principio da especializagdo do exercicio: alocou-se a despesa fiscal ao ano ao
gual se encontra associada a origem de uma obrigacéo fiscal equivalente e ndo aquele em que o
pagamento final do imposto seria realizado.

Reducdo da Despesa Fiscal do Estado 2011-2014

Entre 2011 e 2014, em resultado da vigente politica de revisdo dos beneficios fiscais, a qual cumpre com
0S compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués no ambito do Programa de Ajustamen-
to Econdmico, regista-se uma reduc¢éo significativa de 35,9% da despesa fiscal do Estado. Neste periodo,
a despesa fiscal do Estado apresenta assim uma diminuicdo expressiva de 4.135,2 milhdes de euros.
Para 2014, em particular, o Orgamento do Estado prevé uma reducgéo adicional de 333,2 milhdes de
euros, o que corresponde a uma diminuigdo de 4,3%, face a 2013.
Quadro Ill.1.7. Evolucéo da despesa fiscal do Estado 2011-2014, por imposto
(milhdes de euros)

Variagdo homdloga (%)

Impostos 2011 2012 2013® 2014®

2012/2011 2013/2012® 2014/20137

Impostos diretos 5.031,8 3.524,8 3.498,2 3.113.3 -29,9 -0,8 -11,0
- RS 3.504,2 2.779,3 2.551,0 2.551,0 -20,7 -8,2 0,0
-IRC 1.527,6 745,5 947,2 562,3 -51,2 27,0 -40,6
Impostos indiretos 6.483,3 4.117,5 4.2149 4.266,6 -36,5 2,4 1,2
- ISP 718,7 464,4 4243 436,6 -354 -8,6 2,9
- VA 5.519,4 3.375,0 3.518,8 3.555,2 -38,9 43 1,0
- Imposto sobre veiculos 122,8 133,5 113,7 113,7 8,7 -14,9 0,0
- Imposto consumo tabaco 1,2 1,2 1,2 1,2 -1,4 -4,8 0,0
- IABA 104,2 112,1 97,4 97,4 7,6 -13,1 0,0
- Imposto do selo 14,3 27,8 55,2 56,3 94,8 98,7 2,0
- Imposto Unico de circulagdo 2,8 3,5 4,4 6,4 25,0 27,2 44,4
Despesafiscal do Estado 11.515,1 7.642,3 7.713,1 7.380,0 -33,6 0,9 -4,3

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico 111.1.5. Evolucao da despesa fiscal do Estado 2011-2014, por imposto
(% do PIB nominal)
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Fonte: Ministério das Financas.

Consciente que a politica fiscal desempenha um papel de destaque enquanto instrumento de competitivi-
dade, ocupando um lugar primordial nas escolhas dos agentes econémicos e a luz dos primeiros sinais
de recuperagdo econdmica e com o objetivo projetar um novo ciclo, sustentado, de desenvolvimento e
crescimento, o Governo comprometeu-se com uma estratégia dirigida a estimular o investimento e a
criacdo de emprego em Portugal, j& em 2013. Assim, no que toca a evolucédo da despesa fiscal associada
a Assuntos Econdmicos, releve-se, entre os anos de 2012 e 2013, um crescimento de 6,7%, o qual
decorre, nomeadamente, do impacto do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI), aprovado
com o intuito estimular o investimento privado em 2013, invertendo a tendéncia verificada nos dltimos
anos.

Por sua vez, analisando a evolucédo dos trés principais tipos de despesa fiscal, a saber, as taxas prefe-
renciais, as isencoes e as deducdes a coleta, saliente-se as redugdes de 35,8%, 51,4% e 26,4%, respeti-
vamente, previstas para o periodo decorrido entre 2011 e 2014.

Gréfico Il.1.6. Evolucédo da despesa fiscal 2011- Grafico I1l.1.7. Evolugao da despesa fiscal 2011-
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Fonte: Ministério das Finangas.
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Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Entre 2011 e 2014, a despesa fiscal em IRS ter-se-& reduzido em 27,2%, em consequéncia da limitagéo e
reducéo substancial das deducdes a coleta, tendo a principal diminuigdo, em cerca de 20,7%, ocorrido no
ano de 2012.

Todavia, no sentido de promover uma reparticdo mais equitativa do esfor¢o adicional de consolidacdo
orcamental, a limitacdo dos beneficios fiscais em sede de IRS foi conduzida de forma a salvaguardar a
prossecuc¢éo das politicas sociais do Governo, respeitando o principio da equidade social na austeridade.

Por conseguinte, em 2014, antevé-se que a despesa fiscal em IRS ascenda a 2.551,0 milhdes de euros,
em linha com o montante estimado para 2013. Esta evolugdo evidencia a auséncia de alteracdes legisla-
tivas em sede de Orgcamento do Estado que visem uma reduc¢do adicional da despesa fiscal em IRS no
ano de 2014.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

A despesa fiscal em sede de IRC apresenta a maior diminuigao relativa entre 2011 e 2014, estimando-se
gue nesse periodo esta se tenha reduzido em 63,2%. Nestes termos, releve-se a reducéo de 51,2% veri-
ficada em 2012, refletindo a muito significativa limitagdo do regime fiscal aplicavel as sociedades gestoras
de participagdes sociais (SGPS).

Porém, em 2013, com o objetivo de potenciar os primeiros sinais de recuperagdo econdémica e projetar as
bases do relancamento da economia portuguesa, o Governo prosseguiu medidas apostadas no fomento
do investimento, visando a criagdo de um ambiente fiscal mais favoravel ao investimento e a criacdo de
emprego. Neste ambito, em paralelo com a politica vigente de revisdo dos beneficios fiscais em sede de
IRC, saliente-se a introducao do CFEI, com o objetivo de produzir um forte impacto no nivel de investi-
mento empresarial. Este beneficio consubstancia uma deducéo a coleta de IRC no montante de 20% do
investimento realizado, até a concorréncia de 70% daquela coleta, a vigorar apenas em 2013. Assim a
despesa fiscal em IRC dever-se-a situar 27,0% acima do verificado em 2012.

Para 2014, atendendo ao caracter extraordinario do CFEI e as medidas de alargamento da base tributa-
vel subjacentes a re-avaliacdo dos beneficios fiscais conduzida pelo Governo no ambito da Reforma do
IRC, a despesa fiscal em sede de IRC deverd atingir 0,3% do PIB, o que representa uma redugdo supe-
rior a 40% do seu valor nominal, face a 2013.

Impostos Indiretos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

Entre 2011 e 2014, estima-se que a despesa fiscal associada a este imposto se reduza em 39,3%, desta-
cando-se a diminuicdo de 35,4% ocorrida no ano de 2012. Em particular, para 2014, antevé-se que a
despesa fiscal em ISP ascenda a 436,6 milhGes de euros, o que representa um aumento de 2,9%, refle-
tindo o impacto do perfil de recuperagdo econdémica previsto para esse ano na introdu¢éo no consumo de
produtos petroliferos e energéticos.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Entre 2011 e 2014, prevé-se que a despesa fiscal em sede de IVA se reduza em 35,6%. Esta evolugédo
resulta essencialmente do efeito da reestruturagdo das taxas reduzida e intermédia, prevista no Orga-
mento do Estado para 2012 (concretizada por via da reorganizacéo das listas | e 1l do codigo do IVA), a
qual procurou atender ndo apenas a necessidade de incrementar a coleta em sede deste imposto sem,
no entanto, determinar o aumento das taxas de tributacdo, mas também a salvaguarda dos bens e servi-
cOs que integram a cabaz essencial. Nestes termos, foram igualmente salvaguardados os beneficios
fiscais que se prendem com a prossecucéo dos objetivos extrafiscais de maior relevancia para o Gover-
no, entre os quais, a protecéo dos deficientes e o apoio a instituicbes particulares de seguranga social e
solidariedade.

Em 2014, antevé-se que a despesa fiscal em sede de IVA se situe em 3.555,2 milhdes de euros, o que
representa um crescimento de 1,0%, face a 2013. Esta evolugéo reflete, nomeadamente, a recuperagdo
da procura interna prevista para 2014.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Entre 2011 e 2014, a despesa fiscal em sede ISV terd diminuido 7,5%, refletindo a evolugdo das vendas
de veiculos observada naqueles anos.

Para 2014, num cenario de manutencao do atual enquadramento fiscal, estima-se que a despesa se situe
em linha com o montante previsto para 2013, ascendendo a 113,7 milhdes de euros.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

Entre 2011 e 2014, a despesa fiscal em sede de IT dever-se-& reduzir em 6,1%. No que concerne a 2014,
tomando em consideragdo a evolugdo esperada dos niveis de introdugdo no consumo, prevé-se que
despesa fiscal em IT permaneca em 1,2 milhdes de euros, situando-se em linha com o montante estima-
do para 2013.

Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcoodlicas (IABA)

Entre 2011 e 2014, a despesa fiscal em sede de IABA dever-se-a reduzir em 6,4%, refletindo, em parte, a
evolucéo da introdugdo no consumo. Em 2014, considerando a evolugdo prevista para os niveis de intro-
ducédo no consumo, antevé-se que a despesa fiscal em IABA permaneca em 97,4 milhdes de euros.

Imposto do Selo (IS)

No triénio de 2011 a 2014, a despesa fiscal em sede de IS apresenta um crescimento expressivo. Porém,
esta evolugdo é explicada, sobretudo, pelo impacto do processo de avaliagcdo geral de prédios urbanos
conduzido entre 2012 e 2013, o qual se repercutiu num incremento do valor patrimonial de imoveis deti-
dos pelo Estado e, por conseguinte, isentos de tributacao.
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Adicionalmente, esta evolucdo consubstancia a prossecucdo de objetivos extrafiscais do Governo, em
especial, através da salvaguarda de excecdes tributarias a instituicbes particulares de solidariedade
social e a empresas em situagdo de insolvéncia, atendendo ao principio da neutralidade fiscal, com o
objetivo de revitalizar o tecido empresarial portugués e salvaguardar o emprego.

Para 2014, a despesa fiscal em IS dever-se-a situar em 56,3 milh8es de euros, evidenciando um cresci-
mento ligeiro de 2,0%.

Imposto Unico de Circulagdo (IUC)

Entre 2011 e 2014, a despesa fiscal em sede de IUC devera registar um crescimento significativo. Esta
evolugéo resulta, designadamente, da excec¢do tributaria consagrada no n.° 2 do artigo 5.° do cédigo
deste imposto, a qual consagra a apoio as pessoas com deficiéncia, promovendo-se assim a equidade
social. Adicionalmente, a estimativa apresentada traduz a tendéncia de crescimento da receita liquida
deste imposto, entre 2011 e 2014.

Para 2014, prevé-se que a despesa fiscal em IUC registe um aumento de 2,4 milhdes de euros, face a
2013, traduzindo o maior potencial de receita associado aos automoveis isentos, em virtude do agrava-
mento da tributacé@o sobre veiculos movidos a gasoéleo.

Receita Nao Fiscal

A estimativa da receita efetiva nao fiscal para 2013 é de 31.217,0 milhdes de euros, representando 46,4%
da receita efetiva total arrecadada pelo Estado. Da decomposicdo da receita ndo fiscal releva que 91,9%
tem natureza corrente e 8,1% de capital, sendo que a importancia preponderante das receitas correntes
néao fiscais deve-se essencialmente as transferéncias dos SFA recebidas dos Sl.

Para 2014, prevé-se que as receitas efetivas ndo fiscais atinjam 29.854,7 milhdes de euros, valor que
corresponde a uma reducdo de cobranca de 4,4% face a estimativa de 2013, para a qual contribuem em
especial as seguintes variagées:

e Decréscimo de 1.628,0 milhdes de euros em “Transferéncias correntes”, para o que contribuiu o
facto de se ter procedido a uma mudanca de critério na contabilizagdo das verbas destinadas ao
financiamento de ac¢des de formacgéo profissional com origem no FSE, com expressao inicial no
0OSS. Com efeito, no decorrer de 2013 os servicos da AC beneficiarios destes subsidios tém
vindo a classifica-las em “Transferéncias correntes” recebidas da SS, passando a fazé-lo, a par-
tir da execugao de 2014, no grupo “Subsidios” que integra o capitulo “Outras receitas correntes”,
implicando uma forte diminuicdo de cobranca de receita neste capitulo. No entanto verifica-se
um acréscimo nas transferéncias da UE para a Parque Escolar, E.P.E., em 105,7 milh8es de
euros, explicado pelo efeito da reducao de reembolsos no ano de 2013, na sequéncia da nao
concretizacao do investimento inicialmente previsto, enquanto para 2014 prevé-se a continuida-
de dos projetos iniciados, apesar de ndo estar programado o desenvolvimento de novas iniciati-
vas que impliquem a assung&o de novos compromissos financeiros para as escolas sem obras
iniciadas e, complementarmente, mantendo-se uma forte contengdo no desenvolvimento das ini-
ciativas de investimento atualmente em curso;
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e Diminuicdo de 440,0 milhdes de euros em “Rendimentos de Propriedade”, fortemente explicada
pela quebra que se prevé na cobranga no subsector dos Sl, nomeadamente nos juros prove-
nientes dos SFA e nos dividendos a entregar pelo BP;

e Decréscimo de 185,2 milhdes de euros em “Transferéncias de capital”, influenciado pela quebra
nas transferéncias comunitarias para a REFER (-103,6 milhdes de euros) para investimento,
devido ao menor nimero de candidaturas a apresentar ao abrigo do novo quadro comunitario de
apoio (QEC 2014-2020), dado ser o ano do seu inicio (no entanto, 2013 assiste a um efeito de
base de majoracdo do QREN), bem como para o IFDR (-134,4 milh6es de euros), decorrente do
efeito da reprogramacéo do QREN em 2013.;

e Diminuigdo de 169,9 milhées de euros em “Contribuigdes para a CGA e a ADSE”, causado prin-
cipalmente pelo decréscimo de contribui¢cBes e quotizagdes para a CGA decorrente do efeito de
aplicacao de medidas de consolidagdo orcamental, atenuado em parte pelo aumento da percen-
tagem de desconto da entidade patronal para a CGA, de 20% para 23,75%;

e Diminuicdo de 159,3 milhdes de euros em “Outras receitas de capital”’, essencialmente justifica-
do pelo subsector dos S, pelo facto de a estimativa para 2013 incluir a concessao da exploragao
de aeroportos (400,0 milhdes de euros).

e Em sentido contrario é de referir:

e Aumento de 1.111,7 milhdes de euros em “Outras receitas correntes”, estando aqui também
refletida a mudanga de critério contabilistico acima referida. No lado dos Sl, a variacéo é
essencialmente justificada por essa razéo, sendo compensada pela mudanca de critério que
também se operou na contabiliza¢éo da contribuigdo para o sector bancario, dado que a par-
tir de 2014 essa receita passara a ser registada como imposto direto (170,0 milhdes de
euros). Na previsdo para 2014 estdo ainda incluidos 100,0 milhdes de euros relativos a recei-
ta da contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético;

e Acréscimo de 105,5 milhdes de euros em “Venda de bens de investimento”, essencialmente
justificado com o aumento de receita nos S| com a alienagdo de bens afetos ao MDN;

e Aumento de 111,4 milhdes de euros em “Taxas, multas e outras penalidades”, em grande
parte explicado pela variagdo registada na arrecadacéo de taxas que constituem receita con-
signada a organismos do subsector dos SlI.

.1.1.2. Despesa da Administracdo Central

Em 2014, a despesa consolidada da Administracdo Central decresce 2,1%, face & estimativa de 2013,
sendo este comportamento influenciado pelo efeito da regularizacdo de dividas de anos anteriores, do
SNS, em 2013. Sem esse efeito, a despesa evidencia um decréscimo de 1,3% face a estimativa de exe-
cucgédo para 2013, o que corresponde a 1,0 p.p. do PIB. Este comportamento é explicado pela redugéo da
despesa corrente (-1,7 p.p.) que compensa o acréscimo em despesa de capital (0,5 p.p.).

A despesa primaria evidencia um decréscimo, em 1,6%, motivado principalmente pela evolucédo das des-
pesa com pessoal e aquisicdo de bens e servigos correntes. Os juros apresentam um acréscimo de 0,8
%, em resultado do aumento da componente dos juros da divida publica.

103



RELATORIO OE2014
104 Situacao Financeira das AdministragGes Publicas 2013 e 2014 (Contabilidade Publica e Nacional)

Quadro 111.1.8. Evolucéo da despesa efetiva da Administracéo Central
(milhdes de euros)

Ajustamentos

Valores Reais Valores Ajustados

2013
Estimativa . Dotacéo Variagéo Contributo Dividas SNS Estimativa : Dotacédo Variagéo Contributo
2013 ajustada 2014 (em%) (emp.p.) 2013 ajustada 2014 (em%) (emp.p.)
Despesa corrente 58.627,3 57.051,2 A7 -25 497,0 58.130,3 57.051,2 -1,9 -1,7
Despesa Corrente primaria 50.825,0 49.185,0 -3,2 -2,6 497,0 50.328,0 49.185,0 -2,3 -1,9
da qual:
Despesas com o pessoal 12.682,8 11.713,9 -7,6 -1,6 12.682,8 11.713,9 -7,6 -1,6
Aquisicdo de bens e servigos 11.264,6 10.215,7 -9,3 -1,7 497,0 10.767,6 10.215,7 -5,1 -0,9
Juros e outros encargos 7.802,3 7.866,2 0,8 0,1 7.802,3 7.866,2 0,8 0,1
Despesa de capital 3.618,1 3.917,7 8,3 0,5 0,0 3.618,1 3.917,7 8,3 0,5
Despesa efectiva 62.245,4 60.968,9 -2,1 -2,1 497,0 61.748,4 60.968,9 -1,3 -1,3
em % do PIB 37,6 36,3 0,3 37,3 36,3
Despesa primaria 54.443,1 53.102,7 -2,5 =22 497,0 53.946,1 53.102,7 -1,6 -14
em % do PIB 32,9 31,6 0,3 32,6 31,6

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: Em 2014 o orcamento ajustado corresponde ao orgamento liquido de
cativos.

Os dados incluem o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, excluindo o
montante afeto a operagéo da divida publica.

A evolugdo da despesa com pessoal na Administracdo Central, espelha o impacto das medidas de
contencao orgamental a aplicar, em 2014, no &mbito da reforma do Estado que se traduzem na:

a) Continuacéo da reducédo do numero de trabalhadores da Administracdo Central por via de aposen-
tacdes e de rescisdo do vinculo de trabalho mediante o recebimento de uma compensacao finan-
ceira no ambito do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo; e

b) Alteragdo da politica de rendimentos.

A variagdo das despesas com pessoal estd ainda influenciada pela inscricdo de uma verba nos progra-
mas or¢camentais, no montante de 231 milhdes de euros, com vista a financiar a execucdo do Programa
de Rescisdes por Mutuo Acordo.

Quadro Ill.1.9. Despesas com pessoal da Administragdo Central
(milhdes de euros)

Estimativa [.)ota(;éo 2014/2013 ConFribljto

2013 & uzsotljda Absoluta % \(I: rrT:a(;ao

p-p)
Orgéos de Soberania 109,0 112,5 35 3,2 0,0
Governagéo e Cultura 294,1 255,0 -39,1 -13,3 -0,3
Financas e Administrag&o Piblica 537,0 658,9 121,9 22,7 1,0
Representacao Externa 172,8 153,0 -19,8 -11,5 -0,2
Defesa 1.296,4 1.215,2 -81,3 -6,3 -0,6
Seguranga Interna 1.607,9 1.502,8 -105,2 -6,5 -0,8
Justica 1.019,2 919,4 -99,8 -9,8 -0,8
Economia 381,4 349,9 -315 -8,3 -0,2
Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 68,7 72,3 3,6 5.2 0,0
Agricultura e Mar 221,9 202,2 -19,7 -8,9 -0,2
Salde 1.017,7 964,1 -53,6 -5,3 -04
Ensino Basico e Secundario 4.362,2 3.797,0, -565,2 -13,0 -4,5
Ciéncia e Ensino Superior 1.288,5 1.218,4 -70,1 -5,4 -0,6
Solidariedade, Emprego e Seguranc¢a Social 305,9 2934 -12,5 -4,1 -0,1

Total 12.682,8 11.7139 -968,9 -7,6

Fonte: Ministério das Finangas
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A despesa com a aquisicdo de bens e servigos apresenta um decréscimo de 9,3%, influenciada pelo
efeito base do Plano Extraordinario de Regularizagdo de Dividas do Servigo Nacional de Salde, estimado
em 497 milhGes de euros.

Na auséncia deste efeito, esta despesa apresentaria um decréscimo de 5,1%, justificada principalmente
pela sujei¢cdo das dotacdes orcamentais a cativagdes bem como por medidas de reducdo de despesa do
SNS implementadas em 2013 e as previstas para 2014, destacando-se a reforma dos hospitais e a cen-
tralizac@o das aquisicdes de bens e servicos e de tecnologias de informacdo, bem como outras medidas
transversais na area da saude.

A despesa com juros e outros encargos da Administracdo Ccentral apresenta um acréscimo de 0,8%
em resultado sobretudo do aumento dos juros da divida publica, os quais refletem o aumento do stock de
divida. Prevé-se uma reducdo da taxa de juro implicita na divida de 3,7% para 3,6%, em resultado de
taxas de juro mais baixas nos Bilhetes do Tesouro e de um maior peso dos empréstimos do PAEF no
total da divida.

Quadro 111.1.10. Despesas com juros e outros encargos da Administragao Central
(milhGes de euros)

Estimativa I?otagéo AT Cont_ribfjto
2013 ajustada Absoluta % variacdo
2014 (em p.p)
Juros e Outros Encargos da Administracéo Central 7.802,3 7.866,2 63,9 0,8
Juros e outros encargos da Divida Publica 6.803,0 7.239,0 436,0 6,4 5,6
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 935,8 598,0 -337,8 -36,1 -4,3
das quais:
REFER 288,1 165,2 -122,8 -42,6 -1,6
Metropolitano de Lisboa, SA 178,4 104,1 -74,3 -41,6 -1,0
Metropolitano Porto, SA 111,7 68,5 -43,2 -38,7 -0,6
PARVALOREM, SA 146,2 102,7 -43,4 -29,7 -0,6
PARUPS, SA 60,8 30,7 -30,1 -49,5 -0,4
Estradas de Portugal, SA 107,6 81,5 -26,1 -24,2 -0,3
Parque Escolar EPE 31,6 31,2 -0,4 -1,4 0,0
Radio e Televisdo de Portugal, SA 10,4 10,8 0,4 3,6 0,0
Qutros 63,5 29,2 -34,3 -54,1 -0,4
dos quais:
FRDP 45,0 11,8 -33,2 -73,8 -0,4

Fonte: Ministério das Finangas

Ao nivel das Entidades Publicas Reclassificadas da Administragcdo Central prevé-se uma reducgéo dos
encargos com a divida, decorrente da conversao do servigo da divida de 2014, para com o Estado, em
capital estatutario e em resultado da amortizacdo da divida para com a Caixa Geral de Depésitos, por
parte das empresas veiculos do BPN. Destaca-se ainda, o decréscimo no pagamento de juros pelo Fun-
do de Regularizagdo da Divida Publica em face da previsdo de um menor nimero de ObrigagGes do
Tesouro, em 2014.

As transferéncias evidenciam um decréscimo, face a previsdo de execucao para 2013, de 3,2% sobre-
tudo em resultado da reduc&o de encargos com pensdes e outros abonos da CGA, decorrente da medida
de convergéncia do regime da CGA com o regime geral da Seguranca Social e o efeito da condi¢éo de
recurso das pensdes de sobrevivéncia. Referéncia igualmente para a reducéo das transferéncias relati-
vas a contribuigcdo financeira para a Unido Europeia, resultante do efeito base da aprovag¢édo dos orca-
mentos retificativos da Comisséo Europeia em 2013, as transferéncias para as Regides Autbnomas no
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ambito da Lei de Financas Regionais decorrente da alteracdo da metodologia de célculo da transferéncia
do OE? e o fim da vigéncia da Lei de Meios?®.

Em sentido inverso, destaca-se o acréscimo das transferéncias no &mbito da Lei de Finangas Locais na
sequéncia da alteracdo metodolégica no tratamento da receita de IRS a qual era anteriormente consigna-
da diretamente a Administracéo Local, passando em 2014 a ser entregue a Administragdo Local através
de transferéncia do Estado.

Quadro IIl.1.11. Despesa com Transferéncias correntes e de capital da Administracao Central
(milhées de euros)

Estimativa  D0L2940 2014/2013 Contributo
2013 3justada (em p.p)
2014 Absoluta %
Pensdes e Outros Abonos - CGA 9.274,9 8.724,1 -550,9 -5,9 -2,1
Contribuicdo financeira para a Unido Europeia 1.726,0 15715 -154,5 -9,0 -0,6
Lei de Finangas Regionais e Lei de Meios 560,0 424,3 -135,7 -24,2 -0,5
Lei de Bases da Seguranca Social 8.144,6 8.104,8 -39,8 -0,5 -0,2
Apoios da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia 286,3 242,3 -44,0 -15,4 -0,2
Transferéncia para Instituicdes Unido Europeia da REFER, EPE 35,0 0,5 -34,5 -98,5 -0,1
Seguranca Social - VA Social 725,0 725,0 0,0 0,0 0,0
Financiamento pensdes do regime bancario 507,4 502,2 -5,2 -1,0 0,0
Contribuicdes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 80,4 80,0 -0,4 -0,5 0,0
Despesas excecionais - Dire¢céo Geral do Tesouro e Financas 163,6 160,5 -31 -1,9 0,0
Apoios do Instituto de Financiamento Agricultura e Pescas 714,2 719,2 5,0 0,7 0,0
Lei de Financas Locais 2.121,2 2.401,5 280,3 13,2 1,1
Outros 2.173,3 2.016,9 -156,4 -7,2 -0,6
26.511,9 25.672,7 -839,2 -3,2

Fonte: Ministério das Financgas.

O decréscimo na despesa de subsidios, em 8,3%, resulta principalmente da evolugdo da subvencao
estatal atribuida para as campanhas eleitorais autarquicas, em 2013, do menor nivel das ajudas cofinan-
ciadas do FEAGA, pagas pelo IFAP, |.P e, igualmente, da ajuda dos Programas de Apoio as Pessoas
Mais Necessitadas que passam a ser suportados pelo orgamento da Seguranga Social.

No investimento estima-se um acréscimo de 50,5% decorrente de parcerias publico-privadas rodoviarias
relativas as concessdes do Estado e Subconcessfes da Estradas de Portugal e a adjudicacdo do lanco
do autoestrada entre Malveira e Mafra. Referéncia, ainda, para a despesa de investimento relativa a
modernizacao de escolas, sendo 0 aumento justificado pelo efeito da n&o concretizagédo do investimento
inicialmente previsto em 2013, prevendo-se a continuidade das interven¢des ja iniciadas.

A Lei Organica n.° 2/2013 de 2 de setembro (n.° 5 do artigo 48.°) que estabelece o valor da transferéncia do OE em
352,5 milhGes de euros contrariamente a metodologia aplicada em 2013 (Lei Organica n.° 1/2007 de 19 de fevereiro
atualizada pelas Leis Organicas n.°s 1/2010 de 29 marco e 2/2010 de 16 de junho, que segundo a qual a determinagdo
do valor da transferéncia tem por referéncia o montante transferido no ano anterior.

% Aprovada pela Lei Organica n.° 2/2010 de 16 de junho.
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Despesa da Administracdo Central Financiada por Receitas Gerais

O Orgamento do Estado para 2014 consubstancia uma reducéo da despesa e da despesa primaria da
Administragdo Central financiada por receitas gerais em 1,4% e 2,7%, respetivamente, relativamente a
estimativa de execugéo de 2013.

Quadro I11.1.12. Despesa da administracao central financiada por receitas gerais
Grandes Agregados
(milhGes de euros)

2014/2013
2013 22;_54 Var.  Var relativa Contributo
absoluta (%) em p.p.
1. Projetos 593,2 629,4 36,1 6,1 0,1
2. Dotagdes Especificas por programas 36.246,1 36.229,6 -16,6 0,0 0,0
Orgéos de Soberania 2.811,0 2.914,9 103,9 3,7 0,2
Assembleia Republica 129,8 89,1 -40,7 -31,3 -0,1
Administragdo Local
Ao abrigo da Lei Financas Locais 2.076,6 2.360,6 284,0 13,7 0,6
Outras a cargo da Direcgéo-Geral Autarquias Locais 44,6 40,8 3,7 -8,4 0,0
Lei de Financas das Regides Auténomas 510,0 424,3 -85,7 -16,8 -0,2
Lei de Meios Regi&o Auténoma da Madeira (Lei Organica n. 212010, de 16 de Junho) 50,0 0,0 -50,0 -100,0 0,1
Governagéo e Cultura 4,2 4,1 -0,1 -1,4 0,0
Expedic&o publicagdes periddicas e apoio econémico-financeiro Com. Social 4,2 4,1 -0,1 -1,4 0,0
Finangas e Administracédo Plblica 6.762,1 6.691,2 -70,9 -1,0 -0,2
Pensbes e Reformas - CGA 4.364,2 4.082,2 -282,0 -6,5 -0,6
Contribuig&o financeira para a Unido Europeia e recursos préprios tradicionais 1.726,0 1.571,5 -154,5 9,0 -0,3
Despesas excecionais do orgamento do Ministério das Finangas - DGTF
Bonificag&o juros 83,0 82,6 -0,4 -0,5 0,0
Subsidios e indemnizagdes compensatérias 250,1 167,0 -83,1 -33,2 -0,2
Outras 298,9 244,1 -54,8 -18,3 -0,1
Encargos com protocolos de cobranca 20,0 20,0 0,0 0,0 0,0
Dotacé&o provisional 20,0 523,8 - -
Gestéo da Divida Publica 6.803,0 7.239,0 436,0 6,4 0,9
Juros e outros encargos da divida direta do Estado 6.803,0 7.239,0 436,0 6,4 0,9
Representacéo Externa 80,4 80,0 -0,4 -0,5 0,0
Contribui¢Ges e quotizagdes para Organizagdes Internacionais 80,4 80,0 -0,4 -0,5 0,0
Defesa 375,5 403,9 28,4 7,6 0,1
Lei da Programagcéo Militar 162,4 200,0 37,6 23,2 01
Encargos com saude 34,1 33,0 -1,1 -3,2 0,0
Pensdes de resena 128,5 118,9 9,6 -7,5 0,0
Forgas Nacionais Destacadas 50,5 52,0 1,5 3,0 0,0
Seguranca Interna 228,4 223,0 -5,4 -2,4 0,0
Encargos saude 34,2 27,1 7,1 -20,7 0,0
Pensdes de resena 194,2 195,9 1,7 0,9 0,0
Economia 118,2 101,4 -16,8 -14,2 0,0
Indemnizagdes compensatdrias - empresas do setor dos transportes 118,2 101,4 -16,8 -14,2 0,0
Salde 7.882,5 7.582,1 -300,4 -3,8 -0,6
Senico Nacional de Saude 7.882,5 7.582,1 -300,4 -3,8 -0,6
Ensino Béasico e Secundario e Administragdo Escolar 741,1 675,7 -65,4 -8,8 -0,1
Ensino Particular e Cooperativo 238,0 240,0 2,0 0,9 0,0
Educacéo pré-escolar 503,1 435,6 -67,5 -13,4 -0,1
Ciéncia e Ensino Superior 1.062,8 982,3 -80,5 -7,6 -0,2
Estabelecimentos Ensino Superior e Senigos de Ac&o social 1.062,8 982,3 -80,5 -7,6 -0,2
Solidariedade e Seguranga Social 9.377,0 9.332,0 -45,0 -0,5 -0,1
Lei de Bases da Seguranga Social 8.869,6 8.829,7 -39,9 -0,4 -0,1
Pensdes do regime bancério 507,4 502,3 5,1 -1,0 0,0
3. Funcionamento em sentido estrito 9.466,9 8.810,3 -656,5 -6,9 -1,4
Despesa Efetiva 46.306,3 45.669,3 -637,0 -1,4 -1,4

Fonte: Ministério das Finangas (2013 estimativa; 204 OE)

(3 A partir de 2014, as transferéncias para empresas do setor dos transportes a titulo de indemnizag&o compensatéria pela prestagéo de servigo publico foram inscritas no
programa "Economia”. Assim, por forma a permitir a comparabilidade, foi adicionado & despesa deste programa estimada para 2013 o valor das transferéncias, por contrapartida de
igual montante no programa "Financas e Administragéo Publica":
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A variacdo prevista para a despesa financiada por receitas gerais resulta, em maior medida, dos seguin-
tes fatores, detalhados em outros pontos do presente documento:

e Diminuicéo do nivel de financiamento necessario ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes
gerido pela CGA, em resultado, sobretudo, da aplicacdo das medidas de: i) convergéncia do
regime da CGA com o regime geral da Seguranca Social, com o correspondente decréscimo dos
encargos com pensdes; ii) 0 aumento da taxa de contribuicdo das entidades publicas emprega-
doras para a CGA de 20% para 23,75% incidente sobre a remuneracéo e abonos sujeitos a des-
conto; e iii) introducéo da condicéo de recurso na atribuicdo de pensdes de sobrevivéncia;

e O decréscimo da despesa com atividades associada ao “funcionamento em sentido estrito”, para
0 que contribuiu: i) a alteragé@o da politica de rendimentos na Administragcdo Publica; ii) o impacto
em termos or¢gamentais das medidas de consolidagao da despesa de ambito sectorial;

e Reducdo da despesa realizada pelas instituicdes de saude que integram o Servico Nacional de
Saude e dos estabelecimentos de ensino superior, que se justificam também por medidas inci-
dentes sobre despesas com pessoal.

e A diminuicdo da contribuicdo financeira para o orcamento da Unido Europeia, em resultado de
se estimarem, para 2013, ajustamentos decorrentes dos orgamentos retificativos aprovados pelo
Parlamento Europeu;

e A reducéo das transferéncias para a Administracdo Regional, decorrente da implementagdo da
nova Lei de Financas Regionais27 , que fixa um valor global de 352,5 milhdes de euros para o
ano de 2014; de referir, ainda, o facto de terem terminado, em 2013, as transferéncias extraordi-
néarias do Orcamento do Estado para a Regido Auténoma da Madeira, visando o financiamento
de iniciativas de apoio e reconstru¢do naquela regido, na sequéncia da intempérie de fevereiro
de 2010 (Lei de Meios).

De referir que a evolucéo da taxa de variacdo da despesa se encontra influenciada pela alteracéo da
contabilizacdo das transferéncias para a Administragdo Local a titulo de participacdo variavel na receita
de IRS dos contribuintes com domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial®®, no ambito da Lei de
Finangas Locais. Essa componente passa a ser evidenciada na despesa da administragdo central ascen-
dendo a 334,6 milhdes de euros.

I11.1.2. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

A Administragdo Regional e Local (ARL), devera apresentar, no final de 2013, um saldo deficitario de
1.055 milh6es de euros (-1.109 milhdes de euros na Administragdo Regional e 54 milhdes de euros na
Administracdo Local). Este saldo €, em grande parte, reflexo dos programas de regularizagao de dividas
de anos anteriores que foram implementados durante o ano corrente em cada um dos subsectores;
enquanto a Administracao Local beneficiou do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), no montan-
te previsto de 660 milhdes de euros, a Regidao Autbnoma da Madeira, obteve o aval da Republica na
contratagdo de empréstimos junto da banca no montante de cerca de 1.100 milhdes de euros. Assim,
excluindo o efeito dos programas que visam exclusivamente o pagamento de dividas de anos anteriores,
€ expectavel um saldo para a ARL de 705 milhGes de euros (480 milhGes de euros em 2012).

27 e Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro.
Até 2013, esta participagdo variavel era transferida para os municipios por abate a receita bruta do Estado.
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Para 2014 prevé-se para a ARL, um saldo orcamental excedentéario de 653 milhdes de euros, como refle-
xo das medidas de consolidagdo orgamental que se continuaréo a implementar. A AR devera registar um
défice de 216 milhdes de euros, influenciado pelo pagamento de dividas de anos anteriores da RAM no
ambito da implementag¢édo do PAEF-RAM, enquanto para a AL se espera um excedente de 869 milhdes
de euros, que inclui pagamentos no ambito do PAEL de cerca de 136 milhdes de euros. Excluindo as
regularizacdes de dividas de anos anteriores, o saldo da ARL previsto para 2014 é de 1.023 milhdes de
euros.

Grafico 111.1.8. Saldo Or¢camental da ARL Gréfico 111.1.9. Saldo Or¢camental da ARL
(milhdes de euros) sem pagamentos de anos anteriores
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Fonte: Ministério das Financas.

Administragdo Local

Para a Administracdo Local (AL) espera-se, em 2013, um excedente orcamental de 54 milhdes de euros,
0 que representa uma deterioracdo de 693 milhdes de euros, face a 2012. No entanto, este comporta-
mento € quase na totalidade explicado pelo efeito do PAEL, programa a que recorreram cerca de 112
municipios, que tiveram acesso a 660 milhdes de euros, exclusivamente para pagamento de dividas de
anos anteriores, e assim regularizar os pagamentos em atraso, conforme previsto na Lei dos Compromis-
sos e Pagamentos em Atraso (LCPA). Sem o efeito do PAEL, seria de esperar um excedente de
713 milhdes de euros para 2013, inferior em 33 milhBes de euros ao excedente registado em 2012. Em
2014, a AL devera registar um saldo de 869 milhdes de euros, influenciado pelo crescimento da receita
fiscal.
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Quadro 111.1.13. Receitas e Despesas da Administragao Local

Milhées de Euros %do PIB Taxa de Variagao (%)
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2013 2014
Receita Efetiva 7.640 7.773 7.397 4,6 4,7 4,4 1,7 -4,8
Receita Fiscal 2.221 2.337 2.530 1,3 1,4 15 52 8,3
da qual:
M 1.230 1.359 1.530 0,7 0,8 0,9 10,5 12,6
IMT 386 367 385 0,2 0,2 0,2 -4,9 4,9
Transferéncias 3.763 3.795 3.516 23 2,3 2,1 09 -7.4
das quais:
Das Adm. Piblicas 2.551 2.636 2.894 1,5 1,6 1,7 33 9,8
Unido Europeia 749 457 491 0,5 0,3 0,3 -38,9 7.4
Outra Receita 1.656 1.641 1.351 1,0 1,0 0,8 -0,9 -17,7
Despesa Efetiva 6.894 7.719 6.529 4,2 4,7 3,9 12,0 -15,4
Despesa Corrente 4.931 5.487 4.804 3,0 33 2,9 11,3 -12,4
Despesas com Pessoal 2.241 2.419 2.241 1,4 15 1,3 8,0 -7.4
Outra Despesa Corrente 2.691 3.068 2.563 1,6 1,9 15 14,0 -16,5
Despesa de Capital 1.963 2.233 1.725 1,2 1,4 1,0 13,8 -22,7
Saldo global 747 54 869 0,5 0,0 0,5
Despesa Efetiva s/ PAEL 7.060 6.392
Saldo Global s/ PAEL 713 1.005
Saldo Priméario 895 247 1.027 0,5 0,1 0,6

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2013, a receita devera registar um crescimento de 1,7% o que se justifica, quase na totalidade, pela
evolucéo positiva expectavel da receita fiscal, assente principalmente no crescimento esperado para a
receita cobrada de IMI (+10,5%), em resultado da reavaliacdo do patriménio imobiliario. Apesar da receita
de transferéncias se manter em linha, realga-se a quebra das transferéncias provenientes da UE, enten-
dida como reflexo da menor execucgdo de projetos cofinanciados, como consequéncia da contragdo do
investimento publico.

Quadro 11.1.14. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragdo Local
(milhGes de euros)

2010 2011 2012 2013 2014
Orgamento do Estado: LFL 2.838 2.592 2.468 2.468 2.361
FEF 2.063 1.868 1.752 1.752 1.701
FSM 171 153 141 141 141
RS 392 377 391 392 335
FFF 212 194 184 184 184

Fonte: Ministério das Financas.

A evolucdo da receita de transferéncias ao abrigo da Lei das Finangas Locais apresenta, desde 2010,
uma tendéncia decrescente.
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Grafico 111.1.10. Receitas da Administracao Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

A evolucéo da despesa, +12% em 2013, esta influenciada principalmente pelos pagamentos no ambito do
PAEL. Expurgando este efeito, é de esperar um crescimento da despesa na ordem dos 2%, relativamente
a 2012. Estes resultados mostram o esforco de consolidagdo orcamental, na medida em que, durante
2013, assistiu-se a um aumento das despesas com pessoal, consequéncia da reposicéo de um dos sub-
sidios e da aproximacgdo da taxa da contribuicdo da entidade patronal para a CGA a taxa da Seguranca
Social.

Prevé-se que em 2014 se dé continuidade ao esfor¢co de consolidagdo orgamental, o que se traduzira
numa reducéo da despesa efetiva de 15,4%, face a 2013. Esta quebra devera ser generalizada a toda a
despesa, com especial destaque para a despesa de capital (-22,7%), nomeadamente por ser através desta

componente da despesa que se regularizaram a maior parte das dividas de anos anteriores.

Excluindo 0 montante de despesa realizada no &mbito do PAEL, em ambos os anos, a quebra da despe-
sa efetiva seria de 9%.

Grafico Ill.1.11. Despesas da Administracao Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Administracdo Regional

A Administragdo Regional tem apresentado, nos ultimos anos, saldos orcamentais deficitarios, tendéncia
gue se mantém para 2013, ano em que o défice devera ascender a 1.109 milhées de euros (-0,7% do
PIB). No entanto, deve salientar-se o facto de, em 2013, a Regido Autbnoma da Madeira (RAM) ter obtido
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o aval do Estado para a contratagdo de empréstimos junto da banca privada, no montante de
1.100 milh&es de euros, destinados exclusivamente a pagamento de dividas de anos anteriores. Assim,
expurgando o efeito deste financiamento, a Administragdo Regional, em 2013, alcangaria um saldo orga-
mental de -9 milhdes de euros, assistindo-se a uma melhoria de cerca de 257 milhdes de euros face ao
verificado em 2012.

Para 2014 mantem-se em vigéncia o PAEF-RAM que estabelece como objetivo para a Regido um saldo
em contas nacionais de -39,5 milh8es de euros e o Protocolo entre o Governo Regional dos Acgores e a
Republica, que estabelece para a Regido Auténoma dos Agores (RAA) o cumprimento de uma situagédo
orgamental proxima do equilibrio. Assim, prevé-se que no préximo ano a Administracdo Regional apre-
sente um saldo orcamental deficitario de 216 milhdes de euros, valor que inclui pagamentos previstos de
dividas de anos anteriores a efetuar pela RAM no ambito do PAEF-RAM.

Quadro I1.1.15. Receitas e Despesas da Administragcao Regional
(milhdes de euros)

MilhGes de Euros %do PIB Taxa de Variagéo (%)
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2013 2014
Receita Efetiva 2.015 2.509 2.312 1,2 15 1,4 245 =7,9
Receita Fiscal e de Contribui¢des 1.089 1.323 1.390 0,7 0,8 0,8 21,4 51
Transferéncias 805 967 784 0,5 0,6 0,5 20,2 -18,9
das quais:
Administracdes Publicas 607 599 454 0,4 0,4 03 -1,3 -24,2
Uni&o Europeia 194 369 336 01 0,2 0,2 90,8 -8,9
Outra Receita 121 219 138 0,1 0,1 0,1 81,2 -37,3
Despesa Efetiva 2.281 3.618 2.528 14 272 L5 58,6 -30,1
Despesa Corrente 1.805 2.230 1.763 1,1 1,3 1,0 23,6 -21,0
da qual:
Despesa com pessoal 664 796 770 0,4 0,5 0,5 19,9 -3,3
Aquisicéo de bens e servigos 419 413 364 0,3 0,2 0,2 -1,4 -11,8
Despesa de Capital 476 1.388 765 0,3 0,8 0,5 191,4 -44.9
da qual:
Aquisi¢éo de bens de capital 323 1.153 457 0,2 0,7 0,3 256,9 -60,4
Saldo global -266 -1.109 -216 -0,2 -0,7 -0,1
Despesa Efetiva s/ Pag. Anos Anteriores RAM 2518 2.294
Saldo Global s/ Pag. Anos Anteriores RAM -9 18
Saldo Primério -174 -705 -72 -0,1 -0,4 0,0

Nota: A partir de 2012 a Administragdo Regional passou a incluir as Entidades
Publicas Reclassificadas (EPR).
Fonte: Ministério das Financas.

O comportamento esperado para o final de 2013 assenta num crescimento de 24,5% da receita efetiva,
destacando-se a receita fiscal (cerca de 21%), devido & evolugdo dos principais impostos (IRS, IRC e
IVA), em particular na RAA. Também as transferéncias provenientes da Unido Europeia merecem desta-
que, pelo crescimento de 91% face a 2012, o que se justifica pelo arranque de projetos cofinanciados
pela Unido Europeia, ja aprovados.

Quadro 111.1.16. Transferéncias do Or¢gamento do Estado para a Administracdo Regional
(milhdes de euros)

2010 2011 2012 2013 2014

Orcamento do Estado 576 604 575 561 425
LFR 563 550 516 510 424
RAA 359 350 326 318 251
RAM 204 200 190 192 173
Outras 12 54 59 51 0
RAA 11 2 2 0 0
RAM 1 51 57 50 0

Nota: Em outras transferéncias inclui-se, no caso da RAM, as transferéncias
efetuadas ao abrigo da Lei Organica n° 2/2010, de 16 de junho (Lei de Meios).
Fonte: Ministério das Financgas.
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Ao longo dos dltimos anos, tem-se assistido a um continuo decréscimo nas transferéncias do Orgamento
do Estado, nomeadamente no &mbito da Lei das Financas Regionais, para as Regides Autbnomas. Tal
facto espelha as medidas tomadas no ambito do PAEF, tornando-se mais evidente em 2014. Para este
ano, a metodologia de célculo assentou na formula definida pela nova Lei das Finangas Regionaiszg,
originando uma reducéo de 136 milhdes de euros, face a 2013, no montante a transferir, representando
uma variagdo de -21% e -36% para a RAA e RAM, respetivamente, esta Ultima também influenciada pelo
fim da transferéncia de 50 milhes de euros ao abrigo da Lei de Meios.

Para 2014, prevé-se um decréscimo de 7,9% da receita efetiva face a 2013, que assenta, essencialmente
na reducdo das receitas de transferéncias das Administragdes Publicas num total de 18,9%, influenciada
pela reducéo resultante da LFR. Este comportamento é atenuado pela previséo do crescimento da receita
fiscal em 5,1%, consequéncia da reducéo do diferencial fiscal entre as Regides Auténomas e o Continen-
te.

Grafico Il1.1.12. Receitas da Administracdao Regional
(em % do PIB)

0,9

0,8

0,7 —-

o —r

0,6

0,5

0,4

03 T
0,2

- Ao -
0,1 o __ - - T U= -
0,0
2010 2011 2012 2013 2014
——o— Transferéncias LFR —e— Receita Fiscal e de Contribui¢des
Fundos Comunitarios — -Ao— - Outra Receita

Fonte: Ministério das Finangas.

No que se refere a despesa efetiva espera-se um crescimento de 58,6%, em 2013, justificado, em grande
medida, pelos pagamentos efetuados pela RAM com recurso a empréstimos avalizados pela Republica
num total 1.100 milhdes de euros destinados a regularizar divida comercial de anos anteriores. Ainda
assim, o comportamento esperado aponta para um esfor¢o de consolidacéo orgamental, na medida em
que, excluindo o efeito da regularizagdo de dividas da RAM, e considerando a reposi¢do de um dos sub-
sidios e 0 aumento da taxa contributiva da entidade empregadora para a CGA, a despesa efetiva da
Administracdo Regional apresentaria um crescimento de 10,4%.

Para 2014, prevé-se uma quebra de 30,1% da despesa efetiva, assente numa redugéo generalizada nas
diversas componentes. Excluindo o efeito dos pagamentos efetuados pela RAM em ambos 0s anos, essa
reducéo seria de 8,9% evidenciando o esfor¢o de consolidacdo orcamental, tal como previsto no PAEF-
RAM.

2 e orgéanica n°2/2013, de 2 de setembro que aprova a Lei das Finangas das Regides Autbnomas.
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Gréfico 111.1.13. Despesas da Administracao Regional
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Financgas.

I11.1.3. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O Orcamento da Seguranga Social para o ano de 2014, & semelhanga do verificado nos dois anos ante-
riores, continuard a ser profundamente influenciado por um conjunto de condicionalismos, nomeadamen-
te de ordem externa, de onde se destacam o processo da crise da divida soberana e os ajustamentos
decorrentes dos compromissos internacionais firmados pelo Estado Portugués no &mbito do programa de
assisténcia externa, assim como pelos efeitos recessivos decorrentes deste processo de ajustamento.

Fruto da conjuntura desfavoravel e do seu impacto na situagdo financeira do Sistema Previdencial —
Reparticdo, ndo se prevé concretizar, em 2014, e a semelhanga dos anos anteriores, a transferéncia de
quotizacgdes dos trabalhadores para reforco do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social,
conforme o disposto no n.° 3 do Artigo 91.° da Lei de Bases da Segurancga Social.

Apesar da atual conjuntura adversa, influenciada, em particular, pela retragdo da atividade econdmica,
com particular incidéncia nas contribuiges sociais, assim como do aumento das despesas com presta-
¢Oes de desemprego, a situacdo orcamental do Sistema da Seguranca Social mantém-se positiva. Tal
como em 2013, o orgcamento para 2014 incorpora ainda o impacto de um conjunto de medidas, previstas
no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) que foram sendo concretizadas ao longo de
2012 e 2013, como seja a suspensao da regra de atualizagdo das pensfes, excluindo a atualiza¢do das
pensdes mais baixas (OE 2012), ou a racionalizacao da despesa com prestacdes sociais por via do refor-
¢o da aplicagédo da condic&o de recursos (Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho). Foram ainda intro-
duzidas, em 2014, duas novas medidas no ambito das pensées: a alteragdo da idade normal de acesso a
penséo de velhice em 2014 (para os 65 anos mais 12 meses) e a aplicacdo de uma condi¢ao de recursos
as pensodes de sobrevivéncia mais elevadas.

Assim, prevé-se para o periodo de 2013-2014 um saldo positivo de:
e 57,4 milhdes de euros em 2013, e de
e cerca de 259,8 milhdes de euros em 2014.

O saldo positivo esperado para o0 ano de 2013, assim como para 2014, tem subjacente uma transferéncia
extraordinaria do OE para financiamento do Sistema de Seguranca Social de 1.430,3 milhdes de euros e
de 1.391,0 milhdes de euros, respetivamente.
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Para 2013, a previsdo de execugéo evidencia uma receita efetiva total de 25.388,8 milhdes de euros, o
que, a confirmar-se, traduzir-se-a num crescimento de 4,9% relativamente ao ano anterior. Tal resultado
sera influenciado pela receita associada ao financiamento do regime substitutivo dos bancarios, ao
aumento das transferéncias do OE e ao aumento das transferéncias comunitarias do Fundo Social Euro-
peu. Por seu turno, as contribuig8es sociais evidenciam um aumento de 2,0%.

Por sua vez, estima-se que a despesa efetiva cres¢a 6,6%, atingindo um montante da ordem dos
25.331,4 milhdes de euros.

A receita gerada pelas contribui¢cbes sociais devera registar, em 2013, um valor de 13.337,5 milhdes de
euros, 0 que representa 52,5% do total da receita efetiva e um crescimento de 2,0% relativamente a
receita cobrada no ano anterior.

As transferéncias provenientes do Orcamento do Estado destinadas ao cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social e ao financiamento da contrapartida publica nacional (CPN) das A¢bes de Formacao
Profissional atingirdo, em 2013, o valor de 6.463,3 milhdes de euros, menos 19,0 milhées de euros do
que em 2012. No que concerne a transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice do
Sistema, a mesma assume em 2013 um montante superior ao registado em 2012 de 573,7 milhdes de
euros.

Quadro 111.1.17. Principais Receitas e Despesas da Seguranc¢a Social
(milhGes de euros)

1. RECEHITAS CORRENTES 25382,3 25335,1 -47,2 -0,2
Contribuices e quotizagdes 133375 13281,2 -56,3 -0,4
Adicional ao VA/Transferéncia do OE relativo a lva Social 725,0 725,0 0 0,0
Transferéncia do OE (PES+ASECE) 251,0 251,0 .0 0,0
Transferéncias do OE 77263 76342 -92,1 -1,2

Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 62959 6243,2 -52,7 -0,8

Trf extraordinaria do OE p/financiamento do défice do SSS 1430,3 1391,0 -39,4 -2,8
Transferéncias do OE-AFP/CPN 167,3 2196 52,3 31,3
Transferéncias do OE-Reg Subs Bancério 507,0 502,2 -4,8 -0,9
Transferéncias Adm. Central -outras entidades 185,8 192,7 7,0 3,8
Transferéncias do IEFP/FSE 64,0 200,0 136,0 2125
Transferéncias do Fundo Social Europeu 13957 1276,1 -119,6 -8,6
Qutras receitas correntes 1022,9 10531 30,2 3,0

2. RECEITAS DE CAPITAL 6,5 18,7 12,2 187,8
Transferéncias do Orgamento de Estado 4,4 4,4 .0 0,4
Outras receitas capital 2,1 14,3 12,2 575,2

3. TOTAL DA RECHITA (1+2) 25388,8 25353,8 -35,0 -0,1

4. DESPESAS CORRENTES 25284,7 25050,2 -234,5 -0,9

Pensdes 153316 15320,8 -10,9 -0,1
Sobrevivéncia 2079,9 2087,6 7.6 0,4
Invalidez 13778 13776 -2 0,0
Velhice 11838,1 11819,8 -18,3 -0,2
Beneficiarios dos Antigos Combatentes 358 358 .0 0,1

Pensao velhice do regime subsitutitvo Bancério + BPN 506,9 502,2 -4,7 -0,9

Subsidio desemprego e apoio ao emprego 28117 28455 338 1,2

Subsidio por doenga 3953 381,8 -13,5 -3,4

Abono Familia 668,3 660,1 -8,2 -1,2

Rendimento Social de Inser¢éo 320,2 310,2 -10,0 -3,1

Outras prestagdes 7115 6714 -40,1 -5,6

Complemento Solidario para Idosos 267,3 260,6 -6,7 -25

Acéo social 1709,9 1688,6 -21,3 -1,2

Administragdo 3119 304,8 -7.1 -2,3
Outras despesas correntes 584,8 529,6 -55,2 -9.4
das quais:
Transferéncias e subsidios correntes 584,8 529,6 -55,2 -9,4
Acdes de Formagéo Profissional 1665,4 1574,6 -90,7 -54
das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu 14712 1346,1 -125,1 -8,5

5. DESPESAS DE CAPITAL 46,7 43,9 -2,8 -5,9
PIDDAC 4,4 4,4 .0 04
Outras 42,3 39,5 -2,.8 -6,6

6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 253314 25094,1 -237,3 -0,9

7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos 689,9 263,5 -426,4 -61,8

8. SALDO GLOBAL (3-6) 57,4 259,8 202,3 352,4

Fonte: Ministério das Financgas.
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No lado da despesa, destacam-se as pensfes e 0s respetivos complementos que, estima-se, deverdo
assumir em 2013 uma despesa no valor de 15.331,6 milhdes de euros, representando 60,5% da despesa
total efetiva. Relativamente ao ano anterior, observa-se um crescimento positivo de 6,3%, fruto, entre
outros fatores, da reposi¢do do pagamento do 13° e 14° més das pensodes a partir de €600, sendo que,
em 2014, o seu valor devera registar uma ligeira reducéo de 10,9 milhdes de euros face a 2013.

Receita

No ambito das contribui¢Bes, prevé-se que a receita para 2014 atinja o0 montante de 13.281,2 milhdes de
euros, com uma variacéo implicita face a 2013 de menos 0,4%. Esta variagdo reflete a persisténcia de
condigbes macroeconOmicas adversas, nhomeadamente um agravamento da taxa de desemprego, do
emprego total e da massa salarial previstos para 2014. Ainda assim, a componente da receita inclui o
impacto decorrente da obrigatoriedade contributiva aos beneficiarios de prestagdes sociais — doencga e
desemprego, assim como a contribui¢cdo extraordinaria de solidariedade (dmbito pensdes). Neste contex-
to, as contribuicdes representaréo cerca de 52,4% dos recursos orcamentados para o ano de 2014.

O esforgo do Orgamento do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranca Social assu-
me um montante de 9.332,0 milhdes de euros, 0 que corresponde a uma variagdo de menos 0,4% face a
2013. Desta receita, 6.243,2 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca
Social, 1.391,0 milh6es de euros constituem uma transferéncia extraordinaria para o financiamento do
deficit do Sistema de Seguranca Social, 725,0 milhdes de euros referem-se a transferéncia do OE relativa
ao IVA social, 219,6 milhdes de euros asseguram o financiamento da CPN e 251,0 milhdes de euros
destinam-se ao financiamento do Programa de Emergéncia Social (PES) e do Apoio Social Extraordinario
ao Consumidor de Energia (ASECE) e 502,2 milhGes de euros garantem a cobertura da despesa com as
pensdes do regime substitutivo bancério.

As transferéncias do IEFP/FSE ascenderdo, em 2014, a 200,0 milh8es de euros, possibilitando com
acOes de formacdao profissional a melhoria das qualificagdes profissionais dos desempregados, dos bene-
ficiarios do RSI e dos beneficiarios inseridos nos contratos de emprego e inser¢do criando, deste modo,
melhores condic¢des de reinser¢do no mercado de trabalho.

As transferéncias correntes do exterior ascenderéo a cerca de 1.276,1 milhdes de euros, destinando-se
essa receita a cofinanciar agdes de formagéo profissional no ambito do Fundo Social Europeu.

As outras receitas correntes deverdo situar-se em 1.053,1 milhdes de euros, a que corresponde uma
variagdo de 3,0%. Estas receitas incluem a rubrica de rendimentos que se estima que atinja os 390,1
milhdes de euros.

Despesa

A despesa total prevista para o ano de 2014 devera atingir os 25.094,1 milhdes de euros, 0 que represen-
tara uma reducdo de 0,9% face a previsdo de execugédo para 2013.
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Prestacdes Sociais

Em 2014, no computo global, a estimativa das despesas com pensfes e com 0s respetivos complemen-
tos, excluindo aquelas associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 15.320,8 milhdes de
euros, representando uma variagdo de menos 0,1% relativamente a previsdo de execucao para 2013.

A despesa com estas pensdes representara 61,1% do total da despesa prevista para 2014, tendo, mais
uma vez e pelo terceiro orgamento consecutivo, sido prestada a prioridade & atualizacdo das pensdes
minimas, sociais e rurais — atualizagdo de 1% das pensdes minimas de invalidez e velhice do regime
geral de seguranca social correspondentes a carreiras contributivas inferiores a 15 anos, as pensoes de
aposentacgdo, reforma e invalidez e outras correspondentes a tempos de servi¢o até 18 anos do regime
de protecdo social convergente, as pensfes do regime especial de seguranca social das atividades agri-
colas (RESSAA), as pensdes do regime nado contributivo e regimes a este equiparados, as pensdes dos
regimes transitorios dos trabalhadores agricolas, e o complemento por dependéncia.

A projecéo da despesa com pensdes para 2014 considerou ainda duas medidas adicionais, nomeada-
mente a:

e Ajuste do fator de sustentabilidade para alteragdo da idade normal de acesso a pensao de velhi-
ce;

e Aplicacdo de uma condigdo de recursos as pensdes de sobrevivéncia mais elevadas.

No que concerne as prestagdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
2.845,5 milhdes de euros em 2014, o que evidencia um crescimento de 1,2% relativamente a previsdo de
execugao para 2013.

Ao nivel das presta¢fes sociais, 0 Orcamento da Seguranca Social reflete ainda, para 2014, os efeitos
mais consolidados decorrentes das alteracdes efetuadas a diversas prestagdes sociais pelo Decreto-lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, em particular ao nivel do Rendimento Social de Inser¢éo, do Subsidio por
Morte, do Subsidio por Doenca ou ainda das Prestag8es de Parentalidade.

Acéo Social

Em 2014, mantém-se o nivel de investimento ja registado em 2013 no Programa de Emergéncia Social
(PES), assente em cinco eixos fundamentais: familias em maiores dificuldades, idosos, deficiéncia, volun-
tariado e instituicBes. Esta agdo tem como objetivos combater a pobreza, refor¢car a incluséo e coeséo
sociais, bem como ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as através do trabalho socialmente
atil, combatendo o desperdicio, fomentando a responsabilidade social e dinamizando o voluntariado.
Neste contexto sera essencial o contributo das entidades da Economia Social.

Tal como no ano anterior, a implementacdo do Programa de Emergéncia Social e do Apoio Social
Extraordinario ao Consumidor de Energia apresentard em 2014 um orcamento de 251,0 milhdes euros.

Os encargos com a acgdo social deverdo atingir, em 2014, os 1.688,6 milhdes euros, garantindo-se, a
manutencéo dos niveis de investimento nas prestagfes e programas de agdo social, na cooperagdo com
instituicdes da sociedade civil (que apoiam, designadamente, criangas, pessoas com deficiéncia e ido-
s0s), e na rede de equipamentos sociais, no ambito do programa PARES e da Rede Nacional de Cuida-
dos Continuados Integrados.
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QOutras Despesas

As despesas de administragdo previstas para 2014 atingirdo o montante de 304,8 milhdes de euros, evi-
denciando um novo decréscimo relativamente & previsdo de execuc¢do para 2013 de 2,3%, para o qual
concorre nomeadamente a reducdo de cargos dirigentes, a racionalizacdo de atividades e ganhos de
eficiéncia na propria gestéo dos servicos.

Em 2014 prevé-se ainda que a despesa com agdes de formacéo profissional se situe em 1.574,6 milhdes
de euros, sendo que, da verba total, 85,5% refere-se & componente financiada pelo FSE (1.346,1 milh6es
de euros).

Saldo Or¢amental
Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social para 2014, o
saldo orcamental devera situar-se em:

e 259,8 milhdes de euros na Gtica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano anterior, 0s
ativos e os passivos financeiros);

e 329,8 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

lll.2. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) reflectem, do lado da despesa, a
contribuicdo financeira de Portugal para o orcamento geral da UE e, do lado da receita, o recebimento
das comparticipagfes da UE no co-financiamento de projetos apoiados por fundos europeus.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE regista-
dos em 2011 e 2012, a estimativa para 2013 e o orgamentado para 2014:
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Quadro Ill.2.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

| 2011 2012 2013 (B 2014 (P)
1. Transferéncias de Portugal paraa U.E 1.750,5 1.735,9 1.742,0 1.680,4
Direitos Aduaneiros e Agricolas 127,1 124,8 107,7 108,9
Recursos Préprios VA 299,9 235,3 230,8 232,6
Recursos Proprios RNB 1.217,1 1.274,1 (*) 1.297,4 1.221,0
Recursos Préprios com base no RNB
SuéciaIHoIandF; 108 106 105 96
Compensagé&o ao Reino Unido 85,7 85,4 94,6 106,7
Diversos 17,4 23,9 1,0 15
Restituicdes e Reembolsos -7,4 -18,2 0,0 0,0
2. Transferéncias da U.Epara Portugal 4.509,3 6.666,4 5.568,0 5.567,9
FEOGA - Garantia/FEAGA 768,3 767,6 760,9 805,0
FEDER 1.805,0 3.131,0 1.893,7 1.988,0
FSE 1.150,7 1.215,6 1.396,1 1.078,9
FEOGA Orientagéo 35,5 0,0 53,6 0,0
FEADER 487,4 677,9 645,0 776,8
IFOP 0,0 0,0 5,6 0,0
FEP 19,2 28,2 34,3 42,7
Fundo de Coeséo 161,0 762,0 772,6 868,2
Outras agoes 0,0 6,5 0,0 0,0
Diversos 82,2 77,7 6,2 8,3
Saldo Global (2-1) 2.758,8 4.930,5 3.826,0 3.887,5

Nota: (E) Estimativa; (P) Previsao.

(*) Valor alterado de acordo com a metodologia de apuramento sugerida pelo
Tribunal de Contas (TC).

Fontes: DGO, IGCP DGAIEC, IFDR, IGFSE e IFAP.

Transferéncias de Portugal para a UE

No que concerne a 2013, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa tendo em conta n&o s6 a
execucdo orcamental de janeiro a agosto de 2013, bem como, os valores respeitantes ao orgamento
retificativo da Unido Europeia (OR6), prevendo-se que até ao final do ano néo se verifiguem alteracdes
significativas, quanto a cobranca dos recursos proprios tradicionais.

Para 2014, os valores apresentados tém por base o projeto de orgamento da Unido Europeia e algumas
estimativas proprias, designadamente, no que se refere a aplicagdo de um coeficiente de risco que
aumenta ligeiramente o montante da Contribuigcdo Financeira, mas que se justifica pelo facto de ser
necessario prever os impactos orcamentais a nivel nacional, de possiveis-orgamentos retificativos pro-
postos pela Comissdo Europeia, tal como se tem verificado no ano de 2013. Relativamente aos valores
previstos para os direitos aduaneiros e agricolas, refletem a Ultima estimativa elaborada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) e pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP).

Transferéncias da UE para Portugal

Os valores para 2011 e 2012 séo os reportados pelo IGCP, sendo que as estimativas para 2013 foram
indicadas pelas entidades que gerem estes fundos.

De acordo com as Unidades de Gestdo, e tendo em conta que se trata de estimativas de execucéo,
poderdo vir a ocorrer alguns acertos, nomeadamente no que se refere aos valores dos programas do
QCA IlI-POAGRO e Pescas, que se estimam poder vir a ser encerrados até final de 2013.

Prevé-se ainda que em 2014 venha a ocorrer as primeiras transferéncias do FEADER para o novo Qua-
dro de Programacao de 2014-2020.
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No que concerne as restantes previsfes para 2014 os valores foram indicados pelos organismos que
gerem estes fundos, IGFSE, IFDR e IFAP.

[11.3. Ativos e Passivos do Estado

111.3.1. Divida Direta do Estado

A divida direta do subsector Estado, apurada numa 6tica de contabilidade publica, devera fixar-se em
207,8 mil milhGes de euros no final de 2013, o que representara um aumento de 13,3 mil milhdes em
relacdo ao verificado em 2012. Este acréscimo é justificado, em primeiro lugar, pelo défice orcamental,
com um contributo de 8,9 mil milh8es de euros, mas também pela aquisi¢do liquida de ativos financeiros,
que ascenderam a cerca de 5,8 mil milhdes de euros, incluindo as necessidades cobertas no ambito da
iniciativa de reforco da estabilidade financeira. As receitas de privatiza¢do, no valor de aproximadamente
1,3 mil milhdes de euros, contribuiram para limitar o aumento da divida em 2013.

A semelhanca do ocorrido nos dois dltimos anos, a principal fonte de financiamento liquido da Republica
em 2013 correspondeu aos empréstimos obtidos no dmbito do Programa de Ajustamento Econdmico,
traduzindo-se num peso relativo estimado de 35,2% na composi¢do do stock da divida no final de 2013,
um valor ligeiramente superior ao verificado em 2012 (32,4%).

Os instrumentos de curto prazo, também viram a sua importancia aumentar no saldo da divida, impulsio-
nados pelos bilhetes do tesouro (BT) cuja proporgdo no stock devera crescer de 9,1 para 9,7 por cento.

A partir de meados de 2012 as condi¢des de financiamento da Republica apresentaram uma melhoria
significativa, permitindo o regresso a emissdes de mercado de divida de médio e longo prazo. Em 2013,
as emissOes de OT deverdo fixar-se em 5,4 mil milhdes de euros, um aumento de 1,9 mil milhdes face ao
ano anterior, o que aliado a diminuicdo das amortizagdes, contribuiu para a redugdo das emissdes liqui-
das negativas de OT de 10,6 mil milhdes de euros em 2012 para 0,7 mil milhées em 2013. Ainda assim, e
a semelhanca do observado nos ultimos anos, as obriga¢des do Tesouro (OT) viram a sua representati-
vidade no stock de divida diminuir, estimando-se que, no final de 2013, este instrumento apresente um
peso de 44,8%, o que compara com 48,1% em 2012.

Em setembro de 2012 foram alteradas as condi¢cdes de remuneragdo dos certificados de aforro (CA),
tendo-se assistido, desde essa data, a uma acelerac@o no ritmo de subscrigbes e um abrandamento dos
reembolsos. Assim estima-se que as subscri¢gfes liquidas de CA se fixem em mais de 200 milhdes de
euros em 2013, o que compara com uma subscri¢do liquida negativa de mais de 1,7 mil milhdes em
2012. Contudo, o peso relativo do conjunto dos instrumentos a retalho, constituidos pelos CA e certifica-
dos do Tesouro (CT), devera diminuir ligeiramente em 2013, passando de 5,7 para 5,5%, o0 que se justifi-
ca pelo aumento do peso de outros instrumentos na composi¢édo da divida.

A proporc¢éo de divida denominada em moedas néo euro® apresentara igualmente uma diminuigdo, ain-
da que marginal, representando apenas 0,76% do saldo em divida no final de 2013, face a 0,84% em
2012. De notar que a estimativa do saldo de empréstimos obtidos ao abrigo do Programa de Ajustamento
inclui cerca de 24,5 mil milhées de divida denominada em DSE, mais 3,1 mil milh6es do que no final do

39 Exclui os empréstimos do FMI no ambito do Programa de Ajustamento e que se encontram denominados em SDR
(cabaz composto por USD, EUR, GBP, e JPY).
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ano anterior, o que se traduz num incremento de 1 ponto percentual da sua importancia no stock de divi-
da, para 12%.

Quadro Ill.3.1. Estrutura da divida direta do Estado
(6tica da contabilidade publica; milhées de euros)

OT - taxa fixa 93.626 48,1 93.017 44,8
Certificados do Tesouro 1.416 0,7 1.466 0,7
Certificados de Aforro 9.669 5,0 9.879 4.8
Divida de curto prazo em euros 24.157 12,4 27.750 13,4
Da qual: Bilhetes do Tesouro 17.777 9,1 20.118 9,7
Outradividaem euros (1) 945 0,5 1.050 0,5
Dividaem moedas néo euro (1) 1.639 0,8 1.579 0,8
Programa de Assisténcia Econédmica e Financeira 63.013 32,4 73.044 35,2
TOTAL 194.466 100,0 207.785 100,0

@ Inclui promissérias de participagéo no capital de instituigGes internacionais e exclui derivados financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2013

As necessidades liquidas de financiamento do Estado (6tica da contabilidade publica) em 2013 deveréao
ascender a 13,4 mil milhdes de euros, o que representa uma reducédo de cerca de 4,6 mil milhdes de
euros face a 2012. Esta evolugdo nédo € justificada por via do défice orgamental, uma vez que este tera
aumentado ligeiramente, mas pela reducdo das necessidades de recapitalizacdo do sistema bancario
privado e de cobertura de outras operagGes de aquisicdo liquidas de ativos financeiros, que no seu con-
junto diminuiram 5,5 mil milhdes face ao ano anterior.

Em 2013, o montante do reforco de estabilidade financeira, destinou-se a recapitalizacdo do Banif num
valor 1,1 mil milhGes de euros. Em relagdo a aquisigcéo liquida de ativos financeiras estima-se que ascen-
da a 4,7 mil milhées de euros, incluindo, essencialmente, empréstimos a outras entidades incluidas no
perimetro da Administragéo Publica, destacando-se um montante liquido de 2,4 mil milhdes para Empre-
sas Publicas Reclassificadas. Encontram-se ainda afetos a esta rdbrica 0,5 mil milhdes para a Adminis-
tracdo Regional da Madeira, 0,7 mil milhdes de euros destinados a Administragcao Local e 0,8 mil milhdes
de euros referentes a capital do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE). A despesa liquida em aqui-
sicdes de ativos financeiros € atenuada pelo reembolso de CoCos por parte do BPI (280 milhGes de
euros) e do Banif (150 milhdes de euros).

As receitas das privatizag6es a aplicar na amortizagdo de divida foram estimadas em 1,3 mil milhdes de
euros, uma reducéo de 0,9 mil milhdes face ao ano anterior.

Relativamente as amortizagfes de divida fundada estima-se que ascendam a 27,6 mil milhdes de euros
no total de 2013. Este montante inclui 6,1 mil milhdes de amortiza¢des de OT, dos quais 5,8 mil milhdes
de euros correspondem a amortizacéo da OT 5,45% set 2013 e o remanescente a amortizagdes parciais
antecipadas das OT 4,375% jun 2014 (245 milhGes de euros) e OT 3,6% out 2014 (30 milhdes). Inclui
ainda pequenas amortiza¢des de MTN e de CEDIM, para além de uma estimativa de resgaste de CA/CT
de 0,9 mil milhdes, inferior em cerca 1,3 milhdes de euros ao valor registado em 2012, reflexo das altera-
¢Bes de remuneracgdo dos CA. As amortiza¢des fundadas de BT deverdo ascender a 14,9 mil milhdes de
euros, mais 2,5 mil milhdes do que em 2012, e as de CEDIC a 4,4 mil milhdes de euros.
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Em 2013, espera-se que o total de financiamento fundado (perspetiva de ano civil) ascenda a 41,7 mil
milhdes de euros, com a totalidade das emiss6es a serem realizadas no préprio ano a que as necessida-
des or¢camentais dizem respeito.

De notar que, no final de 2013, o saldo de financiamento para exercicios seguintes devera ascender a
cerca de 10,4 mil milhdes de euros.

Quadro Il.3.2. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2012 e 2013
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 18.034 13.410
Défice Orcamental 8.896 8.923
Aquisicéo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 6.846 4.727
Reforco da estabilidade financeira 4.500 1.100
Receita de privatizagdes (-) * 2.208 1.340

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 36.819 27.640
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 2.229 922
Divida de curto prazo em euros 17.985 21.292
Divida de médio e longo prazo em euros 16.485 6.162
Divida em moedas n&o euro 429 61
Fluxos de capital de sw aps (li.) -309 -798

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 54.853 41.049

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 64.606 51.456
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 7.674 9.755
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 56.933 41.701
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 9.755 10.407
Depdsitos cativos para reforgo da estabilidade financeira 3.500 6.400
Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 6.255 4.007

p.m. 6. Discrepancia estatistica 2 0

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 56.933 41.701
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0 0
Relativas ao Orgamento do ano 56.933 41.701

* A receita de privatizacdo do BPN (EUR 40 milhdes) foi recebida em 2012, mas s6 foi aplicada em
amortizagdo de divida em 2013.

Fonte: Ministério das Finangas.

O financiamento liquido no ano de 2013 tem sido assegurado, essencialmente, pelos empréstimos obti-
dos no &mbito do Programa de Ajustamento (10 mil milhdes de euros), e, ainda que numa menor magni-
tude, pela emissao liquida positiva de BT (2,3 mil milh6es de euros) e de CEDIC (1,9 mil milhdes de
euros). Ao contrario do verificado nos ultimos anos, estima-se uma emisséo liquida positiva de CA e de
CT (incluindo o langamento do novo produto certificados do Tesouro Poupanga Mais), num montante total
de 260 milhdes de euros. Para além do financiamento das necessidades liquidas do subsector Estado,
também serdo cobertas as emissdes liquidas negativas de outros instrumentos de divida, entre os quais
se destacam as OT (0,7 mil milhdes) e de outra divida em euros (0,7 mil milhges).
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Quadro [11.3.3. Composicao do financiamento em 2013
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 38.271 28.377 9.894
CA - Certificados de Aforro 1.082 873 210
CT - Certificados do Tesouro 100 50 50
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Piblica CP 6.348 4.405 1.943
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Piblica MLP 159 42 117
BT - Bilhetes do Tesouro 17.254 14.913 2.341
OT - taxa fixa 5.444 6.109 -665
FEEF 6.600 0 6.600
MEEF 0 0 0
Outra divida de curto prazo 1.283 1.974 -691
Outra divida de médio e longo prazo 0 11 -11

DiVIDA NAO EURO 3.430 61 3.370
FMI 3.430 0 3.430
Outra divida 0 61 -61

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -798 798

TOTAL 41.701 27.640 14.061

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2014

Em 2014, as necessidades liquidas de financiamento deveréo fixar-se em cerca de 11,8 mil milhdes de
euros, uma diminui¢do de 1,6 mil milhdes de euros face ao ano anterior, justificada pela reducéo do défi-
ce orcamental, da aquisi¢ao liquida de ativos financeiros e do refor¢o da estabilidade financeira.

Em termos de amortizagGes de divida fundada estima-se um valor em torno de 40,7 mil milhdes de euros,
0 que representara um aumento de 13,1 mil milhdes comparativamente a 2013. Este valor é explicado
essencialmente pelas amortizagbes de duas OT (OT 4.375% jun 2014 e OT 3,6% out 2014) no montante
previsto de 13,5 mil milhdes de euros, e de BT, no valor de 18,9 mil milhGes de euros. Estima-se assim
gue as necessidades brutas de financiamento ascendam a 52,5 mil milhdes de euros em 2014.
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Quadro I11.3.4. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2014
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 11.768
Défice Orgamental 7.385
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 4.473
Reforgo da estabilidade financeira 0
Receita de privatizag6es (-) 90

2. AMORTIZAGOES E ANULACOES (Divida Fundada) 40.734
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 360
Divida de curto prazo em euros 26.539
Divida de médio e longo prazo em euros 13.548
Divida em moedas néo euro 306
Fluxos de capital de swaps (lig.) -19

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 52.502

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 58.902
Saldo de financiamento de Orcamentos anteriores 10.407
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 47.703
Emissdes de divida no Periodo Complementar 792

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 6.400
Depésitos cativos para reforgo da estabilidade financeira 6.400
Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 0

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 47.703
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Orgamento do ano 47.703

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2014, a semelhanca do ocorrido nos Ultimos trés anos, e apesar do Programa de Ajustamento termi-
nar em junho desse ano, a principal fonte de financiamento liquido continuaréd a estar concentrada nos
empréstimos obtidos do FMI e da UE, cujo montante devera ascender a 7,9 mil milhdes.

Em relacdo aos instrumentos de mercado, antecipa-se um aumento significativo das emissdes de OT
(cerca de 10,5 mil milhdes de euros), que cobrirdo grande parte das amortizagées a ocorrer em junho e
outubro, e uma manutencdo do saldo de BT em torno do valor previsto para o final de 2013 (cerca de
20 mil milhdes de euros).

Adicionalmente prevé-se que os instrumentos de retalho conquistem um maior peso no financiamento
total, mantendo-se a tendéncia de aumento das subscri¢cdes e diminuicdo dos resgaste iniciada no final
de 2012. Assim, estes produtos dever&o contribuir positivamente para a cobertura das necessidades
brutas de financiamento, antevendo-se um valor de emissdes liquidas em torno de 2,5 mil milhdes de
euros, o que corresponde a um incremento de 2,2 mil milhdes de euros face a 2013.
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Quadro 111.3.5. Composic¢ao do financiamento em 2014
(previsao da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

Emissdo Amortizagdo  Liquido
DiVIDA EURO 44,981 40.447 4.534
CA - Certificados de Aforro 1.360 300 1.060
CT - Certificados do Tesouro 1.500 60 1.440
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Qublica CQ 6.348 6.348 0
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Pablica MLP 0 12 -12
BT - Bilhetes do Tesouro 18.896 18.908 -11
OT - taxa fixa 10.500 13.535 -3.035
FEEF 1.255 0 1.255
MEEF 3.900 0 3.900
Outra divida de curto prazo 0 1.283 -1.283
Outra divida de médio e longo prazo 1.222 1 1.221
DIVIDA NAO EURO 2.722 306 2.416
FMI 2.722 0 2.722
Outra divida 0 306 -306
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) -19 19
TOTAL 47.703 40.734 6.970

Fonte: Ministério das Finangas.

111.3.2. Tesouraria do Estado
Unidade de Tesouraria do Estado

A atividade da tesouraria do Estado € um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos publi-
cos e a otimizacdo da gestdo da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade permitira
uma reducéo de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execugdo das despesas
e receitas orgamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel muito rele-
vante na otimizacéo da gestéo dos recursos financeiros disponiveis.

Os obijetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sdo os seguintes:
e Minimizag&o do prazo de imobilizagio dos recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execucao dos pagamentos, nomeadamente na reducdo de custos
financeiros associados a realizagdo dos mesmos;

e Maior articulagdo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obteng&o de ganhos
financeiros e/ou reducgéo de custos de financiamento;

e Racionalizar a gestdo global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de recurso a
emissao de divida pela maximizacéo da utilizagdo dos recursos disponiveis em cada momento.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrancgas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de centra-
lizacdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranca, acompa-
nhamento e controlo da mesma. Neste sentido, em 2014 prevé-se continuar o processo de alargamento
da RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas, a acrescerem a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), a Entidade Reguladora da Saude (ERS), a Autoridade para as Condi¢ées do Trabalho
(ACT), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ao Instituto de Seguros de Portugal (ISP), ao Instituto
de Gestéo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGFIJ), a Direcdo-Geral de Prote¢do Social aos Fun-
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cionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE), a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC),
a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), como
utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a arrecadacao dos valores das receitas que
Ihes estdo afetas

Dos servigos bancérios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, real¢a-se a possibilidade que
0s organismos publicos dispdem de arrecadacé@o dos valores das receitas diretamente nas suas contas
no IGCP, através das Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizagdo de uma referéncia
de pagamento especifica.

Ao nivel dos servigos bancérios, refira-se, ainda, a progressiva disponibilizagdo de Terminais de Paga-
mento Automatico (TPA), mdveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido incrementar a
centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as res-
petivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

A vertente devedora do Sistema de Débitos Diretos veio viabilizar a execugdo de movimentos automati-
cos a débito nas contas dos organismos publicos, para execucdo dos respetivos pagamentos designa-
damente a EDP — Energias de Portugal, S.A., PT Comunicages, S.A., GALP Energia SGPS S.A. e EPAL
— Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A., simplificando e automatizando os procedimentos e redu-
zindo os custos inerentes aos meios de pagamento em uso.

Acompanhando a evolu¢do dos sistemas de compensacgdo europeus, objetivando a uniformizacdo dos
instrumentos de pagamento em toda a area do euro, a partir de 1 de fevereiro de 2014 o IGCP passara a
efetuar todos os pagamentos através de transferéncias e débitos diretos em euros, de acordo com 0s
requisitos técnicos SEPA (Single Euro Payments Area), definidos no Regulamento (UE) n® 260/2012, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco.

Deste modo, a partir dessa data, a Administracdo Publica portuguesa passara a poder receber e ordenar
pagamentos em euros para 0s paises do Espaco SEPA (constituido pelos paises membros da Unido
Europeia e pela Islandia, Liechtenstein, Monaco, Noruega e Suica), por transferéncia ou débito direto,
através da sua conta bancaria domiciliada no IGCP, com a mesma facilidade e comodidade com que hoje
faz para o espaco nacional.

Ainda no ambito dos pagamentos internacionais, é de salientar, a utilizacdo da plataforma do TARGET?2
(Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system) e da SWIFT (Society
for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), permitindo um aumento da eficiéncia na execucdo
das ordens de pagamento externas, tornando-as mais céleres e seguras, melhorando assim a qualidade
do servigo prestado.

Ainda ao nivel dos meios de pagamento, o IGCP continua a dinamizar o uso das transferéncias bancarias
(meios de pagamento eletronicos) em detrimento da utilizagdo do cheque, ajustando-se as melhores
praticas do sector bancario a nivel europeu. Pretende-se assim eliminar os riscos associados a utilizagao
dos meios de pagamento em suporte fisico, ndo compativeis com a seguranca, rapidez e transparéncia
que se pretende impor nos pagamentos efetuados pela Administragdo Publica.
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Gestéo da Liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo, um
acompanhamento mais fidvel da execugdo orgamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior fiabili-
dade das previsdes de Tesouraria e numa maior racionalidade das disponibilidades de gestdo da tesoura-
ria do Estado.

A concentracé@o da gestao da tesouraria e da divida publica numa s6 entidade permite um maior nivel de
especializacgéo técnica, a reducdo de assimetrias de informacéo, o refor¢co da capacidade negocial peran-
te o sistema financeiro, a otimizag¢&o dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de crédito e
liquidez, a minimizacdo dos riscos operacionais e a otimizagdo dos modelos previsionais de gestdo das
necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, ha conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal e dos fundos aplicados nas instituicdes de crédito, é representado no seguinte quadro:

Quadro I11.3.6. Situagao da tesouraria — saldos pontuais
(milhdes de euros)

Dez/11 Dez/12 Ago-13 (P)

Contas no BdP 4743 5223 13 253
Apli. Financeiras nas IC 7567 9 747 5910
Contas em Divisas 21 9 17
Contas Cofres Consulares 4 0 0
Contas Receb. IGCP-DUC 70 52 109
QOutras Contas Bancarias 4 7 4
Contas Caixas nas IC

- Alfandegas 88 18 5

- Servigos Locais Finangas 104 58 62
Contas Caixas do Tesouro

- Alfandegas 265 324 326

- Servi¢os Locais Financas 31 56 66
Contas Caixas Tesouro

-CTT 25 25 31

- SIBS 17 11 96

- IRN 2 4 1
Dep6sitos Externos nas IC 6 9 4
Cheques a Cobrar 1 3 0
TOTAL 12 948 15 546 19 882

Fonte: Ministério das Finangas.

Centralizacédo de Fundos

O quadro abaixo ilustra a evolucdo da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela Tesouraria do
Estado, tendo como referéncia os Servi¢os e Fundos Autonomos (SFA) e as entidades do Sector Empre-
sarial do Estado (SEE).
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Quadro 111.3.7. Centralizacao de fundos de terceiros
(milhdes de euros)

. . Aplicacdes
D Financeiras TOTAL
S0l (CEDIC+CEDIM)

(1) (2 (3)=(1)+(2)
Dez/10 2545 4 887 7432
Dez/11 3117 4074 7191
Dez/12 4423 4 559 8983
Ago-13 (P) 4162 6161 10 323

(P) Provisorio.

Fonte: Ministério das Financas.
O acréscimo dos excedentes de tesouraria dessas entidades no IGCP, que se fez sentir a partir de 2012,
reflete o alargamento do cumprimento de unidade de tesouraria do Estado as empresas publicas nédo
financeiras — por forca da Lei do Or¢camento do Estado para 2012 — e a Regido Auténoma da Madeira
(RAM) — na sequéncia do PAEF-RAM estabelecido entre o Estado Portugués e o Governo Regional.

Esta constatagao permite prever que no final de 2013, os valores centralizados na tesouraria sejam supe-
riores, aos registados em 2010 e 2011, em mil e dois mil milhdes de euros, respetivamente.



Capitulo

V. PoOLITICAS SECTORIAIS PARA 2014 E RECURSOS FINANCEIROS

IV.1. Introducao
IV.2. Programas Orgamentais

No orcamento de 2014 a despesa efetiva ascende a 75.987%" milhdes de euros, correspondendo a um
decréscimo de 3,6% face a estimativa de execucédo do orcamento de 2013, em resultado das medidas
estabelecidas no ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira e também resultado das
avaliacdes do mesmo programa.

A estratégia de consolidacao or¢camental traduz a necessidade de ajustamento da despesa, refletindo-se
mais significativamente em 2014, em atividades.

Quadro IV.2.1. Despesa — por programas orcamentais
(milhdes de euros)

2013 Estimativa Orcamento de 2014 )
Programas P001-P015 Variacéo Estrutura
FC FN Total FC FN Total
Atividades 1.341 74.090 75.431 1.438 70.528 71.966 4.6 94,7
Projetos 1.110 2.321 3.431 1.036 2.984 4.021 17,2 53
Despesa Efetiva (a) 2.452 76.410 78.862 2.475 73.512 75.987 -3,6 100,0

(a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos
Fonte: Ministério das Finangas

IV.2.1. Atividade

Em atividades encontra-se representada 94,7% da despesa efetiva do orgamento, no valor de 71.966
milhdes de euros. Salientam-se as areas: Administracdo Publica, Integracdo e Protecdo Social, Educacéo
e Finangas Publicas (inclui encargos com a gestao da divida publica).

31 ~ .
Valor ndo consolidado
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IV.2.2. Projetos

Quadro IV.2.2. Despesa — por

(milhdes de euros)

atividades

Areas de Atividades Ordg:nz‘noelr:‘to
Administragéo Publica 22.436
Agricultura e Pescas 401
Ambiente, Recursos Naturais e Gest&o do Territério 2.591
Cidadania, Familia e Comunidade 17
Ciéncia & Tecnologia 347
Comércio e Servicos 342
Defesa Nacional 646
Desporto 35
Diplomacia e Relag6es Internacionais 2.090
Educacéo 7.803
Energia 21
Financas Publicas c) 7.890
Gestéo de Emergéncias e Crises 207
IndUstria 52
Infraestruturas e Equipamentos 824
Integracéo e Proteg&o Social 13.682
Justica 550
Mercado de Trabalho 944
Orgéos de Soberania 1.186
Outras Atividades Econémicas 165
Patriménio Cultural 141
Protecdo do Consumidor 39
Saude 7.256
Seguranga/ Administragéo Interna 1.497
Sociedade da Informacé&o e Comunicagéo 297
Transportes 506

Fonte: Ministério das Finangas
Notas: (a) Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n°. 1374, de 9 de
agosto de 2013, da Diregdo Geral do Orgamento.; (b) Valor ndo consolidado e
liquido de ativos e passivos;(c) Inclui encargos com gestédo da divida publica.

(a) Despesa Efetiva 71.966

Quadro IV.2.3. Projetos — Por tipo de despesa e fonte de financiamento

(milhdes de euros)

2013

Orgamento de 2014

2010 2011 2012 o Me‘::éria
EPR
Despesa Corrente 759 704 967 1.196 827 146
Despesa de Capital 1.438 1.278 2.759 3.271 3.489 2.324
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 2197 1982  3.726 4.467 4.316 2.470
Financiamento Nacional 1.204 969  2.199 3.050 2.982 2.225
Financiamento Comunitario 993 1.013 1.528 1.417 1.333 245
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 2197 1982  3.726 4.467 4.316 2.470

Fonte: Ministério das Financas

O orgamento para 2014 prevé para a componente de projetos um total de 4.316 milhdes de euros, sendo
qgue as EPR representam 57% deste montante.

As despesas de capital totalizam 81%, destacando-se 0 agrupamento 07 — “Aquisi¢cao de bens de capital”
com maior expressao (49%), seguindo-se os agrupamentos de transferéncias 04/08— “Correntes e de
capital”, correspondendo a 24,8% da despesa total.
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Quadro IV.2.4. Projetos — por ministérios
(milhdes de euros)

Ministérios

Encargos Gerais do Estado
Presidéncia do Conselho de Ministros
Financas
Negécios Estrangeiros
Defesa Nacional
Administragéo Interna
Justica
Economia
Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia
Agricultura e do Mar
Salde
Educacéo e Ciéncia
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's
Despesa Efectiva excluindo transf. do OEp/ SFA's

Por Memoéria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros
Fonte: Ministério das Financas

M€

35

66
18
32
10
18

21

213
213

Sl

Orcamento de 2014

Sl SFA incluindo EPR Total
Estrutura SFA Estrutura EPR Estrutura Me Estrutura
% M€ % M€ % %
1 0,1 1 0,0
16,4 56 35 91 2,1
0,8 10 0,6 12 03
0,4 1 0,0
2,7 0 0,0 6 01
311 3 0,2 69 16
8,5 61 3,8 79 18
15,0 341 20,9 2164 87,6/ 2.536 58,8
4,8 84 51 107 4,3 201 4,6
8,6 640 39,2 658 15,3
14 0,9 14 0,3
10,0 409 25,0 199 81 629 14,6
1,6 14 0,8 0 0,0 18 0,4
100,0 1.633 100,0 2.470 100,0 4.316 100,0
100,0 1.316 80,6 2011 81,4 3.540 82,0
SFA EPR
317 0
0 459

A despesa por ministérios em projetos concentra-se nos ministérios da Economia, Agricultura e do Mar e
Educacéo e Ciéncia, que absorvem 89% do total desta dotacéo.

Os SFA, incluindo as EPR, sdo os principais responsaveis pela execu¢do da componente de projetos
(95% das dotacdes).

Quadro IV.2.5. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Designacao

Orgéos de Soberania

Governagéo e Cultura

Financas e Administrag&o Publica
Representag&o Externa

Defesa

Seguranga Interna

Justica

Economia

Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
Agricultura e Mar

Saude

Ensino Basico e Secundario e Administragéo Escolar
Ciéncia e Ensino Superior

Solidariedade do Emprego e Seguranca Social

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Fonte: Ministério das Financas

Orcamento de 2014
Financiamento

Nacional Financiam. Taxade_ .
. Total Compartici

Total Cap.50 pacdo %
1 1 1 0,0
46 39 45 91 49,8
6 5 6 12 49,5
1 1 1 0,0
6 6 6 0,0
60 60 9 69 13,0
65 7 14 79 17,8
2.181 58 356 2.536 14,0
70 13 131 201 65,2
129 124 529 658 80,4
10 10 4 14 28,6
91 21 111 202 55,0
299 291 128 428 30,0
18 3 0 18 0,0
2.982 640 1.333 4.316 30,9

Em 2014, a despesa englobada em projetos é financiada em 30,9% por recursos europeus. O financia-

mento nacional encontra-se repartido entre receitas gerais com origem no Cap. 50 — Projetos (21%),

receitas proprias e empréstimos, contraidos, essencialmente, pelas EPR.
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Cerca de 94% do financiamento com recurso a fundos europeus tem como principais executores os pro-
gramas or¢camentais da Economia, Agricultura e do Mar, Ambiente Ordenamento do Territério e Energia e
Ciéncia e Ensino Superior e o Programa do Ensino Béasico e Secundario e Administracéo Escolar.
Quadro 1V.2.6. Projetos novos e em curso
(milhdes de euros)
Orcamento de 2014
Programa Projetos (n°) Projetos (M€)
Novos Em Curso Total Novos Em Curso Total

Orgaos de Soberania 4 4 1 1
Governagéo e Cultura 27 128 155 8 84 91
Financas e Administrag&o Publica 5 13 18 0 12 12
Representagéo Externa 2 2 1 1
Defesa 4 16 20 1 5 6
Seguranga Interna 4 8 12 10 60 69
Justica 5 36 41 6 74 79
Economia 15 60 75 15 2.521 2.536
Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e Energia 27 91 118 47 153 201
Agricultura e Mar 17 44 61 629 29 658
Saude 15 23 38 5 9 14
Ensino Béasico e Secundario e Administragdo Escolar 2 28 30 1 201 202
Ciéncia e Ensino Superior 22 58 80 24 404
Solidariedade do Emprego e Seguranga Social 24 19 43 3 15 18
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 167 530 697 748 3.567 4.316

Fonte: Ministério das Finangas

Nesta proposta de orcamento estdo inscritos 697 projetos, dos quais 76% Sao projetos em curso e 0s
restantes respeitam a projetos novos.



RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

Quadro IV.2.7. Projetos por agrupamento econémico
(milhdes de euros)

Orgamento de 2014

Agrupamento Econémico
Me Estrutura Por Memoéria

% EPR
Despesa Corrente 827 19,2 146
Despesas com pessoal 26 0,6 0
Aquisi¢do de Bens e servigos 223 52 69
Encargos Correntes da Divida 74 1,7 70
Transferéncias Correntes 497 115
Empresas Plblicas 2 0,0
Empresas Privadas 97 23
Administrago Central 18 0,4
Administrag&o Regional 0 0,0
Administragéo Local 3 01
Familias 286 6,6
Outras 91 2,1
Subsidios 0 0,0
Outras Despesas Correntes 6 0,1 6
Despesade Capital 2713 62,9 1.865
Aquisi¢éo de Bens de Capital 2117 49,0 1.864
Transferéncias de Capital 575 13,3 0
Empresas Plblicas 24 0,6
Empresas Privadas 129 3,0
Administrag&o Central 106 25
Administrag&o Regional 0 0,0
Administrag&o Local 27 0,6
Famiias 113 26
Outras 176 4,1 0
Outras Despesas de Capital 22 0,5 0
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OEp/ SFA's 3.540 82,0 2.011
Ativos 317 7.3
Passivos 459 10,6 459
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4.316 100,0 2.470

Fonte: Ministério das Finangas

De entre as despesas de capital, como j& referido, as aquisi¢6es de bens de capital ttm um peso signifi-
cativo, para o que contribuem os investimentos realizados pelas Estradas de Portugal (69%) seguidas
das transferéncias de capital, representando em conjunto 62% da despesa em projetos.

Nas transferéncias de capital destacam-se as transferéncias enquadradas em “Outras”, para o que con-
tribuem a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, com 72%, e o IFAP com 24%. Maioritariamente, estas
transferéncias destinam-se a Instituicbes Sem Fins Lucrativos, no ambito de investimentos levados a
cabo por ambas as entidades .

Projetos Regionalizados

No que respeita a regionalizacdo destacam-se os investimentos em projetos da regido Norte que totali-
zam 15,7% do total (535 milhdes de euros pertencem ao Metro do Porto). O programa or¢camental que
mais contribui para a regido Norte é o PO09 — Economia, representando 86% daquela regido.
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Quadro 1V.2.8. Projetos — Regionalizacdo — Otica NUTS | e |l
(milhdes de euros)

Orcamento de 2014

NUTS e If Estrutura

M€ %
Continente 3.903 90,4
Norte 677 15,7
Centro 92 2,1
Lisboa e Vale do Tejo 154 3,6
Alentejo 23 0,5
Algarve 64 15
Vérias Nuts Il do Continente 2.893 67,0
Acores 2 0,0
Madeira 2 0,0
Vérias NUTS | do Pais 370 8,6
Estrangeiro 39 0,9
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 4.316 100,0

Fonte: Ministério das Financas

Salienta-se o peso crescente das categorias Varias NUTS | e Il, representando em conjunto 76% da des-
pesa em projetos, em resultado da auséncia de regionalizacdo dos projetos associados as EPR e da
classificacéo de projetos ao nivel de Nuts | e II.

IV.2.3. Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental estabelece os limites de despesa financiada por recei-
tas gerais para o conjunto da Administracdo Central e para cada um dos seus Programas Or¢camentais.
Esté previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e € considerado uma prioridade no ambito da respe-
tiva Estratégia de Implementacao.

O limite de despesa para a Administragdo Central é consistente com as perspetivas de médio prazo para
as finangas Publicas e o saldo da Conta das Administragdes Publicas em Contabilidade Nacional. O valor
global da despesa financiada por receitas gerais considera a distribuicdo pelo conjunto dos Programas
Orgamentais, incluindo a despesa com encargos da divida publica (P004).

O Programa Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) com 20,5%, os encargos da divida
publica (P004) com 15,9% e o Programa Salde (P012) com 16,7% representam oS programas mais
expressivos na estrutura de despesa para 2014.
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Quadro IV.2.9. Limites de Despesa coberta por receitas gerais (*)
(milhGes de euros)

2014 2015 2016 2017
Soberania P001 - Orgéos de soberania 2.975
P002 - Governagdo e Cultura 226,
POOS - Representagdo Externa 285
P0O08 - Justica 658
Subtotal agrupamento 4.144 3.981
Seguranga P006 - Defesa 1.694
P007 - Seguranca Interna 1.615
Subtotal agrupamento 3.309 3.208
Social P012 - Satde 7.621
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo 4.938
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 1.296
P015 - Solidariedade Emprego e Seguranga Social 9.358
Subtotal agrupamento 23.213 22.853
Econémica PO03 - Finangas e Administragdo Publica 7.172
P004 - Gestdo da Divida Publica 7.239
PO09 - Economia 222
P010 - Ambiente, O. Territdrio e Energia 41
P011 - Agricultura e Mar 328,
Subtotal agrupamento 15.003| 15.379
Total da Despesa 45.669| 45.422| 45.809 46.302

(*) Os valores dos Programas em 2014 refletem as alteragfes de estrutura organica ocorridos em
2013 (DL n.° 119/2013 de 21 de agosto).

Fonte: Ministério das Finangas.
Em 2015, o total da despesa financiada por receitas gerais reduz-se em 0,5%, enquanto a despesa pri-
maria regista um ajustamento mais significativo (-1,6%) o que decorre do valor projetado para os encar-
gos com a divida publica.

Importa ainda referir que o Programa “Finangas e Administragao Publica” integra dotagdes especificas de
despesa nao associadas ao funcionamento dos servicos. Neste programa estdo incluidas as transferén-
cias para a Caixa Geral de Aposenta¢8es, para cobertura de encargos com pensdes, as transferéncias
no ambito do Capitulo 60 — «Despesas Excecionais» e ainda a Contribuicdo Financeira de Portugal para
a Unido Europeia — Capitulo 70.

IV.3. Org&os de Soberania (P001)
IV.3.1. Orgcamento

A estrutura organica do Programa 001 integra os orcamentos dos Org&os de Soberania e as transferén-
cias no ambito das leis das Financ¢as Locais e Regionais.

A despesa total consolidada do programa totaliza 2.989 milhdes de euros, apresentando um acréscimo
de 3,4% (mais 99,4 milhdes de euros) face a estimativa de execugéo de 2013.
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Quadro 1V.3.1. Orgéos de Soberania (P001) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2013 2014 Variagéo Estrutura
Estimatva  Orgcamento (%) 2014 (%)
Estado 2.877,9 2.981,9 3,6 95,9
1. Atividades 2.876,8 2.980,9 3,6 95,8
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 2.870,1 2.974,2 3,6 95,6
Funcionamento em sentido estrito 59,1 59,3 0,3 1,9
Dotagdes especfficas 2.811,0 2.914,9 3,7 93,7
Assembleia da Republica 129,8 89,1 -31,4 2,9
Transferéncias para a Administragao Local 2.121,2 2.401,5 13,2 77,2
Lei das Finangas Locais 2.076,6 2.360,6 13,7 75,9
Qutras 44.6 40,9 -8,3 1,3
Transferéncias para as Regifes Auténomas 560,0 4243 -24,2 13,6
Solidariedade 4747 352,5 -25,7 11,3
Fundo de Coeséo 35,3 71,8 103,4 2,3
Lei de Meios 50,0 -100,0
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 6,7 6,7 0,0 0,2
2. Projetos 1,1 1,0 -9,1
2.1.Financiamento nacional 11 1,0 -9,1
2.2.Financiamento comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 174,9 128,2 -26,7 41
Empresas Publica Reclassificadas
Consolidag&o entre e intra-subsetores 163,2 121,1 3,9
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 2.889,6 2.989,0 3,4 -
DESPESA EFETIVA 2.889,6 2.989,0

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa no Subsector Estado regista um aumento de 3,6%, devido, essencialmente, ao aumento da
dotacéo especifica atribuida as Transferéncias para a Administragcdo Local, (mais 13,2%), motivado pelo
ajustamento contabilistico em sede de IRS, referente a transferéncia da participagdo variavel dos munici-
pios na receita deste imposto, a qual sera em 2014 contabilizada em rubrica prépria no ambito da despe-
sa do Subsector Estado.

Por seu turno, a dotagdo destinada a Assembleia da Republica, reflete um decréscimo de 40,7 milhdes
de euros relativamente ao estimativa de execucdo para 2013, justificado pela reducdo dos encargos
com as subvencgdes estatais aos partidos politicos com a realizagao de campanhas eleitorais em 2014.

O valor das Transferéncias para as Regides Autonomas, traduz o disposto na Lei das Financas das
Regides Auténomas, recentemente aprovada (Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro), que fixa o
montante a inscrever em 2014, relativo ao principio da solidariedade, bem como o disposto na Lei Orga-
nica n.° 2/2010, de 16 de junho, que aprovou o regime excecional dos meios financeiros extraordinarios
destinados ao financiamento das iniciativas de apoio e reconstrucéo na sequéncia da intempérie de feve-
reiro daquele ano, cujo término de vigéncia ocorre em 2013.No que respeita a despesa afeta a projetos,
encontra-se inscrita dotagdo destinada a instalagdo do Museu da Presidéncia da Republica, conclusdo da
reabilitacdo do Palacio da Cidadela, entre outros.
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Refira-se ainda, a existéncia em 2014 de uma potencial poupanca de 1,8 milhes de euros, relativa a
reserva efetuada neste Programa.

Quadro 1V.3.2. Orgaos de Soberania (P001) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Orgcamento de 2014

2013 Variagdo
Estimativa Receit.as Ref;ei.tas Financia.mlerlto Transferéncias Outras Total (%)
Gerais Préprias  Comunitario das AP Fontes
Total SFA 174,9 110,8 73 10,1 128,2 -26,7
Total EPR - -
Sub-Total 174,9 110,8 73 10,1 128,2 -26,7
Transferéncias intra 7,0 6,9 6,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 167,9 103,9 73 10,1 121,3 -27,8
DESPESA EFETIVA 167,9 103,9 73 10,1 121,3 -27,8

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa total consolidada do subsector dos servigos e fundos autbnomos diminui 27,8% face a estima-
tiva para o corrente exercicio orcamental, sendo de realcar a redugdo verificada no orgcamento da
Assembleia da Republica ja referido.

Quadro 1V.3.3. Orgéos de Soberania (P001) — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orgamento de 2014

Estrutura
SRR SFA SI'E:F‘AR Total Con-ls-?)tlli?ilado Z0LHC0)
Despesa Corrente 2.358,9 122,5 1225 2.365,2 79,1
Despesas com Pessoal 39,8 72,7 72,7 112,5 3,8
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 3,6 19,0 19,0 22,6 0,8
Transferéncias Correntes 2.314,5 10,3 10,3 2.208,6 73,9
das quais: intra-instituicdes do ministério 106,0 10,2 10,2 116,2 3,9
para as restantes Adm. Publicas 2.208,0 0,0 2.208,0 73,9
Subsidios 19,1 19,1 19,1 0,6
Outras Despesas Correntes 1,0 1,4 14 2,4 0,1
Despesa Capital 623,0 57 57 623,8 20,9
Aquisi¢édo de Bens de Capital 0,4 5,6 5,6 6,0 0,2
Transferéncias de Capital 622,6 0,1 0,1 617,8 20,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 4.8 0,1 0,1 4,9 0,2
para as restantes Adm. Publicas 617,8 0,0 617,8 20,7
Outras Despesas de Capital
Consolidagéo entre e intra-subsetores 121,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.981,9 128,2 128,2 2.989,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 156,1 128,2 128,2 163,2
DESPESA EFETIVA 2.981,9 128,2 128,2 2.989,0

Fonte: Ministério das Financgas.

Na despesa total consolidada por agrupamento econémico, destacam-se as transferéncias correntes e de
capital, onde relevam as transferéncias ao abrigo da Lei de Financas Locais e da Lei das Financas
Regionais.

As despesas com pessoal atingem 112,5 milhdes de euros, com maior expressao no subsector dos servi-
¢os e fundos auténomos, com um peso relativo de 64,6% da despesa total desta natureza.
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Quadro 1V.3.4. Orgéos de Soberania (P001) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado. SFA e EPR Orcamento de Estrutura
' 2014 2014 (%)
Servigos Gerais da Administragao Publica
- Administracao geral 252,7 8,1
- Sistema Judiciario 24,8 0,8
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 2,8 0,1
- Comunicagéo Social 4,0 0,1
QOutras fungbes econémicas
- Transferéncias entre Administra¢des 2.825,8 90,9
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 3.110,1 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.989,0
DESPESA EFETIVA 2.989,0

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas orgamentais inscritas no programa orgamental
001 — Orgéos de Soberania, salienta-se a designada “Outras fungdes econdmicas” que respeita as des-
pesas com transferéncias da Administragdo Central para as Administragdes Local e Regional, que repre-
sentam 90,9% da despesa total.

As restantes despesas de funcionamento estéo distribuidas pelas medidas “Administragdo geral” onde se
inserem os orcamentos de todos os Orgdos de Soberania (8,1%), com excecdo dos que respeitam ao
sistema Judiciario o qual agrega os Supremos Tribunais de Justica e Administrativo, o Tribunal Constitu-
cional, o Tribunal de Contas (Sede e Secc¢bes Regionais) e o Conselho Superior da Magistratura (0,8%).

As medidas relativas a Cultura e Comunicagéo Social identificam os encargos com o Museu da Presidén-
cia da Republica e da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, respetivamente.

IV.4. Governacgéao e Cultura (P002)
IV.4.1. Politicas
Administracéo Local

Em 2013, foi aprovado o regime juridico da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica, a nova
Lei das Finangas Locais e 0 Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
tendo estas duas Ultimas leis sido aprovadas na sequéncia de um acordo entre o Governo, a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Tal como disposto e devidamente detalhado nas Grandes Opgdes do Plano para 2014, estas iniciativas
concretizam uma profunda reforma da Administracdo Local.

No dominio do equilibrio orgamental e financeiro relevardo os esforcos para combater situagbes de
sobreorgcamentacgdo das receitas municipais e para construir mecanismos de resolugéo robusta e dura-
doura das situacdes de grave desequilibrio financeiro existentes em algumas autarquias. Em simultaneo,
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o Governo procurard, em articulagdo com os autarcas, encontrar instrumentos e solu¢des que estimulem
a aposta na criacdo e implementacéo de estratégias de desenvolvimento econémico local e de promogéo
da competitividade do respetivo territorio, pelas autarquias e pelas entidades intermunicipais.

Em 2014, o Governo continuard empenhado no acompanhamento e execucéo da aplicacdo dos diplomas
legais que concretizaram a Reforma da Administracéo Local, tais como o novo Regime Juridico das Ativi-
dades Empresariais, 0 novo Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragdo Local, o Programa de Apoio
a Economia Local (PAEL), a Lei dos Compromissos e a Lei das Finangas Locais.

Comunicacgéo Social Local e Regional

Em 2014 o Governo pretende levar a efeito uma importante revisdo das politicas publicas no &mbito do
apoio aos 6rgaos de comunicagdo social, em particular no que concerne a comunicacao local e regional.
Pretende, nesse ambito, reforcar o seu compromisso de apoio a uma comunicacao social de proximidade
mais livre e mais pluralista, o que passara ndo apenas por aperfeigoar os instrumentos ja existentes que
permitem o acesso a informacéo por parte dos cidaddos mas, e na mesma medida, por promover o exer-
cicio da atividade e conteudos jornalisticos de caracter local e regional.

Para 2014 esta projetada a reformulacdo do sistema geral dos incentivos do Estado a comunicagdo
social, sendo intencdo do Governo ajustar o leque e a configuragdo dos incentivos a atribuir aos novos
panoramas dos media e a situagdo econdmica e financeira em que atualmente vivemos, procurando-se,
por essa via, proceder a uma distribuicdo de verbas que esteja voltada ndo apenas para o presente mas,
pelo contréario, que esteja pensada numa logica de futuro, de apoio ao leitor e as comunidades locais.

Nesse sentido, o Governo procederd a uma revisdo organica da estrutura administrativa existente no
sentido de responder aos novos desafios que sdo colocados pela profissdo e pelo mercado, bem como
pelo galopante crescimento das novas tecnologias, independentemente da plataforma em que assentem
e dos canais através da qual operem.

Integracao e Migracdes

O perfil migratorio de Portugal tem vindo a alterar-se de forma significativa nos ultimos anos, o que exige
do Governo uma mudancga de politicas para dar resposta a diferentes objetivos:

e Os numeros de entradas de imigrantes com baixas qualificacdes tém vindo a diminuir;

e Existem novos perfis migratorios, tanto em termos de origem/destino como de diversificagdo da
duragdo migratéria e dos motivos para a imigracao;

e  Surgem novos problemas, como o envelhecimento e exclusdo social das anteriores vagas migra-
torias.

Em 2014, o Governo pretende adaptar a politica de imigracdo em Portugal a estes novos fenémenos
migratdrios. Tal ndo significa, sublinhe-se, abandonar o que tem vido a ser feito no campo da integracéo
dos imigrantes, com muito sucesso. N&o obstante, € necessario manter e aprofundar o trabalho de aco-
Ihimento e de integracdo dos imigrantes que continuam a procurar Portugal para trabalhar e, sobretudo,
concentrar esforcos na correta integracdo das segundas e terceiras geracfes de imigrantes, relativamen-
te as quais a concesséao da cidadania é um aspeto fundamental.
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A adogdo de uma nova politica de imigragéo, também vocacionada para a atracéo de imigrantes de ele-
vado potencial, pressupde a adequagdo organica das estruturas com competéncia para atrair e integrar
estes imigrantes. Uma nova politica de imigragcéo exige uma armadura institucional capaz de responder a
estas exigéncias.

Por outro lado, s6é uma atuacdo verdadeiramente transversal permitird atingir estes objetivos. Essa atua-
¢do exige, do lado publico, a coordenacgéo de estratégias e politicas que serdo sintetizadas num novo
plano nacional de integracéo. Todavia, este esfor¢o nédo serd bem sucedido sem o envolvimento ativo do
sector privado, das empresas as universidades, a sociedade civil. Com efeito é ao sector privado e em
seu beneficio que se destina, em larga medida, esta nova politica de imigracéo.

Modernizagcdo Administrativa

A Modernizagdo Administrativa do Estado faz-se simplificando: simplificando a maquina do Estado e
simplificando os interfaces entre o Estado e os Cidad&os. A politica de Modernizagdo Administrativa para
2014 passara, assim, por promover uma digitalizacéo integral dos servigos prestados pela Administracao
Publica, associada a mais e melhores interfaces digitais e presenciais.

Os interfaces digitais — sitios de presenca do Estado na internet — deverdo passar a ser aperfeicoados
continuamente, de modo a responder as necessidades dos seus utilizadores de forma mais eficaz. Os
interfaces presenciais deverdo adaptar-se progressivamente a realidade da digitalizagcdo, oferecendo uma
relacdo com o cidaddo centrada no utilizador e ndo no produto. Neste sentido, prevé-se a criacdo da
figura do mediador de cidadania, o qual desempenhara as suas fun¢des num novo espaco de atendimen-
to — o Espago Loja do Cidad&do —, de modo a facilitar o acesso a todos os cidad&os, sem exce¢ao, aos
beneficios da digitalizag&o.

A simplificacéo regulatdria, elemento essencial da Politica de Modernizacdo Administrativa, sera o resul-
tado da melhoria do dialogo entre Estado e cidaddos, proporcionada pela digitalizacéo e aperfeicoamento
dos interfaces referidos. Conhecendo as necessidades, aspira¢cdes e vontade dos portugueses, é possi-
vel estabelecer as prioridades de intervencédo que permitem reduzir progressivamente a carga burocratica
gue afeta negativamente o dia-a-dia dos cidaddos, que aumenta os custos de contexto das empresas e
que reduz a eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos.

Desporto e Juventude

O Governo propde-se prosseguir o aprofundamento da relagéo entre as areas transversais de interven-
¢éo, Desporto e Juventude, de uma forma integrada.

No préximo ano, o Governo dara continuidade ao planeamento e desenvolvimento estratégico das politi-
cas de desenvolvimento do Desporto e de Juventude, através das medidas elencadas nas Grandes
Opc¢oes do Plano para 2014.
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Igualdade de Género

Em 2014, o Governo dara inicio a execucdo da nova geracdo dos Planos nacionais que executam as
politicas publicas de igualdade de género, de combate da violéncia doméstica e do trafico de seres
humanos. Dar-se-a particular atengdo aos seguintes dominios de intervengao:

e A prevencdo e combate da violéncia doméstica e da violéncia de género, com destaque para a
formacéo de publicos estratégicos, nomeadamente através de acdes dirigidas aos magistrados e
as forcas de seguranca e, em parceria com a Direcdo-Geral de Saude, a¢des de formacao diri-
gidas aos profissionais de saude. Em 2014 serdo ainda reforgcados os apoios as estruturas de
acolhimento e protegdo das vitimas de violéncia doméstica e de trafico de seres humanos;

e Os problemas que afetam particularmente as mulheres no mercado de trabalho, nomeadamente
a desigualdade salarial em relagdo aos homens, maior incidéncia do desemprego e a dificuldade
de acesso a lugares de decisdo economica.

Cultura

O Governo encara a Cultura como um recurso transversal, mais do que um sector, que concorre ndo so
para a constru¢do da identidade e para o refor¢co da coesdo nacional, como para a visdo de um modelo
de crescimento integrado e sustentavel, com suporte no intenso e diverso capital cultural de que o pais
dispde e cujo potencial deve desenvolver, contribuindo para melhorar a qualificacédo individual e social
dos Portugueses.

Assim, as politicas sectoriais e transversais do Governo para a area da Cultura promovem um conjunto
de parametros e medidas que visam maximizar o retorno cultural, social e econémico para a sociedade
portuguesa do investimento que é feito nesta area. O ano de 2014 sera, a0 mesmo tempo, um ano de
consolidagdo em contexto de restricdo, e de desenvolvimento, no quadro de Portugal 2020 e de diversas
perspetivas de articulacéo.

Seréa concretizada, com o INE, a Conta Satélite da Cultura e um conjunto de medidas de informagéo e
documentacéo essenciais para a tomada de deciséo, para o escrutinio da acédo publica e para a iniciativa
e tomada de decisbes pelos agentes da sociedade civil e empresas.

Na area do patriménio, destaca-se o desenvolvimento de medidas sustentadas no novo ciclo de finan-
ciamento da UE, nomeadamente no dominio da competitividade, da coesao territorial e da ligacdo ao
turismo.

O sector do turismo é um dos grandes beneficiarios da conservacéo, reabilitacdo e promogédo do valioso
patriménio cultural, material e imaterial, do pais, pelo que a Plataforma Cultura-Turismo ird, entre outras,
potenciar a oferta qualificada de rotas do patriménio.

No dominio da gestdo do patriménio, serdo desenvolvidos modelos de gestéo, publicos e privados, que
permitam a valorizacdo de conjuntos patrimoniais de relevo, com ganhos de eficiéncia e de receita, que
deverdo ser reinvestidos na conservagao, reabilitagdo e promogéo do patrimoénio.

No dominio dos museus, a acdo da Rede Portuguesa de Museus sera reforgcada, enquanto entidade
mediadora e transmissora de boas praticas museolégicas e de promocgéo da coeséo cultural do pais.

Por outro lado, continuar-se-a a trabalhar na requalificagdo dos museus do Estado, de que séo exemplo o
Museu Nacional de Arte Antiga, o Museu Nacional do Azulejo, 0 Museu de Lamego.
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No dominio dos arquivos serd desenvolvida a politica de digitalizacdo e da operacionalidade da nova
plataforma funcional intergovernamental para a gestéo de arquivos promovida pela DGLAB.

No dominio da politica do livro e da leitura, promover-se-a a continuacdo das tarefas de digitalizacédo
promovidas pela BNP, assim como de aumento da oferta de servicos da mesma, a partir da recente aber-
tura da Torre de Depdsitos. A DGLAB continuara, nomeadamente, a sua articulagdo com o Plano Nacio-
nal de Leitura, o suporte a rede das bibliotecas publicas e a edigédo.

No dominio da criagdo artistica diretamente promovida pelo Estado, através do TNDM Il e do TNSJ, do
TNSC, da OSP, da CNB, dos apoios diretos as artes através da DGArtes e do apoio ao cinema e ao
audiovisual através do ICA-IP, torna-se premente a criagdo de condi¢des de estabilidade e eficiéncia que
permitam a estas entidades reforcar os niveis de qualidade do servi¢o publico que prestam. Para tanto,
promover-se-a4 sempre que necessario melhorias legislativas e administrativas, racionalizacao da gestéao,
nomeadamente da gestdo de recursos e a avaliagéo e controlo de resultados. Continuara a ser promovi-
do o apoio as orquestras e a um conjunto de estruturas de producdo cultural das quais se destacam a
Fundacao de Serralves, a Fundacdo CCB, a Fundacao Casa da Musica, a Fundacéo Vieira da Silva.

Continuar-se-a a aposta na internacionaliza¢édo da cultura e dos criadores portugueses, através de medi-
das articuladas com outras areas da governagdo, nomeadamente com a AICEP, o Instituto Camdes e o
Turismo de Portugal, seja através da acao direta na promogédo externa, seja através do apoio a iniciativas
de terceiros. Nesta area assumem especial relevo a reformulacédo do projeto Portugal Music Export e o
desenvolvimento, pela DGArtes, de concursos para suporte de a¢fes de internacionalizacao dos agentes
culturais. No dominio do livro, prosseguira o apoio a edi¢do e traducdo de autores portugueses para mer-
cados externos e 0 apoio a presenca de editoras portuguesas em feiras internacionais. No dominio do
patrimonio, arquivos e museologia promover-se-a colabora¢gfes com vista ao apoio técnico a governos e
instituicdes publicas de paises de lingua portuguesa. No dominio do cinema promover-se-a4 ac¢des de
divulgacéo do cinema portugués contemporaneo, através do ICA,IP e mostras de cinema portugués atra-
vés da Cinemateca Portuguesa. O Design sera area de promocao prioritaria no ano de 2014 a nivel inter-
nacional.

O cinema e o audiovisual, das principais indUstrias culturais e criativas do pais, terdo novas condi¢Ges
para se afirmar nacional e internacionalmente, com o novo modelo de financiamento aprovado. Ainda nas
ICC, o Governo iniciard em 2014 um programa estruturado de fomento ao desenvolvimento nacional e
internacionalizacdo. Para a sedimentacdo deste sector, € fundamental a protecdo do direito de autor e
dos direitos conexos, bem como a regulamentagéo da copia privada e o combate as violagdes do direito
de autor. O Governo empreenderd um conjunto de medidas nesta area, através do Plano Nacional de
Combate as violag6es do Direito de Autor.

Atribui-se uma grande importancia ao impacto da atividade cultural associativa, pelo que, apés a institui-
¢do do Dia Nacional das Bandas Filarmonicas, prosseguira um programa que visa o reconhecimento das
praticas culturais amadoras como elementos essenciais da formagédo do tecido cultural portugués.

O Governo pretende promover uma reformulagdo do enquadramento legal do mecenato, para implemen-
tacdo no periodo subsequente ao programa de ajustamento, de forma a dotar esta forma de apoio a cul-
tura de uma maior atratividade para as empresas e cidadaos.

O Governo pretende legislar na matéria das carreiras artisticas, nomeadamente o estatuto dos bailarinos.

2014 afigura-se assim como um ano de desenvolvimento das politicas culturais e de informagao sobre as
mesmas, que se consubstanciam em medidas que tender&o a reforcar a resiliéncia e sustentabilidade do
patrimonio e o desenvolvimento da criagao cultural e das inddstrias culturais e criativas, num contexto de
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fortes restricdes, mas com uma visdo estratégica orientada para o aperfeicoamento dos meios préprios e
valorizagao dos meios de terceiros. Na perspetiva da melhoria do ciclo econdmico, o sector cultural pro-
priamente dito e a componente cultural da atividade econémica estardo mais bem equipados para fazer
face aos desafios da acelerada mudanca das expectativas e necessidades dos publicos, criadores, pro-
dutores, distribuidores e exibidores, assim como das condigdes de mercado. Pretende-se ainda que
aumente a consciéncia da responsabilidade da sociedade civil no suporte a este sector e a exigéncia de
todos os intervenientes na avaliacéo e controlo dos resultados do suporte publico e das politicas publicas
de cultura.

IV.4.2. Orgcamento

A despesa total consolidada das entidades do Programa Governacéo e Cultura ascende a 725 milhdes
de euros, o que representa uma diminuicdo de 4,5% face a estimativa de 2013.

Quadro 1V.4.1. Governacdo e cultura (P002) - Despesa total consolidada
(milhGes de euros)

2013 2014 Variagdo  Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2014 (%)
Estado 252,3 260,3 3,2 31,1
1. Atividades 210,9 209,1 -0,9 25,0
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 190,0 188,1 -1,0 22,5
Funcionamento em sentido estrito 185,8 184,0 -1,0 22,0
Dotagdes especfificas 4,2 4,1 -2,4 0,5
Expedicao de publicagGes periddicas e apoio
econoémico-financeiro & Comunicagao Social 42 41 24 05
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 20,9 21,0 0,5 25
2. Projetos 41,4 51,2 23,7 6,1
2.1.Financiamento nacional 33,1 39,0 17,8 4,7
2.2.Financiamento comunitario 8,3 12,2 47,0 15
Servigos e Fundos Auténomos 299,5 291,9 -2,5 34,9
Entidades Publicas Reclassificadas 308,1 284,7 -7,6 34,0
Consolidagdo entre e intra-subsectores 104,3 1119 7,3 13,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 759,4 725,0 -4,5 -
DESPESA EFETIVA 755,6 725,0
Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 3,8

Nota: A estimativa de 2013 do subsector Estado ndo contempla indemniza¢ées compensatérias das EPR.
Fonte: Ministério das Financas.

A despesa do subsector Estado apresenta uma variagdo positiva de 3,2%, face a previsao de execucao
para 2013, justificada pelo aumento dos recursos financeiros, nacionais e comunitarios, afetos a projetos,
em resultado das operac¢des de encerramento do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e
do inicio de um novo plano de apoios estruturais da Unido Europeia a vigorar entre 2014-2020 — Quadro
Estratégico Comum (QEC).

No que respeita as despesas de funcionamento em sentido estrito, verifica-se uma diminui¢do de 1% face
a estimativa para 2013, menos 1,8 milhdes de euros, que resulta da politica de contencdo da despesa
pUblica, designadamente das medidas transversais resultantes da Tabela Remuneratéria Unica, da redu-
¢do de suplementos remuneratérios, do programa de rescisdes e requalificacdo na Administragdo Publica
e do novo regime de horario de trabalho das 40 horas. Este efeito é parcialmente atenuado pela alteracéo
da contabilizacdo das transferéncias para as entidades publicas reclassificadas (EPR) financiadas por

143



144

RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

receitas gerais, que passam a estar inscritas no orcamento da entidade coordenadora do programa
orcamental, deixando de constar do Capitulo 60 “Despesas Excecionais do Ministérios das Finangas”.

A reducdo da despesa total consolidada deste programa, encontra-se ainda influenciada pelo impacto
das medidas sectoriais no subsector dos servigos e fundos autbnomos, incluindo EPR, onde se verifica
um decréscimo da despesa face a 2013, nomeadamente no financiamento proveniente de dotagdes do
Orgcamento do Estado e da Uni&o Europeia.
Quadro IV.4.2. Governacdao e Cultura (P002) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento
(milhées de euros)

2013 Orcamento de 2014 Variagao
Estimativa Receit‘as ReceiFas Financia.merno Transferéncias Outras Total (%)
Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 299,5 83,7 123,4 66,8 18,0 2919 -25
Total EPR 308,1 264,3 0,1 20,3 284,7 -7,6
Sub-Total 607,6 83,7 387,7 66,9 38,3 0,0 576,6 -5,1
Transferéncias intra 9,7 55 4,0 9,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 601,7 78,2 383,7 66,9 38,3 0,0 567,1 -5,8
DESPESA EFETIVA 597,9 78,2 383,7 66,9 38,3 0,0 567,1 -5,2

Por Meméria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 3,8

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa dos servigos e fundos autbnomos financiada por recurso a receita propria, correspondente a
67,7% do total da despesa do subsector, ocorre com maior expressdo nos orcamentos do Fundo de
Fomento Cultural e do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. sendo proveniente da distribui-
¢do dos resultados liquidos de exploracédo dos jogos sociais, pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
nos termos do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, e da Portaria que determina sua a afeta¢do a
iniciativas culturais, ao fomento e desenvolvimento de atividades e infraestruturas desportivas juvenis e
ainda ao combate a violéncia doméstica e fomento e promogado de a¢des no ambito da cidadania e igual-
dade de género.

No ambito das EPR, merece referéncia a alteracdo do modelo de financiamento da Radio e Televisdo de
Portugal, S.A., segundo o qual cessa a atribuicdo da indeminizagcdo compensatoria. Paralelamente verifi-
ca-se um acréscimo de receita com origem no servico de publicidade e na contribuicdo audiovisual na
sequéncia da atualizacdo da respetiva taxa.
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Quadro IV.4.3. Governacéao e Cultura (P002) - Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

Estado
Despesa Corrente 238,9
Despesas com Pessoal 70,3
Aquisi¢éo de Bens e Servigos 33,8
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes 125,2
das quais: intra-instituicdes do ministério 98,6
para as restantes Adm. Publicas 0,4
Subsidios 4,2
Outras Despesas Correntes 54
Despesa Capital 21,4
Aquisicéo de Bens de Capital 13,6
Transferéncias de Capital 78
das quais: intra-instituicdes do ministério 35
para as restantes Adm. Publicas 14
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidacéo entre e intra-subsectores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 260,3
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 258,5
DESPESA EFETIVA 260,3

Fonte: Ministério das Financas.

Orcamento de 2014

SFA EPR Total Consolidado
275,1 274,4 549,5 680,5 93,9
100,4 84,3 184,7 255,0 35,2
64,4 162,9 227,3 261,1 36,0
10,7 10,7 10,7 15
88,8 88,8 106,1 14,6
9,3 9,3
0,7 0,7 11 0,2
15,1 15,1 19,3 2,7
6,4 16,5 22,9 28,3 3,9
16,8 10,3 27,1 44,5 6,1
14,1 10,3 24,4 38,0 52
2,7 2,7 6,5 0,9
0,5 05
0,6 0,6 2,0 0,3
111,9
291,9 284,7 576,6 725,0 100,0
290,6 284,7 575,3 721,9 -
291,9 284,7 576,6 725,0 -

As despesas com pessoal e com a aquisicdo de bens e servicos representam 71,2% da despesa total

consolidada do programa orcamental. As transferéncias correntes que se destinam a instituicdes sem fins

lucrativos e a particulares, no ambito dos apoios concedidos a cultura, a producéo artistica nacional, ao
desporto e a imigragéo, e as outras despesas correntes, onde se encontra orcamentada a reserva para
cobertura de riscos, correspondem a despesa de outra natureza com maior relevancia no orgamento dos

Servigos e organismos.

Quadro 1V.4.4. Governacdo e Cultura-Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento de Estrutura

Estado, SFA e EPR 2014 2014(%)
Governacao e Cultura
Serv. Gerais da A.P. - Administracé@o Geral 121,4 14,5
Serv. Gerais da A.P. - Cooperagao Econémica Externa 0,3 0,0
Seguranca e Ordem Plblicas - Forgas de Seguranca 50,3 6,0
Seguranga e Acgao Social - Administragéo e Regulamentacédo 1,9 0,2
Habitac&o e Serv. coletivos - Administracéo e Regulamentacéo 33,0 3,9
Habitagdo e Serv. coletivos - Ordenamento do Territério 2,0 0,2
Habitagdo e Serv. coletivos - Proteccéo do Meio Ambiente e Conservagao da Natureza 3,8 0,5
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos - Cultura 198,8 23,8
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos - Desporto, Recreio e Lazer 81,1 9,7
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Comunicagéo Social 268,7 32,1
Outras Fungdes Econémicas - Administragdo e Regulamentacao 351 4,2
Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 40,5 4,8
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 836,9 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 725,0 -
DESPESA EFETIVA 725,0 -

Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Fonte: Ministério das Financas.
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Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas inscritas no programa orcamental 002 — Governa-
¢do e Cultura, destacam-se a Comunicagdo Social, através do orcamento da RTP, que representa cerca
de 32,1% do total do programa e a area da Cultura, onde se inserem, entre outras entidades, o Fundo de
Fomento Cultural e a Diregcdo-Geral do Patrimonio Cultural, que corresponde a 23,8% do total das despe-
sas do programa.

IV.5. Financas e Administracdo Publica (P003) e Gestao da Divida Publi-
ca (P004)

IV.5.1. Politicas

Em 2014, o Ministério de Financas (MF) prosseguird o esfor¢o de consolidagcdo orgamental com vista a
sustentabilidade das financas publicas. Para além das medidas transversais que se exigem no ambito do
processo de Reforma do Estado, o MF executara também medidas de carater sectorial. Mais ainda, dara
seguimento ao processo de reorganizagdo do Ministério com vista a racionalizacdo de custos, que por
sua vez contribuird para o aumento da eficiéncia dos servicos.

O processo de reorganizagdo do MF constitui apenas uma das acdes previstas no Plano Estratégico para
a Criacdo das Bases Institucionais para a Sustentabilidade das Finangas Publicas — descrito em maior
detalhe no Relatério do Orcamento do Estado para 2013*. Insere-se na vertente de capacitagao institu-
cional na &rea de finangas publicas e decorre do reconhecimento, por um lado, de interdependéncia de
funcdes entre os servicos e organismos do MF e, por outro, da complexidade e fragmentacédo do proces-
so or¢gamental. Assim, com vista a melhorar a eficiéncia e qualidade dos processos e reforgar o controlo
financeiro, esta em curso o desenho e operacionalizagdo de um novo modelo de organizacdo que assen-
ta:

¢ No refor¢o da funcéo de definicao de politica macro-orcamental;
¢ Na separacgdo entre entidades operacionais e entidades de suporte a politica;

e Na centralizagdo das fun¢Bes de suporte de forma a obter sinergias (gestao financeira, de recur-
sos humanos, compras, patriménio do MF);

¢ No estabelecimento de mecanismos de coordenagéo horizontal (refor¢co da gestéo “top-down”);

e Na criacdo de capacidade técnica e de gestéo.

Medidas Transversais

No &mbito da modernizag¢do do Estado, serdo realizadas medidas transversais com um impacto global de
23,4 milhdes de euros. A utilizagdo dos instrumentos de gestdo de recursos humanos recentemente cria-
dos permitira recentrar a atividade operacional do MF nas areas criticas de atuacdo sectorial que exigem
trabalhadores cada vez mais qualificados. Assim, a execucdo do programa de rescisfes por mdtuo acor-
do para assistentes técnicos e assistentes operacionais e a utilizacdo do sistema de requalificagéo terdo
como objetivo a recomposicao técnica dos respetivos organismos. Estas alteracdes serdo conjugadas

%2 Anexo Al Criacéo das Bases Institucionais para a Sustentabilidade das Finangas Publicas: Plano Estratégico 2013-
2015.



RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

com a aplicagdo do horario semanal de 40 horas, cujo impacto permitira acomodar as fortes redugGes do
nimero de trabalhadores durante os Ultimos anos e ainda permitir a reorganizacdo e melhor aproveita-
mento dos tempos de trabalho da Administracdo Publica. E ainda esperada uma diminuicdo das despe-
sas com pessoal através da saida de trabalhadores por aposentagdo acompanhada de elevadas restri-
¢Oes a contratagdo de novos trabalhadores.

Medidas Sectoriais

Em 2014, o MF aplicara ainda medidas de carater sectorial, cujo impacto total nas rubricas de despesas
com pessoal, aquisicao de bens e servigos e transferéncias ascende a 109,1 milhées de euros.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), enquanto maior organismo do MF, dara um contributo impor-
tante para a reducgdo da despesa deste Programa Orgcamental. Depois da criagcdo da AT, em janeiro de
2012, procede-se a segunda fase da reforma da administragdo tributaria. Assim, em 2014 dar-se-4 a
reestruturacéo dos servigos locais da AT. Simultaneamente, tal como previsto na lei organica da AT, dar-
se-& também inicio a racionalizacdo dos servicos distritais e das estruturas organizativas e dos processos
de funcionamento da AT, passando de uma estrutura organizada por imposto para uma estrutura organi-
zada por fungdes (informag8es/instrucdes, liquidacdo, servigco ao contribuinte). O esfor¢o de racionaliza-
¢do dos servigos existentes, a par do crescente desenvolvimento dos canais eletrénicos por parte dos
contribuintes, permitir4 garantir uma otimizacdo adequada da estrutura de recursos humanos da AT.

A fusdo das trés Direcdes-Gerais que hoje integram a AT tem permitido reduzir custos mediante a simpli-
ficacdo da estrutura de gestéo operativa, o refor¢o do investimento em sistemas de informagé&o e a racio-
nalizagdo da estrutura local, adaptando assim a AT ao atual paradigma de relacionamento entre a admi-
nistracéo fiscal e o contribuinte, em que os canais remotos (designadamente a via eletronica) ganharam
um peso preponderante. Em 2014, esta compressao de custos sera refor¢cada, em particular, pela redu-
¢céo das despesas em aquisicdo de bens e servigos, designadamente da revisdo dos contratos de manu-
tencdo e de comunicacdes, bem como da renegociacdo dos precos de aquisi¢cdo de bens de economato.

As restantes poupangas em aquisi¢ces de bens e servigcos decorrerdo maioritariamente da reducgéo de
encargos com rendas da Secretaria-Geral do MF, assim como de reducdo de despesas com funciona-
mento em todos 0s restantes organismos, na sequéncia do intenso esforgco de racionalizagéo prossegui-
do nos ultimos anos e da crescente otimizagdo de custos que a Reforma do MF permite.

Na ADSE séo esperadas poupangas resultantes do aumento da concorréncia entre prestadores privados
de meios complementares de diagndstico e terapéutica, através da abertura de concursos.

Serao diminuidas as transferéncias para o Sector Empresarial do Estado fora do perimetro das Adminis-
tragBes Publicas, na sequéncia da reducdo do nimero de trabalhadores conseguida ao longo dos Ultimos
anos. Assim, serdo reduzidas as indemnizagdes compensatérias da Carris - Companhia Carris de Ferro
de Lisboa, S.A., da STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. e da CP - Comboios de
Portugal, E.P.E.

Seréa também realizado um esforco adicional de compressao de despesa, na linha do que foi requerido a
todos os ministérios sectoriais.
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Medidas sobre o Sistema de Pensdes

Ao nivel do sistema de pensdes sera implementada a convergéncia da férmula de calculo das pensées
da CGA com as da Seguranca Social e a introdugdo de condicéo de recursos nas pensées de sobrevi-
véncia. Nao séo esperados efeitos orcamentais na CGA devido ao ajuste da idade de acesso a penséo
de velhice, dado que os pedidos de aposentagdo a ser aprovados em 2014 ja foram realizados antes de
31 de dezembro de 2013 com base na idade legal em vigor. Estas medidas estdo explicadas na secgéo
11.3.1.2.

IV.5.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa Finangas e Administracdo Publica ascende a 26.258,1 milhdes
de euros, excluindo a dotagdo provisional no montante de 523,8 milhdes de euros, 0 que representa uma
diminui¢é@o de 23,7% (-8.175,2 milhdes de euros) face & estimativa de 2013, resultado da forte contencéo
da despesa publica por aplicagdo das medidas de consolidacéo orgamental.

Quadro IV.5.1. Financgas e Administracdo Publica (PO03) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

i a 0, 0,
Estimativa 2013 Orgamento 2014 VENTEGED (1) | Esininie )

2014 /2013 2014
Estado 8.189,9 7.528,4 -8,1 45,1
Atividades 8.182,9 7.522,2 -8,1 45,1
Com cobertura emreceitas gerais 7.263,3 6.643,2 -8,5 39,8
Funcioamento em sentido estrito 403,0 475,8 18,1 2,9
Dotagdes especificas: 0,0
Pensdes e Reformas 4.364,2 4.082,2 -6,5 24,5
Despesas excecionais 750,1 4937 -34,2 3,0
Encargos com protocolos de cobranca 20,0 20,0 0,0 0,1
Contribuig&o financeira p/ a Unido europeia 1.726,0 1.571,5 -9,0 9,4
Com cobertura emreceitas consignadas 919,6 879,0 -4,4 53
Projetos 7,0 6,2 -12,0 0,0
Financiamento nacional 2,7 52 93,0 0,0
Financiamento comunitario 4,3 1,0 -77,7 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 9.559,5 9.012,6 -5,7 54,0
Empresas Publicas Reclassificadas 280,3 241,6 -13,8 14
Consolidagéo entre subsectores 4.486,0 4.200,8 -6,4
Despesa Total Consolidada 34.433,3 26.258,1 -23,7 -
Despesa Efetiva 13.543,8 12.581,7
Por Memdria
Ativos Financeiros 19.772,9 12.884,4
Passivos Financeiros 1.116,6 791,9

Fonte: Ministério das Financgas.

O decréscimo de 23,7% na despesa total consolidada é justificado pela reducdo das suas trés compo-
nentes: subsector Estado (-8,1%), servigcos e fundos autbnomos (-5,7%) e empresas publicas reclassifi-
cadas (-13,8%).

A despesa de funcionamento do programa, em sentido estrito, totaliza cerca de 475,8 milhdes de euros,
com um aumento de 18,1% (mais 72,8 milh8es de euros) face a estimativa de execucédo de 2013, em
consequéncia da inclusdo de uma verba destinada ao cumprimento do programa de requalificacdo na
Administragcdo Publica.
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As dotagOes especificas, que correspondem a cerca de 93% da despesa financiada por receitas gerais,
assinalam, maioritariamente, redu¢des de despesa, com excecdo da dotacéo destinada ao IGCP — Agén-
cia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, EPE que mantém o seu valor para suportar 0s encargos
com protocolos de cobranca.

Ainda, no contexto das dotagdes especificas, destaca-se a reducéo nas despesas excecionais (-34,2%)
decorrente da diminuigdo dos subsidios e indemniza¢Bes compensatorias ao sector empresarial do Esta-
do, e das comissdes e outros encargos suportados pelo Estado.

Em termos globais a despesa de investimento, pouco expressiva na estrutura do Programa, é reduzida
em 12%, destina-se, maioritariamente, ao financiamento do projeto “Gestao partilhada de recursos da AP
— GERAL” executado pela ESPAP — Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, IP, que
visa o desenvolvimento e consequente disseminacédo de um sistema de gestdo de recursos financeiros e
de um sistema de gestdo de recursos humanos em modo partilhado.
Quadro IV.5.2. Financas e Administracao Publica (P003) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento
(milhGes de euros)

2013 Orgamento de 2014

i i i Variagéo (%) 2014 / 2013
Estimativa Receitas Gerais Rece",as Hnanclamev!n Transferéncias Outras Fontes Total EDE
Proprias Comunitario das AP

Total SFA 9.559,5 4.099,7 4.380,8 49 527,2 0,0 9.012,6 -57

Total EPR 280,3 0,0 108,7 0,0 1329 0,0 2416 -13,8

Sub-Total 9.839,8 4.099,7 4.489,4 49 660,1 0,0 9.254,2 -6,0
Transferéncias intra 83,6 0,0 81,1 0,0 0,0 0,0 81,1

Despesa Total Consolidada 11.622,3 4.099,7 5.568,8 49 660,1 0,0 10.333,5 -111

Despesa Eetiva 9.756,2 4.099,7 4.408,3 49 660,1 0,0 9.173,0 -6,0

Por Memobria

Ativos Financeiros 665,9 00 2874 0,0 00 00 2874
Passivos Financeiros 1.116,6 0,0 7919 0,0 00 00 7919

Fonte: Ministério das Finangas.

Em termos globais, a despesa total consolidada do subsector dos servigos e fundos auténomos, situa-se
em 10.333,5 milhdes de euros, e reflete uma reducéo de 11,1%, face & estimativa para 2013.

Esta reducdo é mais acentuada no universo das empresas publicas reclassificadas (-13,8%) com desta-
que para a PARUPS e PARVALOREM, com decréscimos na ordem dos 21% e 14%, respetivamente, e
para a ESPAP — Entidade de Servigos Partilhados da Administracéo Publica, IP, cujo orcamento de des-
pesa apresenta uma diminui¢cdo de 13,3% em linha com as medidas aplicadas ao programa or¢gamental.

Ainda, no subsector dos servigos e fundos autbnomos merece destaque a CGA, com um orgamento de
8.766 milhdes de euros que corresponde a 94,7% da despesa deste subsector. Este orcamento é finan-
ciado em 47% pelo Orgcamento do Estado e 53% por receitas préprias provenientes, maioritariamente, de
guotizacdes de subscritores.
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Quadro IV.5.3. Financas e Administracao Publica (P0O03) — Despesa por Classificagcdo Econémica
(milhdes de euros)

Orcamento de 2014 Estrutura (%)
SFA
Stado SFA EPR Total Co n:ztliado 2o
Despesa Corrente 7.444.4 8.997,4 239,6 9.237,0 12.483,2 48,1
Despesas com Pessoal 589,4 46,4 231 69,5 658,9 34
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 4954 58,1 59,4 117,5 6129 25
Juros e Outros Encargos 0,0 43 1335 137,8 137,8 05
Transferéncias Correntes 6.006,6 8.875,4 0,1 8.875,5 10.683,9 40,1
das quais: intra-instituigdes do ministério 41171 81,1 0,0 81,1
para as restantes Adm. Publicas 72,1 213 0,0 21,3 93,4
Subsidios 2274 0,0 0,0 0,0 2274 0,9
Outras Despesas Correntes 125,6 13,2 235 36,7 162,3 0,6
Despesa Capital 12.681,0 697,5 399,0 1.096,5 13.774,9 51,9
Aquisi¢ao de Bens de Capital 21,8 10,7 2,0 12,7 345 0,1
Transferéncias de Capital 62,2 3,1 0,0 31 62,7 0,2
das quais: intra-instituides do ministério 2,6 0,0 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0 31 0,0 31 31
Ativos financeiros 12.597,0 2823 51 287,4 12.884,4 48,6
Passivos financeiros 0,0 400,0 3919 791,9 7919 30
Outras Despesas de Capital 0,0 1,4 0,0 14 1,4 0,0
Consolidag&o entre Subsectores (Sl e SFA (Incluindo EPR)) 4.200,8
Despesa Total Consolidada 16.005,7 9.613,8 638,6 10.252,4 26.258,1 100,0
Despesa Total Excluindo Transferéncias para Adm. Plblicas 15.933,6 9.589,4 638,6 10.228,0 26.161,6
Despesa Efetiva 3.408,7 8.931,5 241,6 9.173,0 12.581,7
Por Memdria
Ativos Financeiros 12.597,0 282,3 51
Passivos Financeiros 0,0 400,0 391,9

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura do Programa Financas e Administragdo Publica o peso das despesas de capital é de 51,9%,
constituidas, essencialmente, por ativos financeiros, situando-se a despesa efetiva em 12.581,7 milhdes
de euros.

Quanto a despesa corrente, que corresponde a 48,1% da estrutura do Programa, as transferéncias cor-
rentes com um total consolidado de 10.683,9 milhdes de euros, correspondem, maioritariamente, a trans-
feréncias efetuadas no &mbito da CGA — Caixa-Geral de Aposentacdes.
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Quadro IV.5.4. Financas e Administracao Publica (P0O03) — Despesas Excecionais
(milhdes de euros)

2013 - Estimativa |2014 - Orgamento

01 - BONIFICAGAO DE JUROS 83,0 82,6 - 0,5
COOPERAGAO INTERNACIONAL 4,4 43 |- 2,6
HABITAGAO 77,9 78,0 0,1
INFRAESTRUTURAS DESPORTIVAS 0,4 - 100,0
OUTRAS BONIFICAGOES 0,2 02 |- 4,6

02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 368,3 167,0 - 54,6
APOIO A FAMILIA 5,2 6,5 25,4
COMPENSAGAO DE JUROS 0,0 0,5 2.040,1
HABITAGAO 12,5 13,8 10,7
PT COMUNICACOES 2,0 38,5 1.825,0
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 304,4 72,8 - 76,1
TRANSPORTES AEREOS 2,1 - 100,0
TRANSPORTES FERROVIARIOS 13,3 9,3 |- 29,7
TRANSPORTES RODOVIARIOS 28,9 25,7 - 11,1

03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 0,7 66,7 9.924,8
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 0,7 66,7 9.924,8

04 - AMOEDAGCAO 1,6 4,6 180,3
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 1,6 4,6 180,3

05 - ATIVOS FINANCEIROS 19.107,0 12.597,0 - 34,1
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES 3.679,2 1.823,8 - 50,4
COOPERAGAO INTERNACIONAL 44,0 20,6 - 53,1
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 18,0 18,0 -
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 6.163,5 2.343,5 |- 62,0
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO 1.500,0 1.500,0 -
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 96,2 89,6 |- 6,8
INICIATIVA PARA O REFORGO DA ESTABILIDADE FINANCEIRA 6.400,0 6.400,0 -
INSTRUMENTOS DE CAPITAL DE CONTINGENTE - BANIF 400,0 - 100,0
MECANISMO EUROPEU DE ESTABILIDADE 802,9 401,5 |- 50,0
UNIDADES DE PARTICIPAGAO 3,2 - 100,0

06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 315,2 192,2 - 39,0
COMISSAO DE GESTAO 0,7 0,5 |- 24,2
COOPERAGAO INTERNACIONAL 58,3 53,2 - 8,7
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 42,2 15,2 - 64,0
GESTAO DA DiVIDA PUBLICA 20,0 20,0 -
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 106,4 22,8 - 78,5
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 13,0 11,5 - 11,9
TRANSFERENCIA GRECIA 74,7 69,1 - 7,5

07 - ADMINISTRAGCAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 2,6 2,8 8,5
EDIFICIOS 2,6 2,8 8,5

Total Geral 19.878,4 13.112,9 - 34,0

Fonte: Ministério das Financas.

As despesas excecionais inscritas neste Programa, atingem, em 2014, 13.112,9 milhdes de euros e
representam uma reducao de 34% face ao estimado para 2013.

A componente de ativos financeiros reproduz 96% das despesas excecionais. Mantém-se em 2014 o
financiamento, ja previsto no ano anterior, no ambito do mecanismo europeu de estabilidade (402 milhées
de euros) e da iniciativa para o refor¢co da estabilidade financeira (6.400 milhdes de euros). Estéo previs-
tos, ainda, 1.500 milhées de euros para o Fundo de Resolucao, criado em junho de 2012, destinado a
financiar as medidas de intervencdo do Banco de Portugal junto das instituicBes financeiras.
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No que respeita as comissdes e outros encargos assinalam-se reducdes nas verbas destinadas a despe-
sas com reprivatiza¢édo do BPN.

Quanto a componente de subsidios e indemnizagbes compensatdrias ao sector empresarial do Estado, a
variagdo, face ao estimado, é parcialmente justificada pela alteracdo da orcamentacdo destas verbas que
passaram a figurar nos orgamentos dos programas que tutelam as respetivas entidades.

Por ultimo, evidencia-se o crescimento das garantias financeiras prestadas pelo Estado, em 66 milhdes
de euros .
Quadro IV.5.5. Finangas e Administracao Publica (P0O03) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhées de euros)

Orgamento de

Programas e Medidas 2014 Estrutura 2014(%)
MINISTERIO DAS FINANGAS
Programa 003 - Financas e Administracéo Publica
Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Administracdo geral 1.146,9 6,8
- Cooperagéo econdmica externa 58,6 0,3
Educagédo
- Estabelecimentos de ensino ndo superior 0,0 0,0
Saude
- Hospital e clinicas 0,0 0,0
- Servigos individuais de satde 432,8 2,6
Seguranca e acgéo social
- Seguranca social 12.859,8 76,6
- Acgao social 16,3 0,1
Habitag&o e serv. Colectivos
— Habitagao 91,8 0,5
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 3,6 0,0
- Comunicagéo social 13,4 0,1
Transportes e comunicagdes
- Transportes rodoviarios 447 0,3
- Transportes ferroviarios 30,8 0,2
- Transportes aéreos 21,8 0,1
- Transportes maritimos e fluviais 0,0 0,0
- Sistemas de comunicac¢des 38,5 0,2
Outras fungdes econémicas
- Diversas nao especificadas 306,9 1,8
Outras fungdes
- Transferéncias entre administracdes 1.716,7 10,2
Despesa Efetiva Ndo Consolidada 16.782,5 100,0
Despesa Total Consolidada 26.258,1
Despesa Efetiva 12.581,7
Por Membria
Ativos Financeiros 12.884,4
Passivos Financeiros 791,9

Fonte: Ministério das Financgas.

O Programa Finangas e Administragdo Publica inclui 15 medidas, das quais se destaca a “seguranca
social” que representa cerca de 49% do total da despesa consolidada e que contém 4.082 milhdes de
euros de transferéncias internas para a CGA.
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Quadro IV.5.6. Gestao da Divida Publica (P004) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

i a 0, 0,
Estim ativa 2013 Orcamento Variagédo (%) Estrutura (%)

2014 2014 /2013 2014
Estado 6.803,0 7.239,0 6,4 99,1
Atividades 6.803,0 7.239,0 6,4 99,1
Com cobertura emreceitas gerais 6.803,0 7.239,0 6,4 99,1
Dota¢des especificas:
Juros 6.803,0 7.239,0 6,4 99,1
Com cobertura emreceitas consignadas
Projetos
Financiamento nacional
Financiamento comunitario
Servigcos e Fundos Auténomos 67,2 65,9 -1,9 0,9
Empresas Publicas Reclassificadas
Consolidacao entre subsectores
Despesa Total Consolidada 125.573,2 118.950,1 -5,3
Despesa Efetiva 6.870,2 7.304,9
Por Meméria
Ativos Financeiros 1.304,7 571,0
Passivos Financeiros 117.398,3 111.074,2

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Gestdo da Divida Publica, apresenta, para 2014, uma despesa total consolidada de
118.950,1 milhdes de euros, excluindo a transferéncia para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica
(FRDP) de 90 milhdes de euros, e uma despesa efetiva de 7.239 milhdes de euros destinada a suportar
encargos com juros da divida publica.

IV.6. Representacao Externa (P005)

IV.6.1. Politicas

O Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) tem implementado medidas de racionalizagdo dos recur-
sos publicos e continuard empenhado em contribuir para a revisdo estrutural da despesa publica, tendo
sempre presente 0s principios e as prioridades estabelecidas nas linhas de acdo da politica externa por-
tuguesa.

Neste sentido, 0 MNE promoverd um novo conjunto de iniciativas sectoriais e implementara as medidas
transversais da Administracdo Publica. O esforgco global de reducéo de despesa do MNE, em 2014, sera
de 30,2 milhdes de euros. As medidas com impacto em despesa financiada por receitas proprias ascen-
dem a 4,7 milhdes de euros. As medidas com impacto em despesa financiada por receitas gerais, por sua
vez, perfazem um total de 25,6 milhdes de euros, que se dividem do seguinte modo:

Medidas Transversais

e Programa de rescis6es por mutuo acordo — a implementagdo do programa de rescisdes pressu-
pde a rescisdo amigavel com trabalhadores nos servicos externos e internos do MNE e nos ser-
vicos e fundos autbnomos;
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Requalificac@o de trabalhadores — a implementacdo deste programa pressupde a requalificacdo
de trabalhadores dos servicos internos do MNE, incluindo os servigos e fundos autonomos;

Reducéo de trabalho suplementar — redugdo dos encargos com o pagamento de horas extraor-
dinarias decorrente do aumento do horario de trabalho para 40h semanais;

Reducéo de encargos com a ADSE, no montante de 0,4 milhdes de euros, decorrente da dimi-
nuicéo da contribuicdo para a ADSE, por parte da entidade patronal, de 2,5% para 1,5%;

Saida de trabalhadores por aposentagdo, pressupondo-se a ndo substituicdo parcial de traba-
Ihadores que se aposentam e estimando-se uma poupanca de cerca de 1,8 milhées de euros.

Medidas Sectoriais

Reduc¢do dos consumos intermédios, no montante de 1,7 milh8es de euros, prosseguindo o
esforgo ja iniciado em &reas como a revisdo dos orcamentos de funcionamento dos servigcos
periféricos externos, as deslocagcdes em missdo de servigo publico e a mala diplomatica, bem
como a renegociacdo de contratos de prestacédo de servicos;

Reducéo dos encargos com as Contribuiges e Quotiza¢des para Organizagdes Internacionais —
revisdo da participa¢éo de Portugal em Organiza¢des Internacionais;

Redimensionamento do pessoal especializado colocado nas missdes diplomaticas portuguesas;

Revisdo da Rede Diplomatica e Consular — prosseguir a reforma da rede diploméatica e consular,
dando continuidade ao processo de redimensionamento do pessoal do quadro externo;

Redugdo em obras — maior racionalizacdo nas obras de conservacéo realizadas no patriménio
portugués afeto ao MNE no estrangeiro e em Portugal;

Rendas dos servicos externos — sera dada continuidade ao processo de racionalizacdo do
patriménio do MNE no exterior por via da revisdo de contratos de arrendamento e da venda de
patriménio imobiliario, bem como do estudo de possiveis alternativas para a rentabilizagdo do
patrimonio portugués afeto aos servigos periféricos externos;

Reducéo de encargos com visitas de Estado, no montante de 0,3 milhdes de euros;

O Camdes - Instituto da Cooperacgdo e da Lingua, IP ir4 dar continuidade a um conjunto de
medidas adicionais de reducdo da despesa no valor total de 7,8 milhdes de euros. Deste mon-
tante, 4 milhdes de euros respeitardo a redugdo de efetivos, dos quais 1 milhdo de euros na
area cooperacgédo e 3 milhdo de euros no ambito da reestruturagéo da rede de ensino do portu-
gués no estrangeiro (rede EPE). Havera ainda uma reducao de 3,5 milhdes de euros em medi-

das sectoriais relativas a reestruturagdo dos projetos de cooperagdo, que sera parcialmente
compensada por outras fontes de financiamento.

Reestruturacéo do Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical (IICT) — concretizar a reestrutura-
¢do desta organizacédo, possibilitando a concentragdo da atividade nas suas proprias competén-
cias basilares, a racionalizacéo e valorizacdo da capacidade de investigacéo cientifica, a simpli-
ficacdo da estrutura e o crescimento das receitas proprias geradas pelo seu funcionamento.
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IV.6.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa 005 — Representagdo Externa, em 2014, é de 317,5 milhdes de
euros, o que representa uma redugdo de 31,5 milhdes de euros (-9%) face a estimativa de 2013.

Quadro 1V.6.1. Representacdo Externa (P005) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2013 2014 Variagéo Estrutura
Estimativa  Orgamento (%) 2013 (%)
Estado 325,7 297,8 -8,6 79,5
1. Atividades 317,3 296,9 -6,4 79,3
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 305,9 2849 -6,9 76,1
Funcionamento em sentido estrito 225,4 204,9 -9,1 54,7
Dotacdes especfficas 80,4 80,0 -0,5 21,4
Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 80,4 80,0 -0,5 21,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 11,4 12,0 4,8 3,2
2. Projetos 8,4 0,9 -89,3 0,2
2.1.Financiamento nacional 0,9 0,2
2.2.Financiamento comunitario 8,4 -100,0
Servigos e Fundos Auténomos 89,4 76,7 -14,2 20,5
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidag&o entre e intra-subsetores 66,2 57,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 349,0 317,5 -9,0 -
DESPESA EFETIVA 317,5

Fonte: Ministério das Financas.

Esta reducéo traduz a orientacdo de conten¢do da despesa publica, através da aplicagdo de medidas de
consolidacdo orcamental, quer sectoriais, quer as medidas transversais de contengdo orcamental.

Contudo, a despesa financiada por receitas consignadas apresenta um aumento de 4,8% (1 milhdes de
euros), que advém, essencialmente, da receita a cobrar pela Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas proveniente dos emolumentos consulares e que se destina, nomeadamente,
a suportar os encargos decorrentes da emissao do Passaporte Eletronico Portugués.

A despesa de Investimento, no montante de 1 milhdes de euros, é financiada na totalidade por recursos
nacionais e reflete uma redugéo de 89,3% face a estimativa de 2013, e destina-se a financiar projetos em
sistemas e tecnologias de informagdo e comunicagdo, no ambito da modernizagdo e manutencao da rede
informatica da Secretaria-Geral, a integragdo de redes e a modernizacao do sistema de informacao con-
sular.

Quadro IV.6.2. Representacdo Externa (P005) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2013 Orcamento de 2014
_ . Financia- A Variagéo
P Receitas Receitas Transferéncias Outras
Estimativa X " mento Total (%)
Gerais Préprias L das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 89,4 50,2 24,0 0,3 2,2 76,7 -14,2
Total EPR
Sub-Total 89,4 50,2 24,0 0,3 2,2 76,7 -14,2
Transferéncias intra 0,6 15 1,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 88,8 50,2 22,5 03 2,2 75,2 -15,3
DESPESA EFETIVA 88,8 50,2 22,5 0,3 2,2 75,2 -15,3

Fonte: Ministério das Financas.

O subsector dos servigos e fundos autbnomos é constituido pelo Camdes — Instituto da Cooperagéo e da
Lingua, pelo Instituto de Investigacédo Cientifica e Tropical e pelo Fundo para as Rela¢des Internacionais,
verificando-se um decréscimo da despesa de 15,3% face a estimativa de 2013, sustentado na contengéo
da despesa publica relativa a encargos com o pessoal.
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Porém, é esperado um acréscimo da receita a cobrar pelo Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lin-
gua, proveniente do recebimento de propinas no ambito do ensino de portugués no estrangeiro e que se
destina, sobretudo, a suportar os encargos com a sua requalificacéo.

Quadro 1V.6.3. Representacao Externa (P005) — Despesa por Classificacdo Econdmica
(milhdes de euros)

Estrutura
Orcamento de 2014
¢ 2014 (%)
SFA Total
=l SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 296,9 73,7 73,7 314,5 99,1
Despesas com Pessoal 119,5 334 33,4 153,0 48,2
Aquisi¢do de Bens e Servicos 29,1 10,1 10,1 39,2 12,4
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 130,5 27,0 27,0 101,4 31,9
das quais: intra-instituicdes do ministério 50,1 59 59
para as restantes Adm. Piblicas 0,0 0,4 0,4 0,4 0,1
Subsidios
QOutras Despesas Correntes 17,7 3,2 3,2 20,9 6,6
Despesa Capital 0,9 29 29 29 0,9
Aquisi¢do de Bens de Capital 0,9 2,0 2,0 2,9 0,9
Transferéncias de Capital 0,0 0,9 0,9
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,0 0,9 0,9 0,9 0,3
para as restantes Adm. Plblicas
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital 0,1 0,1 0,1 0,0
Consolidag&o entre e intra-subsetores 57,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 297,8 76,7 76,7 317,5 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 297,8 76,2 76,2 317,0
DESPESA EFETIVA 297,8 76,7 76,7 3175

Fonte: Ministério das Finangas.

A estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica evidencia o contributo dos encar-
gos com pessoal que representam 48,2% do total, incluindo-se nestes encargos a rede do ensino de
portugués no estrangeiro e a despesa com 0s agentes da cooperacao, com particular relevo nas areas da
educacdo e da saude.

De salientar ainda o peso do agrupamento transferéncias correntes com uma dotacao de 101 milhdes de
euros, dos quais 87 milhdes de euros séo relativos a quotiza¢des e outras contribuicbes para organiza-
¢Oes internacionais.

Quadro 1V.6.4. Representacdo Externa (P005) - Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Orcamento de Estrutura

2014 2014(%)

Servigos Gerais da Administracdo Pablica

- Negécios Estrangeiros 280,8 75,0
- Cooperagdo econdmica externa 86,9 23,2
- Investigacéo cientffica de caracter geral 6,7 1,8
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 374,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 317,5

DESPESA EFETIVA 317,5

Fonte: Ministério das Financgas.

No Programa 005 - Representacédo Externa, estruturado por medidas, destacam-se os “Negoécios Estran-
geiros”, com 281 milhGes de euros, representando 75% da estrutura do Programa, e a medida “Coopera-
¢ao econdmica externa” com 87 milhdes de euros.
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IV.7. Defesa (P0O06)
IV.7.1. Politicas

As principais orientagdes politicas para a area da Defesa Nacional encontram-se definidas nas Grandes
Opcdes do Plano para 2014, consubstanciando-se em dois grandes eixos prioritarios:

e Contribui¢éo para a seguranga e desenvolvimento globais;

e Concretizacdo do processo de reestruturacdo do Ministério da Defesa Nacional (MDN) e das
Forcas Armadas.

Com esta estrutura e no contexto do Orgcamento do Estado para 2014, indicam-se algumas das medidas
concretas subjacentes a sua elaboracao.

A elaboragdo do orgamento para 2014 é desenvolvida num contexto de reforma estrutural da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, que constitui uma das prioridades do Governo. Neste ambito, a sua
atuacdo sera orientada, entre outros, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 11 de
abril, (“Defesa 2020”) que define as linhas orientadoras de planeamento para pér em pratica uma reestru-
turacdo nas Forgcas Armadas com vista a sua maior eficiéncia e eficacia, e pelo Despacho n.° 7527-
A/2013 que consiste na Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas Forcas
Armadas — Reforma “Defesa 2020”.

Como medidas de enquadramento do planeamento integrado de longo prazo na defesa nacional definiu-
se um compromisso or¢gamental estdvel em aproximadamente 1,1% (+0,1) do PIB.

Tendo presentes os objetivos permanentes e conjunturais de defesa nacional, as miss@es atribuidas as
Forcas Armadas, bem como o atual contexto internacional que exige respostas flexiveis num quadro de
segurancga cooperativo alargado, o MDN continuara a implementar medidas e a¢fes que garantam maior
eficiéncia e eficacia e que permitam encontrar o equilibrio 6timo entre os recursos disponiveis, as neces-
sidades das Forgcas Armadas e os compromissos de defesa nacional.

Medidas Transversais

Em 2014, no ambito da Reforma do Estado, serdo realizadas medidas transversais de consolidagéo
or¢camental cujo impacto se estima que possa atingir os 18,5 milhdes de euros. A utilizagdo dos instru-
mentos de gestdo de recursos humanos recentemente criados, a par da saida de trabalhadores por apo-
sentagdo, contribuem para a concretizacdo dos objetivos de reducao de efetivos abaixo elencados.

Medidas Sectoriais

Em 2014, a implementacdo de um conjunto de medidas sectoriais pelo MDN permitird uma reducéo de
120,7 milhdes de euros. As politicas de carater sectorial dividem-se entre os dois grandes eixos priorita-
rios ja referidos.

i) Contribuicdo para a segurancga e desenvolvimento globais

Portugal tem vindo a participar na implementacao de planos de apoio e manutencéo de paz, no quadro
das aliancas politico-militares em que esta inserido (NATO, ONU, UE), através da realizagdo de Missdes
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Humanitarias e de Paz em diversos teatros de operagfes, tendo sempre como referéncia o Direito Inter-
nacional e as deliberagfes das Nagdes Unidas.

Por outro lado, a Cooperacédo Técnico-Militar (CTM) é uma das politicas de defesa que tem merecido
particular atengdo, importancia que saiu reforcada com o novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(Resolugéo do Conselho de Ministros 19/2013, de 5 de abiril).

Num contexto de grandes restrigbes orgcamentais, 0 Governo mantém como estruturante o empenhamen-
to nas relagBes externas, concretizando a afetacdo de 52 milhdes de euros no ano de 2014 para as For-
¢as Nacionais Destacadas (FND), valor 3,7% inferior ao de 2013, e uma dotacdo proposta de 5,5 milhdes
de euros para a CTM, consubstanciando uma reducao de cerca de 8% relativamente a 2013.

ii) Concretizacdo do processo de reestruturacdo do MDN e das Forgcas Armadas

O MDN continuara a implementar medidas e a¢bdes que decorrem da Reforma "Defesa 2020" que acres-
cem as iniciativas atualmente em curso.

E intencéo do MDN prosseguir o caminho decorrente da aprovacéo do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, iniciando, de forma sequencial, coerente e célere, a revisdo do Conceito Estratégico Militar, das
MissBes Especificas das Forcas Armadas, do Sistema de Forcas Nacional e do Dispositivo de Forgas.
Neste contexto, encontram-se em revisao as leis enquadradoras de todo o edificio legal da defesa nacio-
nal, nomeadamente os diplomas relativos ao investimento nas For¢as Armadas.

Assim, a proposta de orcamento para 2014 para as diferentes rubricas de investimento visa, na sua maio-
ria, a prossecucdo de programas ja em curso, prevendo-se assim uma reducéo de despesa de cerca de
15% face ao proposto em 2013.

As medidas previstas na Reforma “Defesa 2020” relativas ao pessoal militar e civil produzirdo efeitos
relevantes nas Despesa com Pessoal jA em 2014. Relativamente ao efetivo de pessoal das Forgas
Armadas a Reforma “Defesa 2020” prevé o redimensionamento para um efetivo global entre 30.000 e
32.000 militares, concretizado através de reducéo de 2.000 efetivos durante 2014, de 2.000 efetivos em
2015 e na distribuicdo progressiva dos restantes até final de 2020. Relativamente ao pessoal civil, prevé-
se o redimensionamento dos quadros do pessoal civil do conjunto da defesa nacional para cerca de 70%
do atual, até final de 2015.

No que respeita ao pessoal civil do MDN, incluindo os trabalhadores dos Estabelecimentos Fabris do
Exército, a reducao ocorrera nao s6 pelas aposentacdes e pela reducdo das admissées, mas também
pela utilizagdo de mecanismos de gestédo de recursos humanos recentemente criados.

As medidas recentemente aprovadas no sentido de melhorar a sustentabilidade dos subsistemas de
saude, em linha com o estabelecido nos acordos internacionais celebrados, permite a reducao da dota-
¢do inicial proposta relativa a ADM em 8 milhdes de euros no ano de 2014, sem qualquer impacto na
qualidade do servico prestado.

A prossecucdo das reformas e reestruturagdes incluidas nas orientagfes politicas para a Defesa que
integram o documento das Grandes Opc¢6es do Plano, nomeadamente as alteracdes previstas nos Esta-
belecimentos Militares de Ensino, a reforma do sistema de Saude Militar, a reestruturagdo dos Estabele-
cimentos Fabris do Exército, ou o redimensionamento do dispositivo territorial, permitem a elaboragéo de
um orgamento compativel com as restrigbes orgamentais atualmente existentes.

Relativamente as empresas do SEE da area da Defesa que se encontram reclassificadas — DEFLOC, SA
e DEFAERLOC, SA - pretende-se conferir um enquadramento mais adequado as atividades por elas
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desenvolvidas. Em simultaneo, o Arsenal do Alfeite, S.A. continuard com a procura de novos parceiros e
parcerias internacionais que tragam valor acrescentado para a empresa e para a economia nacional.

IV.7.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa da Defesa em 2014, ascende a 2.138,7 milhdes de euros, com
um acréscimo de 6,8%, face a estimativa de 2013.

Quadro IV.7.1. Defesa (P006) - Despesa Total Consolidada
(milhées de euros)

2013 2014 Variagédo Estrutura
Estimativa  Orgamento (%) 2014 (%)
Estado 1.854,9 1.944,0 48 90,8
1. Atividades 1.846,1 1.938,0 5,0 90,5
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.721,0 1.688,4 -1,9 78,9
Funcionamento em sentido estrito 1.345,5 1.284,5 -4,5 60,0
Dotacdes especfficas 375,5 403,9 7,6 18,9
Encargos com a Salde 34,1 33,0 -3,2 1,5
Forcas Nacionais Destacadas 50,5 52,0 3,0 2,4
Lei de Programagé&o Militar 162,4 200,0 23,2 9,3
Pensdes de Reserva 128,5 118,9 -7,5 5,6
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 125,1 249,6 99,5 11,7
2. Projetos 8,7 6,0 -31,3 0,3
2.1.Financiamento nacional 8,7 6,0 -31,3 0,3
2.2.Financiamento comunitario 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 129,6 130,4 0,6 6,1
Entidades Publicas Reclassificadas 20,9 66,8 220,4 3,1
Consolidagéo entre e intra-subsetores 6,6 5,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.002,8 2.138,7 6,8 -
DESPESA EFETIVA 1.998,8 2.135,6
Por Memdéria
Ativos Financeiros 2,1 2,1
Passivos Financeiros 2,0 1,0

Nota: Nos Encargos com a saude, para o ano de 2013, deve ser tido em consideragéo as transferéncias efetuadas a favor
da ACSS, IP no valor de 7,4 M€, para cumprimento do Despacho n.° 4516/2013, de 5 de mar¢o, no ambito da comparticipagéo
as farméacias pelo sistema de saude da ADM.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa do subsector Estado apresenta um acréscimo de 4,8% devido, essencialmente, a previséo de
receita consignada que apresenta um crescimento de 99,5%, ja que as receitas gerais, decrescem 1,9%,
em resultado das medidas de contencéo orgamental transversais aos ministérios.

Quadro IV.7.2. Defesa (P006)- Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2013 Orcamento 2014
; » Financia- . )
Estimativa Recelt.as Recev.tas — Transferéncias S BaES Total Variagéo (%)
Gerais Préprias L das AP
Comunitario
Total SFA 129,6 5,6 1235 13 0,0 130,4 0,6
Total EPR 20,9 66,8 0,0 0,0 66,8 220,4
Sub-Total 150,5 5,6 190,3 1,3 0,0 0,0 197,2 31,1
Transferéncias intra 0,0 0,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 154,5 5,6 1933 13 0,0 0,0 200,3 29,6
DESPESA EFETIVA 150,5 5,6 190,3 13 0,0 0,0 197,2 31,1
Por Memoéria
Ativos Financeiros 2,1 2,1 2,1
Passivos Financeiros 2,0 1,0 1,0

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa total consolidada dos servigos e fundos autbnomos apresenta um crescimento de 29,6% face
a 2013. De notar o acréscimo de 220,4% verificado no Subsector das EPR que se deve fundamentalmen-
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te a inclusdo de duas novas entidades no perimetro do Ministério da Defesa Nacional, Defaerloc - Loca-
¢do de Aeronaves Militares, S.A e Defloc - Locacado de Equipamento de Defesa, S.A e também devido ao
crescimento de receitas de funcionamento decorrentes da prestacéo de servicos de reparagéo naval, pelo

Arsenal do Alfeite.

Quadro IV.7.3. Defesa (P006) - Despesa por Classificagcdo Econdmica
(milhGes de euros)

Orgamento 2014
S SFA Total Estrutura 2014 (%)
SFA EPR Total Consolidado

Despesa Corrente 1.782,1 126,6 65,6 192,2 1.968,9 92,1
Despesas com Pessoal 1.137,8 63,9 135 774 1.215.2 56,8
Aquisicdo de Bens e Servicos 413,9 54,0 32,1 86,1 500,0 234
Juros e Outros Encargos 0,0 1,6 1,6 1,6 0,1
Transferéncias Correntes 68,2 18 0,0 1.8 64,6 3,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 54 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 33 0,0 0,0 33 0,2
Subsidios 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 162,2 54 19,9 254 187,5 8,8
Despesa Capital 161,9 6,8 1,2 8,1 169,8 7.9
Aquisicdo de Bens de Capital 161,7 38 12 5,0 166,7 78
Transferéncias de Capital 0,2 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,2 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,0 0,0
Ativos Financeiros 2,1 2,1 2,1 0,1
Passivos Financeiros 1,0 1,0 1,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0

Consolidagao entre e intra-subsetores 5,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.944,0 133,5 66,8 200,3 2.138,7 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.940,7 133,5 66,8 200,3 2.135,4

DESPESA EFETIVA 1.944,0 130,4 66,8 197,2 2.135,6

Fonte: Ministério das Finangas.

A estrutura da despesa total consolidada por classificacdo econémica mostra que as despesas com o
pessoal absorvem 56,8% do total, seguindo-se a aquisi¢cdo de bens e servicos com um peso de 23,4% e
outras despesas correntes com 8,8%.

Quadro IV.7.4. Defesa (P006) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento  Estrutura 2014
Estado, SFA e EPR 2014 %)

001 - Serv. Gerais da A.P. - Administragéo geral 1,0 0,0
004 - Serv. Gerais da A.P. - Investigacao cientifica de caracter geral 0,1 0,0
005 - Defesa Nacional - Administracdo e regulamentagéo 249,6 11,6
006 - Defesa Nacional - Investigagao 8,6 0,4
007 - Defesa Nacional - Forcas Armadas 1.703,0 79,4
008 - Defesa Nacional - Cooperagéao militar externa 54 0,3
014 - Seguranga e ordem publicas - Proteccéo civil e luta contra incéndios 1,0 0,0
017 - Educacéao - Estabelecimentos de ensino néo superior 1,1 0,0
018 - Educacao - Estabelecimentos de ensino superior 0,1 0,0
022 - Saude - Hospitais e clinicas 80,8 3,8
026 - Seguranca e acgao social - Seguranga social 2,4 0,1
027 - Seguranga e acgdo social - Accao social 60,4 2,8
049 - Industria e energia - IndUstrias transformadoras 27,8 1,3
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 2.144,3 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.138,7 -
DESPESA EFETIVA 2.135,6 -
Por Membria
Ativos Financeiros 2,1 0,1
Passivos Financeiros 1,0 0,0

Fonte: Ministério das Financas.

No programa 006 — Defesa a medida mais expressiva é “Forcas Armadas” representando 79,4% da des-
pesa total.
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IV.8. Seguranca Interna (P007)
IV.8.1. Politicas

Em 2014, o programa or¢camental da Seguranca Interna ird aplicar medidas que se traduzirdo numa redu-
¢ao significativa da despesa.

Neste contexto, para cumprir o objetivo orcamental para 2014 sem prejudicar os niveis de eficacia dos
servicos do Ministério da Administracdo Interna (MAI), tornou-se decisivo proceder & melhoria dos meca-
nismos de andlise, de planeamento e de controlo orgamental — processo ja em curso no MAI —, bem
como a tomada de decisdes estruturais com impacto orgamental.

Medidas Transversais

As medidas transversais a aplicar em 2014 deverdo conduzir & diminuicdo da despesa do programa
or¢camental da Seguranca Interna em 27,2 milhdes de euros. Grande parte desta poupanca sera o resul-
tado da diminuigdo da contribuicdo da entidade empregadora para os subsistemas de salde e da saida
de trabalhadores por aposentagéo. Contributos menores virdo da implementagcdo do programa de resci-
sBes por mutuo acordo para trabalhadores menos qualificados, da utilizagdo do sistema de mobilidade
especial e da reducéo de trabalho suplementar em consequéncia do aumento do horario de trabalho para
40 horas semanais.

Medidas Sectoriais

As medidas sectoriais a aplicar no ambito do programa or¢amental da Seguranga Interna deverdo reduzir
a despesa em 130,4 milhdes de euros. Estas medidas sectoriais podem ser divididas em dois grupos: as
que resultam diretamente de decisGes ou orientacdes de carater politico e as que resultam da analise
desenvolvida ao nivel de cada servico pelos responsaveis respetivos, com o acompanhamento do MAL.
Para este ultimo efeito, estéo j4 a decorrer estudos. O envolvimento dos dirigentes dos servicos do MAI
neste processo é fundamental para assegurar que os niveis de eficacia dos servicos se mantém.

As decisBes/orientagdes politicas procuram controlar a evolugdo das despesas com o pessoal e reduzir a
despesa com a aquisi¢do de bens e servicos.

Quanto a despesa com o pessoal, salientam-se as medidas que visam:

e Arevisdo das leis organicas e dos estatutos do pessoal dos servicos do MAI, nomeadamente via
alteracdo das categorias necessarias para o desempenho de certas fungdes;

e A ponderacdo do numero e das caracteristicas das contratacdes de pessoal para as forgas e nos
servi¢os de segurancga, tomando em atengdo, nomeadamente, a evolugdo demografica da popu-
lagdo em geral e dos elementos das for¢cas e dos servigos de segurancga; e

o A reforma dos servicos de assisténcia na doencga das forgas de seguranga, com vista a conver-
géncia gradual com a ADSE.

Em relagdo as medidas com que se pretende reduzir a despesa com a aquisi¢cdo de bens e servigos,
destacam-se:

e Areorganizacdo dos centros de formagao inseridos no ambito do MAI;
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e A andlise da ocupacao de espacos pelos servicos do MAI;
e Arevisdo das despesas com comunicagdes e transportes; e

¢ O redimensionamento da Unidade Ministerial de Compras — pretende-se dar a Unidade Ministe-
rial de Compras um papel determinante nas aquisicdes feitas pelos servicos do MAI, proporcio-
nando ganhos de qualidade, de eficiéncia e de escala nos procedimentos de compras. Além dis-
s0, 0s momentos de renovacao dos contratos j& existentes serdo obrigatoriamente momentos de
renegociacdo desses contratos, para que os valores contratados tenham em atengdo a presente
situacgao das finangas publicas. A aplicagao deste principio j& produziu resultados em 2013.

IV.8.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna em 2014 é de 1.949 milhées de euros, o
que representa um decréscimo de 6,8% face a estimativa de 2013.

Quadro 1V.8.1. Seguranca Interna (P007) — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2013 2014 Variagéo Estrutura
Estimativa  Orgcamento (%) 2014 (%)
Estado 1.979,3 1.852,6 -6,4 91,8
1. Atividades 1.914,5 1.785,8 -6,7 88,5
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.684,2 1.554,4 -1,7 77,0
Funcionamento em sentido estrito 1.455,9 1.331,4 -8,5 66,0
Dotagdes especfficas 228,4 223,0 -2,4 111
Encargos com a Saude 34,2 27,1 -20,7 1,3
Pensdes de Reserva 194,2 195,9 0,9 9,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 230,3 231,4 0,5 11,5
2. Projetos 64,8 66,7 3,0 33
2.1.Financiamento nacional 60,9 60,1 -1,3 3,0
2.2.Financiamento comunitario 3,9 6,6 70,9 0,3
Servigos e Fundos Autbnomos 144,2 145,4 0,8 7,2
Entidades Publicas Reclassificadas 28,2 19,6 -30,5 1,0
Consolidacao entre e intra-subsetores 85,3 85,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.091,0 1.949,0 -6,8 -
DESPESA EFETIVA 2.066,3 1.931,8
Por Memoria
Ativos Financeiros 8,7 9,3
Passivos Financeiros 16,0 8,0

Nota: Em 2013, nos Encargos com a Salde, deve-se ter em consideragéo as transferéncias efetuadas a favor da ACSS, no valor de
9milhdes de euros, para cumprimento do Despacho n.° 4005/2013, de 18 de margo.

Fonte: Ministério das Financgas.
A despesa do subsector Estado apresenta uma diminuicdo de 6,4%, devido essencialmente a medidas
transversais de reducdo na despesa com 0 pessoal, incluindo remuneragfes certas e permanentes,

pensdes de reserva, gratificacdes, despesas de representacdo, suplementos e prémios, bem como em
abonos variaveis e eventuais, e contribuicdes para a ADSE.
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Quadro 1V.8.2. Seguranca Interna (P007) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2013 Orgamento 2014
P Receitas Receitas Financia- Transferéncias Qutras Variagio
Estimativa 3 P mento Total (%)
Gerais Préprias L das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 1442 76,8 64,8 2,8 10 1454 0,8
Total EPR 28,2 19,6 19,6 -30,5
Sub-Total 172,4 76,8 84,4 2,8 1,0 0,0 165,0 -4,3
Transferéncias intra 0,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 197,0 76,8 101,7 2,8 1,0 0,0 182,2 -7,5
DESPESA EFETIVA 172,4 76,8 84,4 2,8 1,0 0,0 165,0 -4,3
Por Meméria
Ativos Financeiros 8,7 9,3 9,3
Passivos Financeiros 16,0 8,0 8,0

Fonte: Ministério das Finangas.

O subsector dos servicos e fundos auténomos, excluindo a EPR, regista um acréscimo de 0,8%, justifica-
do sobretudo pelo orcamento da Autoridade Nacional de Protec@o Civil e devido essencialmente as des-
pesas com o combate e prevencéo de incéndios.

A reducéo de 30,5% na EPR, Empresa de Meios Aéreos, resulta do fato de ser intengdo da tutela extin-
guir esta empresa, pelo que apenas foi inscrito para 2014, o montante correspondente ao pagamento de
servigos de manutencao e operacao de meios aéreos proprios.

Quadro 1V.8.3. Seguranca Interna (P007) — Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

Estrutura
Orgamento 2014
¢ 2014 (%)
Estad SFA Total
ade SFA EPR Total Consolidado

Despesa Corrente 1.814,0 139,0 19,6 158,6 1.887,5 96,8
Despesas com Pessoal 1.488,0 12,1 2,6 14,7 1.502,8 77,1
Aquisicdo de Bens e Servicos 190,9 53,2 13,6 66,8 257,7 13,2
Juros e Outros Encargos 0,1 0,0 0,1 0,0
Transferéncias Correntes 90,6 71,8 71,8 77,3 4,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 85,1 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 1,6 1,4 1,4 3,0 0,2
Subsidios 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 44,4 1,9 3,4 53 49,7 2,6
Despesa Capital 38,5 15,7 8,0 23,7 61,5 3,2
Aquisicdo de Bens de Capital 26,2 6,1 6,1 32,3 1,7
Transferéncias de Capital 12,3 0,3 0,3 12,0 0,6
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,6 0,0 0,6 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 11,6 0,0 11,6 0,6
Ativos Financeiros 9,3 9,3 9,3 0,5
Passivos Financeiros 0,0 8,0 8,0 8,0 0,4
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0

Consolidagéo entre e intra-subsetores 85,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.852,6 154,6 27,6 182,2 1.949,0 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.839,3 153,3 27,6 180,8 1.934,4

DESPESA EFETIVA 1.852,6 145,4 19,6 165,0 1.931,8

Fonte: Ministério das Financas.

A estrutura da despesa total consolidada, por classificagdo econémica evidencia que as despesas com
pessoal e a aquisicdo de bens e servigos absorvem 77,1% e 13,2%, respetivamente, dos recursos em
2014.
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Quadro 1V.8.4. Seguranca Interna (P007) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orgcamento Estrutura

Estado, SFA e EPR 2014 2014(%)
Servigos Gerais da Administracédo Publica
- Cooperagéo Econémica Externa 0,5 0,0
Seguranga e Ordem Publicas
- Administracdo e Regulamentagéo 108,0 53
- Forgas de Seguranca 1.543,9 75,9
- Proteg&o Civil e Luta Contra Incéndios 225,0 11,1
- Parcerias Pablico Privadas 40,5 2,0
Educacéo
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 7,3 0,4
- Estabelecimentos de Ensino Superior 6,1 0,3
Salde
- Servigos Individuais de Satde 66,4 3,3
Seguranga e Agédo Social
- Acgdo Social 16,8 0,8
Qutras Fungdes
- Diversas néo Especificadas 3,1 0,2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 2.034,8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.949,0
DESPESA EFETIVA 1.931,8
Por Memdria
Ativos Financeiros 9,3 0,5
Passivos Financeiros 8,0 0,4

Fonte: Ministério das Financas.

No programa 007-Seguranga Interna, a medida “Forgas de Seguranga” é a mais representativa com cer-
ca de 1.543,9 milhdes de euros da despesa prevista para 2014, absorvendo 75,9% do total da despesa,
seguindo-se as medidas “Protecao civil e luta contra incéndios” e “Administracdo e Regulamentacdo” que
representam 11,1% e 5,3%, respetivamente.

IV.9. Justica (P008)
IV.9.1. Politicas

Em 2014, o Governo continuard a reforcar o Sistema de Justica, enquanto pilar fundamental do Estado
de Direito, prosseguindo os objetivos estratégicos fixados com vista a promocao de um sistema judiciario
mais eficiente, sem descurar os direitos fundamentais dos cidadaos e das empresas no acesso ao Direi-
to.

No ano de 2014, na sequéncia dos estudos e op¢Bes assumidas nos anos de 2012 e 2013, serdo ja
implementadas medidas para a melhoria global do refor¢o da resposta judicial, decorrentes, quer do novo
Cddigo do Processo Civil, quer do novo quadro de organizagéo dos tribunais de primeira instancia, cujos
diplomas legais estruturantes foram aprovados em 2013, quer da concretizagdo dos trabalhos definidos
no Plano de Acao da Justica para a Sociedade de Informacéo.

Assim, prevé-se para 2014, um conjunto amplo de iniciativas, descritas e fundamentadas no documento
das Grandes Opc¢6es do Plano para 2014.

As principais medidas que o Ministério da Justica (MJ) se prop8e implementar, tendo em vista um contri-
buto direto para a estratégia de consolidagdo orcamental séo as seguintes:
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Medidas Transversais

Do conjunto de medidas transversais a aplicar pelo MJ num total de 24,2 milh&es de euros, sublinham-se:

Programa de rescis@es por mutuo acordo;
Utilizacéo do sistema de mobilidade/requalificacéo;
Aplicacéo das 40 horas semanais;

Diminuicdo da contribuicho para a ADSE/SAD/ADM, estimando-se uma poupanca de
5,1 milhdes de euros;

Saida de trabalhadores para aposentacéo, estimando-se uma poupanca de 11,2 milhdes de
euros.

Medidas Sectoriais

O MJ promovera um conjunto de medidas sectoriais no ano de 2014, num total de 64,3 milhes de euros,
destacando-se:

Poupancas nas TIC — através de varias medidas de racionalizagdo e de gestdo corrente, 0 MJ
espera poder poupar em 2014 cerca de 2,6 milhdes de euros nas suas despesas anuais;

Poupancas nos arrendamentos — o MJ espera, em 2014, reduzir a sua fatura de arrendamentos
em 2,5 milhdes de euros, através de renegociacdo de contratos vigentes e da rescisdo de con-
tratos de arrendamento;

Poupanca nos encargos das pulseiras eletrénicas — sem afetar o volume e os niveis de servi¢co
das pulseiras eletrénicas, cuja importancia para um melhor funcionamento do sistema prisional
ndo é demais realgar, 0 MJ espera em 2014 poder concretizar uma poupanca de 1,2 milhdes de
euros;

Poupancas nos Centros Educativos — a revisdo das condi¢Bes contratuais de prestacdo de ser-
vicos nos centros educativos, sem prejuizo para os objetivos da reinsercdo social dos menores,
ird permitir uma poupanca de 0,5 milhdes de euros em 2014;

Reducéo do Plano de Investimentos — sem afetar a conclusdo das grandes obras em curso no
MJ, e sem prejudicar as necessidades da nova organizagdo dos tribunais, bem como alguns
outros investimentos de primeira necessidade, o MJ reviu em baixa o seu plano de investimen-
tos, que sera em 2014 inferior ao valor orcamentado para 2013 em 38,6 milhdes de euros;

Revisdo dos suplementos remuneratorios: € estimada uma reducgdo da despesa na sequéncia da
revisao dos estatutos de algumas categorias profissionais.

IV.9.2. Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Justica ascende a 1.303,7 milhdes de euros, o que repre-

senta um decréscimo de 6,8% (menos 95,4 milhGes de euros), face a estimativa para 2013.

165



166

RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

Quadro IV.9.1. Justica (P008) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2013 2014
Variagio (%)  Lordura
Estimativa Orgamento 2014 (%)
Estado 1186,4 1092,8 -7,9 71,6
1. Atividades 1163,6 1074,7 -7,6 70,4
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 761,1 658,3 -13,5 43,1
Funcionamento em sentido estrito 761,1 658,3 -13,5 43,1
Dotacdes especfificas
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 402,5 416,4 35 27,3
2. Projetos 22,8 18,1 -20,6 1,2
2.1.Financiamento nacional 11,0 7,0 -36,4 0,5
2.2.Financiamento comunitario 11,8 11,1 -5,9 0,7
Servicos e Fundos Auténomos 441,8 434,3 -1,7 28,4
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidacao entre e intra-subsectores 229,1 223,4 -2,5 14,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1399,1 1303,7 -6,8 -
DESPESA EFETIVA 1399,1 1 303,7

Fonte: Ministério das Financas.

No subsector Estado verifica-se uma reduc¢do da despesa de 7,9%, menos 93,6 milhdes de euros, decor-
rente do efeito nas despesas de funcionamento financiadas com receitas gerais, a qual traduz as medi-
das de contencdo orgamental. A despesa de funcionamento com cobertura em receita consignada regista
um acréscimo de 3.5% decorrente das recentes alteracdes legislativas, designadamente no ambito dos
registos e do notariado e taxas de justica.

No que se refere a despesa afeta a projetos, destaca-se a instalacio do Balcdo Unico de Atendimento e
a Modernizagdo e Qualificacdo nos Registos a cargo do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., o
projeto “Equipamento e Telecomunicagdes” da Policia Judiciaria e os projetos “Tribunal XXI” e “Renova-
¢ao do Parque Judiciario”, inscritos no orcamento da Diregdo-Geral da Administracdo da Justica.

Quadro 1V.9.2. Justica (P008) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2013 : : Qrgamento de 2014} : Vs
Estimativa Recelt.as Recelltas ﬁnanua.n'erlno Transferéncias Qutras Total %)
Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes

Total SFA 441,8 17,1 396,2 38 17,2 434,3 -17
Total EPR

Sub-Total 441,8 17,1 396,2 3.8 17,2 434,3 -1,7

Transferéncias intra 11,7 12,0 12,0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 430,1 17,1 384,2 3.8 17,2 422,3 -1,8
DESPESA EFETIVA 430,1 17,1 384,2 3.8 17,2 422,3 -1,8

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa consolidada do subsector dos servicos e fundos autbnomos, totaliza 422,3 milhdes de euros, o
gue traduz uma reducgédo de 7,8 milhdes de euros face a 2013, menos 1,8% justificado pelas medidas de
contencdo or¢camental, aprovadas pelo Governo, com impacto direto na reducdo da despesa prevista
para 2014.
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Quadro 1V.9.3. Justica (P008) - Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

Despesa Corrente

Despesas com Pessoal
Aquisi¢do de Bens e Servigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes

das quais: intra-instituicdes do ministério

para as restantes Adm. Plblicas

Subsidios
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital
Aquisi¢ao de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Plblicas
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidagéo entre e intra-subsectores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS
DESPESA EFETIVA
Fonte: Ministério das Financas.

A estrutura da despesa consolidada por classificacdo econémica mostra que 89,9% da despesa se
encontra afeta a despesas com pessoal (70,5%) e a aquisi¢do de bens e servi¢cos (19,4%). O elevado
montante das transferéncias correntes intra-sectoriais reflete a forma de gestdo financeira do ministério,
designadamente a que decorre da afetacéo da receita propria, atribuida nos termos da lei, no ambito do
sistema judicial, registral e notarial, que financia a atividade dos diferentes servigos integrados do ministé-

Estado

1077,4
889,4
150,7

29,0
22,4
1.2

8,3
15,4
15,3

0,1

1092,8
1091,6
1092,8

Orcamento de 2014

SFA
363,6
30,0
1017

204,2
192,9
a4

27,7
70,7
62,5
8,2
8,1
01

434,3
429,8
434,3

SFA
EPR Total
363,6
30,0
101,7

204,2
192,9
a4

27,7
70,7
62,5
8,2
8,1
01

4343
4298
434,3

Total
Consolidado
12257
919,4
252,4

17,9

5,6

36,0
78,0
778
0,2
8,1
01

223,4
1303,7
1298,0
1303,7

Estrutura
2014 (%)

94,0
70,5
19,4

14
0,4

2,8
6,0
6,0
0,0
0,6
0,0

100,0

rio, bem como dos Tribunais Superiores que se encontram inscritos nos Encargos Gerais do Estado.

Quadro 1V.9.4. Justica (P008) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

Servigos Gerais da Administragdo Publica

- Administrac&o Geral
Seguranca e ordem publicas

- Administragéo e regulamentacéo

- Investigagao
- Sistema Judiciario

- Sistema prisional, de reinser¢céo e de menores

Outras fungdes econémicas

- Administracdo e regulamentagéo

- Outras nao especificadas

DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

DESPESA EFETIVA

Fonte: Ministério das Financgas.

O Programa Justica apresenta 0s recursos financeiros concentrados nos encargos associados as medi-
das orcamentais Seguranca e Ordem Publicas — Administragcdo e Regulamentagdo (40,8%), Sistema

Orcamento de Estrutura

2014 2014(%)
6,8 0,4
623,4 40,8
117,8 7.7
519,2 34,0
234,3 15,3
17,0 11
8,6 0,6
1527,1 100,0
1303,7
1303,7

Judiciario (34%) e Sistema Prisional, de Reinsercédo Social e de menores (15,3%).
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IV.10. Economia (P009)
IV.10.1. Politicas

Pese embora o esforco exigido a familias e empresas nos dois Ultimos anos de governagéo, a economia
portuguesa comecou ja, no segundo trimestre de 2013, a dar alguns sinais de recuperagdo. A estes pri-
meiros sinais soma-se também a inversao, embora ainda timida, do crescimento do desemprego.

Neste contexto, as politicas a levar a cabo pelo Ministério da Economia (ME) em 2014 terdo como princi-
pal preocupacéo a consolidacéo destes sinais. Para tanto, apresentam-se como prioridades os sete eixos
de atuacdo abaixo descritos, dos quais se destacam, pela sua particular importancia, a continua dinami-
zagao das exportagfes, a atragdo de investimento para bens e servigos transacionaveis, para a inovagéo
e para a investigacao e desenvolvimento (I&D), bem como a estabilizacéo do consumo privado.

Estes objetivos serdo prosseguidos tendo presente a necessidade de contencdo dos custos do ME, que
sera tida em conta através da simplificacdo e desmaterializagdo de processos administrativos, bem como
através da reducgdo dos encargos com as empresas do sector dos transportes, e com as PPP.

O or¢camento do ME para 2014 contempla assim as medidas de consolidagdo orgcamental estabelecidas
com vista ao cumprimento do défice orcamental acordado no &mbito do Programa de Ajustamento Eco-
némico. No seu conjunto, tais medidas, abaixo melhor discriminadas, gerardo, ja& no proximo ano, pou-
pancas de cerca de 77,6 milhdes de euros*®, correspondentes a redugdes de indemnizagfes compensa-
toérias atribuidas ao sector empresarial do Estado na area dos transportes infraestruturas bem como
outras medidas adicionais de contengdo de despesa. A estas medidas acrescem as iniciativas de cariz
transversal que conduzirdo a uma reducdo de despesa da ordem de 8,8 milhdes de euros.

Eixos de Atuacéao

(i) Internacionalizagéo da Economia

No seguimento do crescimento sustentado das exporta¢des portuguesas no primeiro semestre de 2013, o
Governo ir4 conservar a sua politica de fomento e diversificacdo dos mercados, designadamente o mer-
cado europeu e 0 mercado asiatico. Tal aposta basear-se-a ndo apenas na diplomacia econémica, mas
também na atividade prosseguida pela AICEP, E.P.E. Ainda neste a&mbito, 0 Governo procurara capitali-
zar todos os fatores de competitividade considerados distintivos, muito em particular a lingua portuguesa,
considerando ndo apenas o potencial de crescimento dos mercados da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), como a posicao de Portugal enquanto plataforma privilegiada no estabelecimento de
negécios de paises europeus com aqueles mercados, particularmente nos paises africanos de lingua
oficial portuguesa, mas também como porta de entrada para investimentos internacionais em Africa, em
geral.

Por outro lado, sera incentivada a internacionalizacdo de jovens licenciados em areas com particular
apeténcia para a expanséo das empresas portuguesas nos mercados externos. Conservar-se-a também
a perspetiva de privilegiar Portugal como polo de impatriagdo de quadros qualificados, mormente em
atividades de elevado valor acrescentado, capitalizando e operacionalizando a legislagao fiscal vigente
nesse sentido.

% Pparte destas poupangas séo alocadas ao Programa das Financas e Administragdo Publica por quanto correspon-
dem a poupancas de EPNR (36 milhdes de rueos).
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(i)  Investimento

A atracdo de investimento nacional e estrangeiro para os sectores de atividade de bens e servigos tran-
sacionaveis continua a ser fundamental para a modernizacdo e para o aumento da competitividade da
economia portuguesa. Assim, o Governo atuara no sentido de eliminar barreiras a entrada de capital e de
reduzir custos de contexto, liderando o combate & burocracia - nomeadamente através da desmateriali-
zacao de processos administrativos -, e promovendo a competitividade dos fatores produtivos, em parti-
cular dos custos energéticos.

No que aos auxilios e estimulos do Estado diz respeito, 0 Governo conservard uma criteriosa afetacéo
dos apoios publicos (nacionais e comunitarios), designadamente aos sectores e investimentos considera-
dos prioritarios. Mais acompanhara diretamente, através da recentemente instituida reunido de coordena-
¢do dos assuntos econdmicos e do investimento (RCAEI), a execucao de medidas de politica econdmica,
e a supervisdo do sistema de acompanhamento de projetos de investimento, particularmente os de
potencial interesse nacional, atualmente em fase final de reforma legislativa.

No dominio do financiamento, a criacdo de condi¢cdes que permitam as empresas contrair financiamento
em niveis compativeis com o seu grau de risco, diversificar as suas fontes de financiamento, e fortalecer
0S seus capitais proprios continuardo a contar-se entre as prioridades do Governo.

Neste sentido, as principais medidas para 2014 prender-se-8o (i) com a prossecucéo dos trabalhos ten-
dentes a criagdo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, (ii) ao reforco e operacionalizagcdo dos
apoios vigentes (designadamente a linha de crédito PME Crescimento) ou recentemente instituidos (Pro-
grama Reuvitalizar), (iii) com a garantia do atual ciclo de programagéo (o atual QREN, ja estendido até ao
final do primeiro semestre de 2014, do qual se destaca a linha de crédito Investe QREN), (iv) com o refor-
¢o dos apoios diretos no ciclo de programacao 2014-2020 (particularmente do Eixo 1 — Competitividade,
Inovacéo e Conhecimento), e (v) com o fortalecimento do Sistema Nacional de Garantia Mdtua (instru-
mento fundamental de acesso ao crédito pelas PME). Tais medidas permitirdo ultrapassar a situacéo de
subcapitalizagdo de muitas empresas, particularmente das PME, e apoiar a revitalizacdo de empresas em
situagdo econdmica e financeira dificil, mas com reconhecido potencial estratégico.

(iii) Inovacdo, Empreendedorismo e 1&D Empresarial

O investimento em inovagdo e em I&D devera ser um motor de crescimento econémico que afirme Portu-
gal como polo de referéncia internacional para empreendedores nacionais e estrangeiros. Conservando
esta convicgdo, o Governo continuard a desenvolver iniciativas neste sentido, de acordo com as linhas
definidas nas Grandes Opc¢des do Plano para 2014.

(iv) Estabilizacdo do Consumo Privado e Defesa do Consumidor

A dinamizacéo da procura interna e a estabilizagdo do consumo privado constituem pilares fundamentais
do novo ciclo de confianca e de crescimento sustentavel e equilibrado da economia portuguesa. Torna-se
assim fundamental a adoc¢édo de medidas que contribuam para a estabilizacdo e melhoria das expectati-
vas de rendimento futuro das familias, as quais deverdo passar, assim que possivel, por um alivio da
carga fiscal sobre as mesmas.

O Governo ir4 dar continuidade a protegdo dos direitos dos consumidores, desenvolvendo agfes de
informacgao, sensibilizagdo e aconselhamento dos mesmos, com enfoque nos grupos vulneraveis, em
particular sobre os temas mais sensiveis na atual conjuntura, como os servi¢os financeiros e servigcos
publicos essenciais. Neste mesmo dominio, ndo deixa de revestir o maior relevo o papel da Autoridade
da Concorréncia. Depois da aprovacdo do novo regime juridico da concorréncia, seguir-se-4 agora a
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adaptacdo dos respetivos estatutos a recentemente publicada lei-quadro das entidades administrativas
independentes.

(v) Comércio

O sector do comércio é de vital importancia para a economia portuguesa. Nesse sentido, serdo criadas
linhas de crédito inovadoras com o intuito de complementar a cobertura financeira de capitais alheios na
estrutura do financiamento empresarial, e promovidas ac¢des de divulgagdo dos sistemas de incentivos
que visem a implementacgao de solugdes eletronicas diferenciadas, assegurando-se o aproveitamento dos
instrumentos de financiamento disponiveis (designadamente o programa Comeércio Investe) e a imple-
mentacdo de medidas para ultrapassar as dificuldades de acesso ao crédito por parte das empresas do
sector.

Na sequéncia da simplificacdo dos processos de licenciamento, e no sentido de garantir uma adequada
supervisdo do mercado, uma zelosa defesa dos consumidores, e a concorréncia leal entre agentes eco-
némicos, procurar-se-a reforcar e melhorar a fiscalizagdo da venda de bens e servicos.

(vi) Infraestruturas, Transportes e Comunicacdes

No ano de 2014, as PPP do sector rodoviario irdo colocar novas e acrescidas pressdes sobre o Orcamen-
to do Estado, resultantes do inicio dos pagamentos referentes as subconcessfées EP - Estradas de Por-
tugal, S. A. (EP) contratadas entre os anos de 2007 e o inicio de 2011. Para mitigar estes efeitos, o
Governo pretende concluir as negociagées em curso relativas as subconcessdes EP, com o objetivo de
gerar novas poupancas em 2014, que acrescem as ja alcangadas com as negociac¢des dos contratos das
concessdes ex-SCUT e concessdes do Norte e Grande Lisboa.

Por outro lado, a viabilizagdo financeira do SEE na area dos transportes continuara a ser um vetor priori-
tario de atuacao em 2014, dando-se continuidade as reformas ja concretizadas no sentido de consolidar o
equilibrio operacional e o estancar do aumento do endividamento. De facto, tais medidas permitiram
alcangar naquele sector um EBITDA ajustado de 4 milhBes de euros positivos no ano transato, quando o
mesmo indicador se encontrava nos 245 milhdes de euros negativos, antes da tomada de posse do atual
Governo.

Entre aquelas medidas, contam-se: (1) a reestruturacdo das redes, (2) a racionaliza¢do dos quadros de
pessoal (traduzida numa redug&o do nimero de efetivos em 20% face a 2011, o que permitird atingir uma
poupanca, em 2014, de cerca de 18,6 milhdes de euros, nas EPR), (3), a suspensdo dos pagamentos
relativos a complementos de pensdes - integralmente suportados pelas préprias empresas e que nao
resultam de contribui¢cdes dos trabalhadores - nas empresas que tenham apresentado um resultado liqui-
do negativo nos 3 ultimos anos, medida com a qual se estima, ja em 2014, uma diminuigdo dos encargos
das EPR em em 11,3 milhSes de euros, (4) a renegociacao e racionalizacdo de fornecimentos, matérias
consumiveis e servigos externos (incluindo a reducao das frotas automdveis e de consumos com teleco-
municacdes).

O Governo promovera igualmente (5), a redu¢do do montante de indemnizagées compensatorias atribui-
das ao SEE na area dos transportes e infraestruturas ferroviarias, traduzindo-se numa poupanca de 59
milhdes de euros. Em 2014, dar-se-a também (6) a conclusdo dos procedimentos concursais de conces-
séo do servico publico de transporte de passageiros, nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto (Car-
ris/Metro de Lisboa e STCP/Metro do Porto), abrindo a prestagdo destes servi¢cos publicos a iniciativa
privada.
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(vii) Turismo

Em 2014, o Governo pretende assegurar as condigfes de crescimento das receitas turisticas, garantindo
a continuidade dos bons resultados atingidos no ano anterior, sem descurar o esfor¢o de reducao estrutu-
ral de despesa que tem sido prosseguido pelo Turismo de Portugal, IP. Relativamente a este aspeto,
alids, é de salientar que em 2014 a despesa orgamentada deste instituto € 30% inferior a do ano de 2011,
0 que se traduz numa poupanca acumulada de cerca de 100 milhdes de euros.

Para tanto, as medidas a implementar passardo, desde logo, e tal como melhor discriminado nas Gran-
des Opcgbes do Plano para 2014, pela promogédo do destino Portugal numa ldgica de desconcentracéo
sazonal e geogréfica, em que se inclui, a revisdo do modelo de organizagdo das Escolas de Hotelaria e
Turismo, orientando-o0 para uma resposta eficaz as necessidades das diferentes regides. Ao nivel da
procura, a par da aposta continuada nos mercados tradicionais, ser4 promovido o crescimento do turismo
com origem nos mercados emergentes e com novos perfis de consumo, como os do Brasil, da Rassia, da
Polénia, da China ou da india. Para tanto, torna-se decisivo o langamento de um novo modelo de promo-
¢ao turistica, baseado numa relacéo de corresponsabilizagdo e cofinanciamento entre os sectores publico
e privado.

Por outro lado, sera também particularmente vincada a aposta na desoneragéo da atividade dos agentes
do sector, essencial para o desenvolvimento de um tecido empresarial mais competitivo, também contan-
do para o efeito com os instrumentos financeiros do Turismo de Portugal, reequacionados numa légica de
aproveitamento de recursos e orientados para projetos de efetivo mérito econémico.

Medidas Transversais

No sentido de contribuir para a racionalizacdo da Administracdo Publica, o Ministério da Economia ira
redimensionar os seus quadros de pessoal, bem como promover a recomposi¢cdo funcional dos seus
trabalhadores face as suas novas exigéncias.

Assim, foi implementado, ainda em 2013, o programa de rescisGes por mutuo acordo para os trabalhado-
res menos qualificados, com poupangas estimadas em 2014 de cerca de 1,2 milhdes de euros.

Sera ainda utilizado o sistema de mobilidade especial de trabalhadores da Administracdo Publica, o que
permitird gerar uma poupancga estimada em cerca de 2,9 milhdes de euros.

Adicionalmente, serdo implementadas medidas de caracter transversal adicionais de contengdo de des-
pesa o que permitird uma poupanca total de cerca de 8,8 milhdes de euros.

Medidas Sectoriais

As medidas sectoriais, por seu lado, irdo incidir sobre as empresas publicas reclassificadas da area dos
transportes, e é esperada uma poupanca total, em 2014, de cerca de 41,6 milhGes de euros. Tais medi-
das encontram-se acima devidamente identificadas, no subcapitulo (vi) Infraestruturas, Transportes e
Comunicacoes.
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1V.10.2. Orcamento

Em 2014, o total da despesa consolidada do Programa 009 - Economia ascende a 4.336,2 milhdes de
euros.

Quadro 1V.10.1. Economia (P009) — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2013 2014
Variagdo Estrutura
Estimativa  Orcamento (%) 2014 (%)
Estado 146,8 245,0 66,9 7,2
1. Atividades 86,8 181,3 109,0 53
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 69,9 164,3 135,0 4.8
Funcionamento em sentido estrito 69,9 62,9 -10,0 1,8
Dotacdes Especfficas 101,4 3,0
Indemnizagdes compensatérias 101,4 3,0
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 16,8 17,0 0,9 0,5
2. Projetos 60,0 63,7 6,1 1,9
2.1.Financiamento nacional 54,6 58,1 6,5 1,7
2.2.Financiamento comunitario 55 55 1,6 0,2
Servigos e Fundos Auténomos 532,3 4457 -16,3 13,1
Entidades Publicas Reclassificadas 2.381,8 2.717,4 14,1 79,7
Consolidacao entre e intra-subsetores 155,6 173,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5.924,3 4.336,2 -26,8 -
DESPESA EFETIVA 2.905,2 3.234,5
Por Memoria
Ativos Financeiros 489,6 402,6
Passivos Financeiros 2.529,5 699,1

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa consolidada deste Programa evidencia uma diminuicdo de 1.588 milhdes de euros face ao
ano anterior, para a qual concorreu decisivamente o decréscimo de 1.830 milhdes de euros verificado nas
amortizacGes de empréstimos estimadas até final de 2013 e o valor inscrito para 2014, com enfoque nas
empresas publicas Estradas de Portugal, SA, Metropolitano de Lisboa, EPE e Rede Ferroviaria Nacional
— REFER, EPE, em que se pretende proceder a conversao em capital de créditos perante o Tesouro.

Porém, ndo obstante o esforco de contencdo de custos destas empresas, constata-se um aumento da
despesa efetiva das EPR para 2014 no valor de 336 milhGes de euros, quando comparada com a estima-
tiva de 2013, devido, essencialmente, ao incremento dos encargos com as Parcerias Publico-Privadas
suportados pela Estradas de Portugal, SA.

Considerando o universo dos Servicos e Fundos Auténomos, excluindo as EPR, verifica-se uma forte
contencdo da despesa, de 16,3%, face a estimativa de 2013, refletindo, o efeito das medidas de consoli-
dacdo orgcamental ja referidas.

No subsector Estado, globalmente, verifica-se uma evolu¢ao da despesa no sentido ascendente, devido a
alteracdo de procedimento introduzida em 2014, em que as indemniza¢des compensatoérias passam a ser
inscritas no orgamento do Programa a que pertencem as entidades beneficiarias em vez de estarem
previstas no orgamento do Ministério das Financas.

Contudo, as medidas de contencdo a que ja se aludiu também produziram efeitos neste subsector, no
funcionamento em sentido estrito, onde a variagao face a estimativa de 2013 é negativa em 10%.
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No que diz respeito ao Orgamento de Projetos, 0 mesmo demonstra um acréscimo em relacdo ao ano
anterior (6,1%), para o qual contribuem, fundamentalmente, as transferéncias para o IAPMEI, para refor-
¢o das “Linhas de Crédito PME INVESTE” e do projeto “Investimento Estruturante”, e as transferéncias
destinadas ao investimento das empresas publicas da area dos transportes.

Quadro 1V.10.2. Economia (P009) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2013 Orgamento de 2014
R Receitas Receitas RIREBE Transferéncias Outras Variag&o (%)
Estimativa 3 . mento Total
Gerais Préprias - das AP Fontes
Comunitéario
Total SFA 532,3 231 384,1 28,1 10,4 445,7 -16,3
Total EPR 2.381,8 0,0 2.549,6 47,8 120,0 27174 14,1
Sub-Total 2.914,0 23,1 2.933,7 75,9 130,5 0,0 3.163,2 8,5
Transferéncias intra 87,5 105
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5.845,6 42,7 3.662,1 429,6 130,6 0,0 4.254,4 -27,2
DESPESA EFETIVA 2.826,5 23,1 2.933,7 75,9 130,5 0,0 3.152,6 115
Por Memoéria
Ativos Financeiros 489,6 19,6 29,3 353,6 0,2 402,6
Passivos Financeiros 2.529,5 699,1 699,1

Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector dos servigos e fundos autbnomos, que inclui as EPR, regista-se a inclusdo de duas novas
empresas publicas, a Transtejo — Transportes Tejo, SA e a Soflusa — Sociedade Fluvial de Transportes,
SA, cujos orcamentos de 2014 representam cerca de 47 milhdes de euros, no seu conjunto.

A despesa total inscrita no subsector dos servigos e fundos autonomos destina-se essencialmente a
Estradas de Portugal, SA, com 1.773 milhdes de euros, logo seguida pelas empresas do sector dos
transportes ferroviarios (Metropolitano de Lisboa, EPE, Metro do Porto, SA e Rede Ferroviaria Nacional —
REFER, EPE), que atinge o montante total de 1.606 milhdes de euros.

O subsector integra igualmente outros organismos que pela sua relevancia orgamental merecem desta-
que:

e O IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, com cerca de 368 milhdes de euros,
essencialmente para a concessdo de apoios reembolsaveis a empresas no ambito do Programa
Operacional Fatores de Competitividade e de incentivos no ambito do Fundo de Modernizacao
do Comércio e do Fundo de Desenvolvimento Empresarial;

e O Instituto do Turismo de Portugal, com aproximadamente 231 milhdes de euros, para o apoio
financeiro as empresas do sector turistico, visando a promogéo internacional do pais e atrair
turistas de novos mercados, de modo a consolidar o emprego e a atividade econdmica nesta
area;

e O IMT, com cerca de 74 milhdes de euros, destinados a assegurar a prossecucdo das suas atri-
buicdes nos sectores dos transportes terrestres, transportes maritimos e dos portos comerciais,
com enfoque, neste Ultimo, na garantia das condi¢Bes de seguranc¢a na utilizagéo das infraestru-
turas maritimas.

173



174

RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

Quadro 1V.10.3. Economia (P009) — Despesa por Classificagcdo Econémica
(milhdes de euros)

Orcamento de 2014
Estrutura
SFA Total 2014 (%)
Estado ¥
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 190,2 377,0 1.145,4 1.522,4 1.585,5 36,6
Despesas com Pessoal 48,3 122,8 178,7 301,5 349,9 8,1
Aquisicéo de Bens e Servigos 19,6 105,9 420,6 526,6 546,1 12,6
Juros e Outros Encargos 0,0 0,1 422,3 422,4 422,4 9,7
Transferéncias Correntes 118,4 126,7 4,8 131,5 123,0 2,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 1179 6,7 2,4 9,1 127,0 2,9
para as restantes Adm. Plblicas 0,0 50,6 0,0 50,6 50,6 1,2
Subsidios 0,0 0,7 0,0 0,7 0,7 0,0
Outras Despesas Correntes 3,8 20,7 118,9 139,6 143,4 3,3
Despesa Capital 54,8 456,0 2.286,6 2.742,6 2.750,7 63,4
Aquisi¢éo de Bens de Capital 3,0 26,3 1.571,8 1.598,1 1.601,1 36,9
Transferéncias de Capital 51,8 42,5 0,2 42,7 47,9 11
das quais: intra-instituicdes do ministério 44,8 1,9 0,0 19 46,7 11
para as restantes Adm. Plblicas 0,0 18,8 0,0 18,8 18,8 0,4
Ativos Financeiros 0,0 387,2 15,4 402,6 402,6 9,3
Passivos Financeiros 0,0 0,0 699,1 699,1 699,1 16,1
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 173,6

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 245,0 832,9 3.432,0 4.264,9 4.336,2 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 245,0 763,5 3.432,0 4.195,5 4.266,8 -

DESPESA EFETIVA 245,0 4457 2.717,4 3.163,2 3.234,5 -

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa consolidada desagregada por classificagcdo econdémica reflete o grande peso das EPR neste
programa, nomeadamente a parcela afeta ao investimento, com 36,9% da despesa total consolidada,
onde se incluem os encargos com as Parcerias Publico-Privadas. Os passivos financeiros, que se con-
substanciam na amortizacdo de empréstimos das EPR, e os encargos financeiros assumem igualmente
uma grande parte da despesa total consolidada, atingindo os 25,8%.

No que diz respeito a despesa corrente, as despesas com pessoal, a aquisicdo de bens e servicos e as
outras despesas correntes, onde se encontra orgamentada a reserva para riscos, totalizam 1.039 milhdes
de euros, representando 24% da despesa total consolidada.
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Quadro 1V.10.4. Economia (P009) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

r n rutura 2014
Estado, SFA e EPR Orcamento de Estrutura 20

2014 (%)
Servigcos Gerais da Administragc&o Publica
- Administrac&o geral 24 0,1
- Investigacéo cientffica de carécter geral 4,7 0,1
Transportes e comunicagdes
- Administrag&o e regulamentacéao 77,5 1,7
- Investigagédo 345 0,8
- Transportes rodoviarios 593,9 13,2
- Transportes ferroviarios 1.018,2 22,6
- Transportes aéreos 56,2 1,2
- Transportes maritimos e fluviais 65,1 1,4
- Sistemas de comunicagdes 45,2 1,0
- Parcerias Publico Privadas 1.176,5 26,1
Comércio e turismo
- Turismo 165,1 3,7
Outras fungBes econémicas
- Administragéo e regulamentacao 80,5 1,8
- Diversas ndo especificadas 88,5 2,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 4.509,9 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 4.336,2
DESPESA EFETIVA 3.234,5
Por Memoéria
Ativos Financeiros 402,6 8,9
Passivos Financeiros 699,1 15,5

Fonte: Ministério das Finangas.

O orcamento de despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por 13 medidas, destacando-
se a medida “Parcerias Publico Privadas” da area dos transportes, da responsabilidade da Estradas de
Portugal, SA atingindo 1.177 milh8es de euros, representando 26,1 % do total orgamentado.

Outra medida que representa um peso orgamental consideravel é a dos “Transportes Ferroviarios”, com
22,6% do total. Nesta Medida destacam-se a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE, o Metropolitano
de Lisboa, EPE e o Metro do Porto, SA como sendo as entidades mais relevantes.

IV.11. Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (P010)

IV.11.1. Politicas

A criagdo do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia (MAOTE), na sequéncia
da restruturagdo concretizada em 2013, tem associada uma melhoria da eficacia da estrutura institucional
do Estado na prossecuc¢éo dos objetivos estratégicos assumidos pelo Governo, designadamente no que
respeita a definicdo, coordenacgdo e execucdo das politicas de ambiente, ordenamento do territorio, cida-
des, habitacdo, clima, conservacdo da natureza, energia, geologia e ecoinovacdo, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel e de coesao social e territorial, assegurando, igualmente, o planeamento e a
coordenacao da aplicacéo de fundos nacionais e comunitarios a favor do ambiente e qualidade de vida e
da valorizacdo dos recursos energéticos e territoriais.

Héa a destacar as seguintes prioridades e medidas a implementar no ano de 2014 para a sua concretiza-

céo:
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e Garantir a qualidade ambiental a nivel nacional, designadamente mediante a modernizacéo de
redes de monitorizagéo, a descarbonizagéo e adaptagdo as alterag8es climaticas, a infraestrutu-
racdo ambiental e resolugdo de passivos e a promogéo da eficiéncia e ganhos de escala dos sis-
temas de gestao de residuos urbanos;

e Potenciar a economia verde, através de novos padrdes de consumo, do investimento e interna-
cionalizagdo e da ecoinovagao;

e Assegurar a qualidade e a sustentabilidade dos servicos prestados as populac6es, bem como a
protecdo da saude publica e a eficiéncia dos recursos naturais;

e  Contribuir para um novo modelo de ordenamento do territério — requalificacdo das cidades,
maior resiliéncia e coeséo territorial — e prosseguir a reforma do regime de arrendamento urba-
no;

e Promover a valorizagdo econdmica dos ecossistemas e dos recursos enddégenos como catalisa-
dores do desenvolvimento, através de uma gestao e utilizacdo sustentavel no &mbito da conser-
vagdo da natureza;

e Assegurar a sustentabilidade dos custos de energia e da mobilidade, sem comprometer a com-
petitividade das empresas, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida dos cidaddos.

Em 2014, a aplicacdo de medidas transversais a Administragdo Publica e de medidas sectoriais para a
contencéo da despesa publica, no ambito das politicas publicas no dominio do Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Energia, conduzira no seu conjunto a uma reducao da despesa de 36,3 milhdes de euros.

Medidas Transversais

A aplicagdo de medidas transversais de consolidagdo orcamental no d&mbito da reforma do Estado, em
2014, tera um impacto no MAOTE de 4,4 milhdes de euros em termos de diminuigdo de despesa. Estas
medidas abrangem a implementacdo do programa de rescisées por mituo acordo para trabalhadores
menos qualificados, o programa de requalificacdo a redugéo da despesa com a contribuicdo das entida-
des empregadoras para a ADSE-SAD-ADM e a saida de trabalhadores para aposentagdo sem a respeti-
va substituicdo.

Medidas Sectoriais

Em 2014, serdo aplicadas medidas sectoriais de consolidagdo orcamental que conduzirdo a uma reducéo
da despesa em 31,9 milhGes de euros, decorrente na maior parte da definicdo das fun¢des e do modelo
organizacional do MAOTE, do aprofundamento da gestdo patrimonial no d&mbito da estrutura do MAOTE
e da racionalizagdo nos processos de aquisicdo de bens e servicos. No seu conjunto, estas iniciativas
possibilitardo decréscimos relevantes ao nivel da despesa com consumos intermédios.

No dominio do investimento, a redugdo da contrapartida publica nacional de projetos comunitarios, desig-
nadamente pelo aumento do cofinanciamento comunitario dos projetos no ambito do Programa Opera-
cional Tematico Valorizagdo do Territoério (POVT), permite assegurar uma poupanc¢a significativa. No
mesmo sentido, a priorizagdo de despesas com investimentos de fundos nacionais tera um impacto rele-
vante em 2014.



IV.11.2. Orcamento

A despesa total consolidada para 2014 do Programa Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia,
atinge o montante de 628,2 milhdes de euros o que representa um crescimento de 50,9% (211,9 milhdes

de euros) face a estimativa de 2013.

Quadro IV.11.1. Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia (P010) - Despesa Total Conso-

Estado
1. Atividades

1.1. Com cobertura emreceitas gerais

1.2. Com cobertura em receitas consignadas

2. Projetos
2.1.Financiamento nacional
2.2.Financiamento comunitario
Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas

Consolidag&o entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

DESPESA EFETIVA
Por Memobria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

Este aumento da despesa total consolidada do Programa tem origem maioritariamente nas Entidades
Puablicas Reclassificadas (EPR), com 106,5 milh8es de euros, ou seja mais 160,5%, relativamente a esti-

mativa de 2013.

O Subsector Estado apresenta um crescimento de 5,6%, resultante do aumento de despesa com cobertu-
ra em receitas gerais (2,5 milhdes de euros).
Quadro IV.11.2. Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia (P010) - Despesa dos SFA por
Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Total SFA
Total EPR
Sub-Total
Transferéncias intra-SFA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Meméria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa total consolidada do Subsector dos Servigcos e Fundos Autbnomos, apresenta um aumento de
54,7% considerando para o efeito as Entidades Publicas Reclassificadas (POLIS Litoral Sudoeste, Ria
Formosa, Viana do Castelo, Norte, Costa POLIS e Ria de Aveiro) que apresentam um crescimento de
160,5% (65,6 milhdes de euros), devido ao refor¢co dos Fundos comunitarios, designadamente FEDER e

Fundo de Coeséo.

2013

Estimativa

289,5
40,9
330,4
8,1
381,2
322,3

47,9
11,0

lidada
(milhdes de euros)

2013
Estimativa

58,9

36,8
26,2

10,6
22,2
12,0
10,1
289,5
40,9
31,9
416,3

357,4

47,9
11,0

2014

Orcamento
Ajustado

62,2

39,8
28,7

111
22,4
12,5
9,9
277,1
106,5
36,3
628,2

409,6

166,8
51,9

RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

Variacao

Orgamento Ajustado de 2014

Gerais
23,4
0,0
23,4

23,4
23,4

Proprias

Fin;

182,0]
37,0
219,0
12,5
425,1
206,5

166,8
51,9

nto

Comunitério

56,2
69,1
1253

125,3
125,3

Transferéncias
das AP

15,5
0,4
15,9

15,9
159

(%)

5,6
83
97
4,9
1,0
39

-2,4
-4,3
160,5

50,9

Outras Fontes

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

Estrutura 2014

Total

(%)

277,1
106,5'
383,6

12,5
589,7
371,1

166,8’
51,9

9,4
6,0
4,3

1,7
34
19
15
41,7
16,0

Variagao
(%)
4,3
160,5
16,1

54,7
151
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Quadro 1V.11.3. Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia (P010) - Despesa por Classifi-
cacdo Econémica

(milhGes de euros)

Orcamento Ajustado de 2014 fg;r:t(:/rs
Estado SFA ;;A Total Con:z:f::ado
Despesa Corrente 58,4 208,9 6,9 215,8 2411 38,4
Despesas com Pessoal 20,9 51,0 0,3 51,3 72,2 11,5
Aquisi¢éo de Bens e Servicos 14,0 52,1 3,6 55,7 69,7 111
Juros e Outros Encargos 0,0 7,4 0,0 7,4 74 12
Transferéncias Correntes 22,2 92,2 0,0 92,2 81,4 13,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 20,2 12,8 0,0 12,8 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0 10,7 0,0 10,7 10,7 1,7
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 1,2 6,2 3,0 9,2 10,4 1,7
Despesa Capital 3,8 286,9 99,6 386,5 387,1 61,6
Aquisi¢éo de Bens de Capital 0,6 62,5 99,3 161,8 162,4 25,8
Transferéncias de Capital 3,2 57 0,0 57 57 0,9
das quais: intra-instituicbes do ministério 3,2 0,0 0,0 0,0 3.2 0,5
para as restantes Adm. Publicas 1,5 0,0 1,5 1,5 0,2
Ativos Financeiros 0,0 166,8 0,0 166,8 166,8 26,6
Passivos Financeiros 0,0 51,9 0,0 51,9 51,9 8,3
QOutras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,1
Consolidag&o entre e intra-subsetores 23,4 12,8 0,0 36,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 62,2 495,8 106,5 602,3 628,2 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUE 62,2 483,6 106,5 590,1 616,0 -
DESPESA EFETIVA 62,2 277,1 106,5 383,6 409,6 -

Fonte: Ministério das Finangas.

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdmicos, verifica-se que apre-
sentam maior peso as despesas com aquisicdo de bens de capital com 162,4 milhdes de euros e ativos
financeiros com 166,8 milhdes de euros. Relativamente aos ativos financeiros destaca-se 0s empréstimos
a conceder ao abrigo do PROHABITA para o financiamento de operagfes de realojamento e reabilitagédo
urbana.

Quadro IV.11.4. Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia (P010) - Despesa por Medidas
dos Programas

(milhdes de euros)

Orgamento

Estado, SFA e EPR Ajustado de i)t]r_:zf/;?
2014

Habitag&o e Serv. Colectivos
- Administrag&o e regulamentag&o 12,8 1,9
- Habitag&o 35,7 54
- Ordenamento do territério 9,1 14
- Protecgéo do meio ambiente e conservagéo da natureza 335,8 50,5
IndUstria e Energia
- Administrag&o e regulamentagéo 7,7 1,2
Outras Fungdes Econémicas
- Administracao e regulamentacao 18,1 2,7
- Diversas ndo especificadas 26,8 4,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 664,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 628,2
DESPESA EFETIVA 409,6
Por Membria
Ativos Financeiros 166,8 25,1
Passivos Financeiros 51,9 7,8

Fonte: Ministério das Financas.
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Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no programa 010 — Ambiente, Ordenamen-

to do Territorio e da Energia, salienta-se a medida relacionada com a Habitagdo e Servigos Coletivos -
Protecdo, do Meio Ambiente e Conservagédo da Natureza com 335,8 milhdes de euros o que representa
50,5%, do total da despesa nédo consolidada do programa, aplicada na defesa costeira de forma a

aumentar o nivel de proteccdo de pessoas e bens.

IV.12. Agricultura e Mar (P011)

IvV.12.1. Politicas

A par da consolidacdo orgamental e da estrutura institucional, o MAM enquadrara a sua atuagdo em 4
linhas fundamentais, incontornaveis para estimular o crescimento econdémico e para garantir a reestrutu-
racdo da administracdo, tornando-a mais simples e agil para as empresas e para os cidadaos:

1.

2.

3.

4.

Execucdo de fundos comunitarios;
Instrumentos de base das politicas publicas;
Simplificacéo legislativa e de procedimentos administrativos;

Reestruturagdo institucional.

Neste sentido, salientam-se o0s objetivos estratégicos assumidos pelo MAM, patentes nas Grandes

Opc¢oes do Plano para 2014, bem como as medidas a implementar para a sua concretizagao:

Manuten¢édo dos mecanismos que asseguraram eficacia na utilizagéo dos recursos financeiros, a
par da simplificacdo e desburocratizagéo encetada ao nivel organizacional;

Aprovacao de diplomas e alteracdo de procedimentos que agilizem e simplifiquem a agéo da
Administragdo junto das empresas e cidadaos;

Melhoria da eficacia dos sistemas de gestéo de risco;

Apoio ao investimento mediante medidas promotoras da competitividade e da sustentabilidade
dos sectores agroalimentar, florestal e do mar;

Concentracdo dos apoios ao investimento na producdo de bens transacionaveis com valor
acrescentado e aumento do valor das exportacdes mediante estratégias de promog¢édo dos pro-
dutos agricolas, florestais e da pesca;

Potenciacdo da competitividade e do desenvolvimento sustentavel dos sectores agroalimentar,
florestal e do mar mediante uma investigagéo fortemente aplicada e orientada para a criagao de
valor, racionalizando recursos e tornando-os mais eficazes.

Em 2014, iniciam-se novos quadros de programac&do no a&mbito do desenvolvimento rural e dos assuntos

maritimos e das pescas, sendo determinante para Portugal assegurar a prossecuc¢éo das novas medidas

e a utilizacéo eficaz, logo desde o seu inicio, dos recursos financeiros disponiveis. A consolidagédo do

contributo dos sectores agroalimentar, florestal e do mar para o crescimento nacional e sustentabilidade

dos territérios decorre, em larga medida, da operacionalizacdo dos instrumentos comunitarios definidos,

promovendo a alavancagem do investimento privado e um estimulo ao crescimento econémico com

reflexos positivos na balanga comercial como tem ocorrido nos dltimos anos.
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Medidas Transversais

Em 2014, a aplicacdo de um conjunto de medidas transversais de consolidagdo orcamental no &mbito da
reforma do Estado permitird uma poupanca de 20,7 milhdes de euros. Para a reducdo da despesa contri-
buirdo igualmente a saida de trabalhadores para aposentacdo sem a respetiva substituicdo, que permitira
reduzir o efetivo em mais de 6% em 2014.

Medidas Sectoriais

A nivel sectorial, serdo aplicadas em 2014 medidas de consolidagdo orcamental que permitirdo uma
reducdo da despesa de 25 milhdes de euros. Em particular, as despesas com pessoal deverdo decrescer
mediante a utilizagdo de programas sectoriais de rescisdes por mutuo acordo.

A simplificacdo e a melhoria da eficacia dos instrumentos operacionais e do quadro juridico e regulamen-
tar, assim como a simplificacdo de procedimentos e interoperabilidade dos sistemas de informag&o, per-
mitirdo ndo s6 a melhoria da gestdo e o aumento da eficiéncia da utilizacdo dos recursos, mas também a
reducdo dos custos ao nivel da administracédo e dos beneficiarios.

Ao nivel da aquisicao de bens e servigos correntes e da despesa de capital terdo impactos: a reestrutura-
¢do dos servigos de investigagdo e dos laboratérios do Estado; a criagdo de servicos partilhados nas
areas do aprovisionamento, comunicagdo, recursos humanos, juridicos e logistica; e as medidas de
racionalizacdo de despesas com consumos intermédios.

Para a maior eficacia na afetagdo de meios e sucessiva diminuicdo de custos contribuirdo: a reorganiza-
¢do de medidas de sanidade animal, nomeadamente ao nivel do financiamento dos veterinarios munici-
pais por parte da Administracdo Central; as medidas de alterag@o da forma de financiamento de despe-
sas nacionais e o consequente aproveitamento de fundos comunitarios, a efetuar com o inicio do Pro-
grama de Desenvolvimento Rural 2014-2020; assim como a alteracéo das regras das ajudas comunita-
rias, designadamente da ajuda alimentar aos mais carenciados da Unido Europeia.

Héa ainda a realcar a manutengédo da majoracéo da taxa de cofinanciamento comunitario do PRODER
(Programa de Desenvolvimento Rural) e do PROMAR (Programa Operacional Pesca), cuja negociagédo
esta prestes a ser concluida e que conduzird a uma reducdo na contrapartida publica nacional face ao
gue seria necessario para 0s niveis de execuc¢ao previstos para 2014, que no caso do PRODER sera de
cerca de 90 milhdes de euros.

No &mbito do Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020 foi garantido para Portugal um envelope de
500 milh&es de euros para o Desenvolvimento Rural isento de cofinanciamento nacional, possibilitando a
melhor utilizag&o dos recursos no arranque do novo quadro de programagdo com diminui¢cdo da presséo
na contrapartida nacional.

IV.12.2. Orcamento

A despesa total consolidada para 2014 do Programa Agricultura e Mar, atinge o montante de 1
270 milhdes de euros o que representa uma diminuigao de 2,6% (- 33,8 milhdes de euros) face a estima-
tiva de 2013.



RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

Quadro 1V.12.1. Agricultura e Mar (PO11) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

20 Ao Variacao Estrutura
Estimativa °§;’L‘§’;§° (%) 2014 (%)
Estado 405,5 431,0 6,3 28,7
1. Atividades 289,0 298,2 3,2 19,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 212,6 203,8 -4,1 13,6
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 76,4 94,4 23,7 6,3
2. Projetos 116,5 132,8 14,0 8,9
2.1.Financiamento nacional 112,4 124,4 10,7 8,3
2.2.Financiamento comunitario 4,1 8,4 104,7 0,6
Servigos e Fundos Auténomos 1.136,7 1.068,1 -6,0 71,2
Entidades Publicas Reclassificadas 0,3 0,5 69,9 0,0
Consolidagao entre e intra-subsetores 239,3 230,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.303,8 1.270,0 -2,6 -
DESPESA EFETIVA 1.303,2 1.269,4
Por Memoria
Ativos Financeiros 0,0 0,1
Passivos Financeiros 0,6 0,5

Fonte: Ministério das Finangas.

Esta diminuigcdo da despesa total consolidada do Programa tem origem no Subsector dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) com menos 6%, sendo que o Subsector Estado apresenta um aumento nas
despesas do orcamento de atividades de 3,2% .

O subsector Estado com 431 milhdes de euros apresenta um aumento global de 6,3%, contribuindo para
este aumento a despesa com cobertura em receitas consignadas dos seguintes organismos: Dire¢cdo
Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Recursos maritimos (DGRM) e a Direcdo Geral de Agricultura
e Desenvolvimento rural (DGADR). Este acréscimo € justificado pela transferéncia de competéncias do
IPTM, nomeadamente as associadas aos Portos de Pesca e ao aumento de verbas a transferir pelo IFAP
de verbas comunitarias para cofinanciamento das infraestruturas hidroagricolas no dmbito do FEADER,
respetivamente.

Quadro 1V.12.2. Agricultura e Mar (P011) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2013 Orgamento Proposto de 2014
B Receit.as Re(}:ei'.(as Fir:a;r:;i)a- Transferéncias ~ Outras Total Vaz:o(;‘ao
Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes

Total SFA 1136,7 208,1 100,3 732,9 26,8 0,0 1068,1 -6,0
Total EPR 0,3 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,5 69,9
Sub-Total 1137,0 208,1 100,8 732,9 26,8 0,0 1068,6 -6,0

Transferéncias intra 5,6 2,0 1,7 3,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1132,0 206,1 99,7 732,9 26,8 0,0 1065,4 -5,9
DESPESA EFETIVA 1131,4 206,1 99,1 732,9 26,8 0,0 1064,9 -5,9

Por Meméria
Ativos Financeiros 0,0 0,1 0,1
Passivos Financeiros 0,6 0,5 0,5

Fonte: Ministério das Financgas.

A despesa total consolidada do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, apresenta uma diminuicao
de 5,9%, que se verifica essencialmente nos orcamentos do Fundo Sanitario e de Seguranca Alimentar
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Mais (FSSAM), Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) e do Instituto Portugués do
Mar a e da Atmosfera (IPMA), que ascende respetivamente a 7,3 milhdes de euros, 24,8 milhdes de
euros e 13,6 milhdes de euros.

Salienta-se que a variacdo do IFAP se verifica nas ajudas cofinanciadas do FEAGA, nomeadamente nas
ajudas para a promocao de produtos agricolas, fruticolas e vitivinicolas, bem como nas ajudas de fundos
operacionais.

Quadro 1V.12.3. Agricultura e Mar (P011) - Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

Estrutura
Orcamento Proposto de 2014 2014
(%)
SFA
Stado SFA EPR Total Conlzt'z‘lam
Despesa Corrente 335,2 668,2 0,5 668,7 837,4 65,9
Despesas com Pessoal 119,4 82,6 0,3 82,8 202,2 15,9
Aquisicao de Bens e Servigos 46,8 55,8 0,2 55,9 102,7 8,1
Juros e Outros Encargos 0,0 3,4 0,0 3,4 3,4 0,3
Transferéncias Correntes 160,2 384,9 0,0 384,9 378,7 29,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 153,1 13,4 0,0 13,4 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,1 7,8 0,0 78 7,8 0,6
Subsidios 0,0 136,7 0,0 136,7 136,7 10,8
Outras Despesas Correntes 8,8 4,9 0,1 5,0 13,7 1,1
Despesa Capital 95,8 400,5 0,0 400,5 432,6 34,1
Aquisicéo de Bens de Capital 40,0 10,1 0,0 10,1 50,1 3,9
Transferéncias de Capital 55,8 388,6 0,0 388,6 380,7 30,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 55,3 8,4 0,0 8,4 63,7 5,0
para as restantes Adm. Piblicas 0,3 0,4 0,0 0,4 0,7 0,1
Ativos Financeiros 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 1,2 0,0 1,2 1,2 0,1
Consolidagao entre e intra-subsetores 208,4 21,8 0,0 21,8 230,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 431,0 1.068,7 0,5 1.069,2 1.270,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICA 430,6 1.060,5 0,5 1.061,0 1.261,4
DESPESA EFETIVA 431,0 1.068,1 0,5 1.068,6 1.269,4

Fonte: Ministério das Finangas.

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdémicos, verifica-se que apre-
sentam maior peso as transferéncias correntes com 378,7 milhdes de euros, de capital com 380,7
milhdes de euros e despesas com pessoal 202,2 milhdes de euros.
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Quadro 1V.12.4. Agricultura e Mar (P011) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orgamento Estrutura
Estado, SFA e EPR Proposto de 2014(%)
2014
Servigos Gerais da Administracdo Publica
- Administragéo geral 6,8 0,5
- Cooperagao econdémica externa 0,5 0,0
- Investigacao Cientffica de caracter geral 31,6 2,1
Habitag&o e Serv. Colectivos
- Protecgédo do meio ambiente e conservagdo da natureza 1,0 0,1
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
- Desporto, recreio e lazer 0,1
Agricultura, Pecuaria, Silv, Caca, Pesca
- Administragao e regulamentagdo 1435 9,1
- Investigacao 42,8 2,9
- Agricultura e pecuéria 1111,2 74,4
- Silvicultura 77,3 52
- Pesca 71,4 4,8
Transportes e Comunicacdes
- Transportes maritimos e fluviais 13,0 0,9
Qutras FungGes Econémicas
- Relacdes gerais do trabalho 0,6 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 1500,2 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1270,0
DESPESA EFETIVA 1269,4
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,1 0,0
Passivos Financeiros 0,5 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no programa 011 — Agricultura e Mar,
salientam-se as medidas relacionadas com a Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca, Pesca — Agricultu-
ra e Pecuéaria com cerca de 1.111,2 milhdes de euros o que representa 74,4%, do total da despesa con-
solidada do programa. Os projetos associados a Agricultura e Pecuaria integram-se na estratégia nacio-
nal para o desenvolvimento rural, com base nas orientagdes estratégicas comunitarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal, promover a sustentabilidade dos espagos
rurais e dos recursos naturais, revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais.

IV.13. Saude (P012)
1V.13.1. Politicas

Nos Ultimos anos, a politica de Saude tem sido influenciada pela necessidade de contribuir para a conso-
lidagdo orcamental do Pais, corrigindo o excesso de despesa publica, de forma a adequa-la ao financia-
mento disponivel.

Apesar das exigéncias deste esfor¢o, importa ter presente os objetivos estratégicos identificados no Pro-
grama do Governo:
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e Reforgar a aproximacao dos cuidados de salde aos cidadaos, investindo nos cuidados de saude
primarios e nos cuidados continuados e paliativos;

e  Garantir um médico de familia a todos os utentes;
e Aumentar a eficiéncia dos cuidados hospitalares;
e Fomentar um maior protagonismo dos cidadé@os na utilizag&o e na gestéo ativa do Sistema;

e Continuar a melhorar a qualidade, a seguranca e o acesso dos cidaddos aos cuidados de saude
diferenciados, quer ao nivel da organizagdo, quer ao nivel da prestacdo, implementando a
reforma hospitalar;

e Concluir a reforma da politica do medicamento para aumentar o acesso e a qualidade das tera-
péuticas;

e Internacionalizar o sector da Saude contribuindo para o desenvolvimento da economia nacional.

Estes objetivos tém vindo a ser concretizados através da racionalizacéo das despesas em saude, visando
uma maior eficiéncia na afetagédo dos recursos e na prestacdo de cuidados de saude. Fruto dos desequi-
librios financeiros acumulados ao longo dos anos, o Servigo Nacional de Saude (SNS) tinha, em finais de
2011, uma divida a fornecedores de cerca de 3 mil milhdes de euros. Nos dois Ultimos anos, foram feitos
programas de regularizacdo de dividas do SNS que permitiram reduzir significativamente aquele stock de
divida. Contudo, persistem desequilibrios financeiros, sobretudo a nivel dos hospitais.

Em 2014, a trajetoria de reducdo da despesa tera que ser aprofundada de forma a contrabalancar a
reducao das transferéncias do Orcamento do Estado. Neste enquadramento, o Ministério da Saude (MS)
dara continuidade as medidas ja implementadas com o intuito de reforcar, no médio prazo, a sustentabili-
dade financeira do SNS. Esta condi¢do é absolutamente necessaria para continuar a garantir o direito
universal & protecdo da saude, minimizando os efeitos sobre os cidaddos, assegurando que nada de
essencial falta aos que mais precisam, e aumentando o acesso dos mais vulneraveis aos cuidados de
saude, sendo que a contribuicdo de todos para os esforgos pedidos sera proporcional a sua capacidade.

Em 2014, permanece o objetivo de concluir a avaliagdo e analise da viabilidade do projeto do Hospital
Oriental de Lisboa. Este novo hospital visa concentrar as principais valéncias e os servi¢os hospitalares
do Hospital de S. José, Hospital de Sto. Anténio dos Capuchos, Hospital de Sta. Marta, Hospital de D.
Estefania, Hospital de Curry Cabral e Maternidade Dr. Alfredo da Costa. A concentra¢do produzir4 pou-
pancas significativas através da otimizacdo da afetacdo dos recursos humanos e técnicos que, no
momento atual, estéo dispersos por varios edificios.

Medidas Sectoriais

A implementagédo do Plano Nacional de Saude 2012-2016 é central para a reducdo da carga de doenga e
consequente crescimento do niumero de anos de vida com qualidade, que ndo tem acompanhado o
aumento da esperanca média de vida. Sera assegurada a aplicacdo das medidas previstas nos Progra-
mas Nacionais Prioritarios e a implementacédo da Estratégia Nacional para a Qualidade na Saude, que
pretende melhorar a qualidade clinica e organizacional e a seguranca da prestacéo de cuidados de sau-
de.

Para alcangar o objetivo de reducdo da despesa sera prosseguido o trabalho, ja em curso, de adaptacéo
da rede da oferta de cuidados de saude a dinamica e ao perfil da procura. A reforma hospitalar assente
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na elaboracéo de planos estratégicos para cada hospital que consagrem a respetiva carteira de servigos

€ basilar para assegurar a redugdo da despesa, aumentando em simultdneo a qualidade dos servigos

prestados. O alargamento das compras centralizadas de dispositivos médicos e de outros bens e servi-

cos de grande consumo no SNS, propiciar4 economias de escala que se traduzirdo em poupancas adi-

cionais.

Em 2014 serédo igualmente prosseguidas medidas que ja se encontram em curso, das quais se destacam:

A obrigatoriedade da prescri¢do eletronica de medicamentos e de meios de diagnéstico quando
abrangidos pela comparticipacé@o publica, receitados por todos médicos pertencentes ao sector
publico ou privado;

A continuacao do processo de devolucdo de hospitais as Misericérdias;

A publicagdo de novas normas de orientacgao clinica e a implementacéo de um sistema de audi-
toria da sua aplicacéo;

A implementagdo do Formulério Nacional do Medicamento, abrangendo ambulatério e hospita-
lar;

A consolidacé@o e o alargamento da prescricdo eletrénica a cuidados de saude e terapéuticas,
com desmaterializacdo completa do circuito de prescri¢cdo, dispensa e conferéncia de medica-
mentos;

A promocgao do aumento da utilizacdo de medicamentos genéricos e fiscalizagdo da implemen-
tacdo da prescricdo e dispensa de medicamentos por Denomina¢cdo Comum Internacional;

O desenvolvimento de sistemas informaticos que melhorem a cobranca de dividas aos utilizado-
res do SNS;

A reviséo de precos dos medicamentos dispensados em ambulatério ou em meio hospitalar, de
acordo com 0s precos nos paises de referéncia.

De entre as novas medidas a implementar em 2014 destacam-se:

A promocao da competitividade, garantindo a qualidade e racionalizando a despesa com Meios
Complementares de Diagndstico e Terapéutica (MCDT), através da aplicacdo de acordos-
guadro ao sector convencionado da Salde.

A alteracdo do modelo de organizacdo e remuneracédo das Unidades de Salde Familiares dife-
renciando resultados pela sua qualidade e premiando os melhores.

No total, as medidas sectoriais de reducdo de despesa a executar pelo MS ascenderdo a 259,3 milhGes

de euros.

IV.13.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa da Saude em 2014 ascendeu a 8.203,9 milhées de euros, o
que corresponde a uma reducéo de 9,4%, face a estimativa de despesa para 2013.
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Quadro IV.13.1. Salde (PO12) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2013 2014 Variago (%) Estrutura 2014
Estimativa Orgcamento 5 0 (%)
Estado 7947,0 7 657,2 -3,6 48,0
1. Atividades 7943,1 76472 -3,7 48,0
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7 908,1 7611,2 -3,8 47,7
Funcionamento em sentido estrito 25,6 29,1 13,7 0,2
Dotagdes especificas 7 882,5 7582,1 -3,8 47,5
Servigo Nacional de Salde 78825 7582,1 -3,8 47,5
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 35,0 36,0 2,9 0,2
2. Projetos 3,9 10,0 156,4 0,1
2.1.Financiamento nacional 3,9 10,0 156,4 0,1
2.2.Financiamento comunitario
Servicos e Fundos Autbnomos 9 052,9 8233,8 -9,0 51,6
Entidades Publicas Reclassificadas 51,7 55,8 7,9 0,3
Consolidacao entre e intra-subsectores 8 064,9 77429
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9 051,7 8 203,9 -9,4 -
DESPESA EFETIVA 8 986,7 8203,9

Fonte: Ministério das Financas.

No subsector Estado, a despesa relativa ao orcamento de atividades financiada por receitas gerais totali-
za cerca de 7.647,2 milhdes de euros, correspondendo a uma diminuicdo de 3,7% face a 2013, com
especial destaque na dotacdo especifica que apresenta um decréscimo de cerca de 300,4 milhdes de
euros.

No que respeita a despesa com projetos, 0 aumento de 156,4% (6,1 milhGes de euros) esta associado,
entre outros, a baixa execugéo esperada em 2013.

A reducdo da dotacéo especifica reflete-se também no subsector dos servigos e fundos autbnomos, com
um decréscimo de 9% (819,1 milhdes de euros), com especial relevo no Servico Nacional de Saude
(SNS) que apresenta uma reducéo de 9,1%, devido sobretudo ao esforgo financeiro implicito na estimati-
va de 2013 para a regularizagcdo de dividas do SNS, em cerca de 497 milhGes de euros, bem como da
forte contencdo da despesa, em 2014, decorrente das medidas de consolidacdo orcamental.

Quadro 1V.13.2. Satde (PO12) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2013 Orgamento de 2014

Receit: Receit Fi i to i ferénci i

— eceitas ceitas inanciamento Transferéncias o

EStRig Gerais Préprias Comunitario das AP CIIES (R ] o0

Total SFA 90529 7 595,6 455,6 8,1 1745 82338 -9,0

Total EPR 51,7 55,0 08 55,8 7,9

Sub-Total 9104,6 7 595,6 510,6 8,9 174,5 0,0 8 289,6 -9,0

Transferéncias intra 143,8 0,0 53,7 60,0 113,7

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9 025,8 7595,6 456,9 8,9 1145 0,0 81759 -9.4

DESPESA EFETIVA 8960,8 7 595,6 456,9 8,9 114,5 0,0 81759 -8,8

Por Memobria

Ativos Financeiros 65,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Passivos Financeiros

Fonte: Ministério das Financas.

Os servigos e fundos auténomos, excluindo a EPR, apresentam uma reducédo de 9% em 2014 face a
2013, devido, sobretudo, ao facto da estimativa de execugdo para 2013 incluir a despesa referente a
regularizacdo de pagamentos em atraso do SNS, bem como ao impacto das medidas de politica, confor-
me referido anteriormente.
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A despesa da entidade Servicos Partilhados do Ministério da Salde totaliza 55,8 milhées de euros, cor-
respondendo a um aumento de cerca de 4,1 milhdes de euros face a 2013 devido, ndo s6 a um reforgo
dos servigos prestados, mas também a uma diferenciacéo do tipo de servigos e a um alargamento dos
organismos do SNS a quem esta entidade presta servicos.

Quadro 1V.13.3. Saude (PO12) - Despesa por Classificagdo Econémica

(milhGes de euros)
Orcamento de 2014

SFA Total Estrutura 2014
Estado SFA EPR Total Consolidado (%)
Despesa Corrente 7647,0 81734 55,5 8228,9 81427 99,3
Despesas com Pessoal 18,3 937,9 7.9 945,8 964,1 11,8
Aquisi¢ao de Bens e Servigos 29,4 7 051,4 45,8 7097,2 7126,6 86,9
Juros e Outros Encargos 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0
Transferéncias Correntes 7598,7 176,9 176,9 42,4 05
das quais: intra-instituicdes do ministério 7 586,3 146,9 146,9 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 0,1 2,4 2,4 25 0,0
Subsidios 0,0
Outras Despesas Correntes 0,6 6,9 1,8 8,7 9,3 0,1
Despesa Capital 10,2 60,4 0,3 60,7 61,2 0,7
Aquisi¢éo de Bens de Capital 0,5 51,7 0,3 52,0 52,5 0,6
Transferéncias de Capital 9,7 8,7 8,7 8,7 0,1
das quais: intra-instituigbes do ministério 9,7 0,0 0,0
para as restantes Adm. Pablicas 0,8 0,8 0,8 0,0
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsectores 77429
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7657,2 82338 55,8 8289,6 8203,9 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA Al 7 657,1 8 230,6 55,8 8 286,4 8 200,6 -
DESPESA EFETIVA 7657,2 82338 55,8 8289,6 8203,9 -

Fonte: Ministério das Finangas.

Da analise deste quadro verifica-se que a maior parte da despesa do programa é consumida na aquisi¢cao
de bens e servigos com um peso de 86,9%.

No subsector dos servigos e fundos auténomos a aquisi¢cao de bens e servigos correntes apresenta, para
2014, uma previsdo de despesa de cerca de 7.051,4 milhdes de euros, onde se incluem os encargos com
0s contratos-programa dos hospitais do sector publico empresarial e a despesa com a aquisi¢cdo de
medicamentos e servigcos de saude ao sector privado convencionado. Neste agrupamento, e para o SNS,
regista-se uma variagao negativa de 9,3% face a estimativa para 2013, explicada ndo so6 pelas medidas
de contencdo de despesa, como também pelo pagamento de dividas em atraso do SNS até ao final de
2013.

No subsector Estado destacam-se os encargos com pessoal, que atingem 18,3 milh6es de euros, a aqui-
sicdo de bens e servigos correntes, com 29,4 milhdes de euros, e as transferéncias correntes, no montan-
te de 7.598,7 milhdes de euros, que se destinam essencialmente ao SNS.
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Quadro 1V.13.4. Salde (PO12) - Despesa por Medidas do Programa
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Orgazngxo de itlri?i/f,?
Salde
- Administragé@o e Regulamentacao 12144 7.6
- Investigacao 40,7 0,3
- Hospitais e Clinicas 9008,1 56,5
- Servigos Individuais de Saude 5 255,6 33,0
- Parceria Publico Privadas 428,0 2,7
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 15 946,8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8 203,9
DESPESA EFETIVA 8 203,9
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo das despesas pelas cinco medidas inscritas no Programa 011 — Salde, des-
tacam-se as destinadas aos Hospitais e Clinicas, aos Servicos Individuais de Saude e a Administracéo e
Regulamentac¢éo, as quais absorvem a quase totalidade do programa.

Quanto as Parcerias Publico Privadas, o montante destina-se aos Hospitais de Braga, Cascais, Loures e
Vila Franca de Xira, para o Centro de Medicina e Reabilitagdo do Sul, bem como para o Centro de Aten-
dimento do SNS.

IV.14. Ensino Béasico e Secundario e Administracdo Escolar (P013)

IV.14.1. Politicas

A melhoria dos indices de qualificac@o da populagdo portuguesa é um fator determinante para o combate
as desigualdades sociais e para o progresso e 0 desenvolvimento econdmico do pais, cabendo a Educa-
¢do um papel estratégico decisivo. Por isso, 0 Governo, realgando o seu compromisso com os objetivos
da Estratégia Europa 2020, continua firmemente empenhado em melhorar os niveis de educacao e for-
macéao de jovens e adultos. A concretizacdo desses objetivos determina que se intensifique a aposta na
promocao do sucesso dos alunos e o combate ao abandono escolar, através do desenvolvimento de
estratégias de intervencao precoce ao nivel da educagado pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, da
consolidacédo da implementacédo das metas curriculares, da introducdo das vias vocacionais, do reforco e
requalificacéo do ensino profissionalizante, da melhoria da aprendizagem ao longo da vida, da promocao
da autonomia escolar, e da avaliagdo externa a todos os niveis do sistema educativo — areas em que, ao
longo dos ultimos dois anos, o Ministério da Educacédo e Ciéncia tem vindo a concretizar diversas medi-
das.

No ensino ndo superior, em matérias relacionadas com questdes curriculares, pedagdgicas, de qualifica-
¢&o e organizacionais, 0 Governo mantém o0s seguintes objetivos estratégicos, em linha com as melhores
praticas internacionais:

e Intervir na educacéao pré-escolar e reforcar a sua articulagdo com o ensino basico;
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Prosseguir a definicdo de metas curriculares para as disciplinas do ensino basico e secundario
ainda nao abrangidas;

Continuar o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo com maior nivel de clareza, exigéncia
e rigor;

Melhorar o sucesso escolar no 1.° ciclo através do refor¢o qualitativo das areas estruturantes,
nomeadamente Portugués e Matematica;

Implementar medidas de intervengéo precoce que respondam as dificuldades de aprendizagem
das criancas e alunos com vista a contrariar percursos de insucesso escolar;

Garantir o acesso a educagdo especial, adequando a intervencéo educativa e a resposta tera-
péutica as necessidades dos alunos e das suas familias;

Desenvolver o aperfeigoamento dos instrumentos legislativos reguladores da educagéo especial;

Concretizar o trabalho ja iniciado no sentido da construgdo de um sistema integrado de Educa-
¢ao e Formacao Profissional;

Criar Escolas de Referéncia no ambito do ensino profissional;

Promover respostas para a qualificacdo de adultos, com especial incidéncia na elevacdo dos
niveis de certificacao escolar e profissional,

Estruturar a rede de Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional visando uma atuagéo
rigorosa, realista e exigente;

Promover processos de informagéo, de orientacdo e de encaminhamento de jovens com vista ao
cumprimento da escolaridade obrigatéria;

Monitorizar os resultados da avaliagcéo externa, a taxa de insucesso escolar e de saida precoce
dos sistemas de educacgédo e formacgéo dos alunos;

Desenvolver um sistema integrado de informacdo de indicadores da Educacéo, garantindo o
acesso a sua consulta aos cidadaos e apoiando as familias a tomarem decisdes mais informa-
das no exercicio da sua liberdade de escolha, que se pretende continuar a ampliar;

Desenvolver progressivamente iniciativas de liberdade de escolha para as familias em relacdo a
oferta disponivel, criando um novo estatuto do Ensino Particular e Cooperativo e mecanismos
para a concretizacéo da liberdade de escolha;

Promover a integracdo das escolas nas comunidades locais, refor¢cando a atribuicdo de compe-
téncias no &mbito dos novos contratos de autonomia, prosseguindo a racionalizacdo e a gestdo
descentralizada da rede de ensino;

Estabelecer e alargar os contratos de autonomia das escolas, atribuindo maior responsabilidade
as comunidades educativas na gestao das diferentes vertentes educativas, organizacionais e
curriculares;

Valorizar os recursos humanos utilizando critérios exigentes de gestao e racionalizagdo, promo-
vendo a estabilidade e dignificac@o da profissdo docente;

Promover a melhoria da formacéao inicial de docentes;

Implementar a prova de conhecimentos e capacidades enquanto instrumento de regulacéo do
acesso ao exercicio de fun¢des docentes;
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e Implementar um novo regime juridico da formagéo continua de professores;

e Desenvolver e alargar o ensino em lingua portuguesa nos paises de expressao de lingua oficial
portuguesa, através da criagdo e desenvolvimento das escolas portuguesas no estrangeiro, con-
substanciado num novo regime juridico promotor da lingua e cultura portuguesas.

Medidas Transversais

As medidas transversais a serem aplicadas neste programa orgamental permitirdo uma poupancga esti-
mada em cerca de 179,6 milh8es de euros. As rescisdes por mituo acordo, as aposentaces do pessoal
do quadro e a diminuicdo da contribuicdo do Ministério da Educacao e Ciéncia para a ADSE, represen-
tam cerca de 52%, 31% e 14%, respetivamente, das poupanc¢as previstas nesta rubrica ao longo de
2014.

Medidas Sectoriais

No conjunto de medidas sectoriais o Ministério da Educacéo e Ciéncia espera uma poupanca estimada
em cerca de 315,4 milhdes de euros. Nesta area, e na sequéncia dos ganhos de eficiéncia que tém vindo
a ser conseguidos ano apés ano, esperam-se melhorias significativas a nivel da gestdo dos recursos
educativos, nomeadamente, através da generalizacdo da implementacdo da matricula eletronica e sua
renovagdo nos varios ciclos de ensino, numa maior eficacia nos processos de constituicdo de turmas,
num melhor aproveitamento dos recursos existentes para manutenc¢éo das atividades de enriquecimento
curricular e na reorganizagdo dos quadros de zona pedagdgica.

IV.14.2. Orcamento

A despesa total consolidada do programa de Ensino Basico e Secundério e Administracao Escolar atinge
0 montante de 5.775,8 milhdes de euros. Em relacdo a estimativa de 2013, verifica-se um decréscimo de
7,6% com origem sobretudo na despesa do Subsector do Estado com cobertura em receitas gerais.
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solidada
(milhdes de euros)
2013 2014 Variagdo Estrutura 2014
Estimativa  Orgamento (%) (%)

Estado 6.070,0 5.475,2 -9,8 95,2
1. Atividades 6.038,1 5.453,9 -9,7 94,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 5.400,8 4.918,2 -8,9 85,5
Funcionamento em sentido estrito 4.659,7 4.242,5 -9,0 73,8
Dotacgdes especificas 7411 675,7 -8,8 11,8
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 238,0 240,0 0,9 4,2
Educacéo Pré-Escolar 503,1 435,6 -13,4 7,6
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 637,3 535,7 -15,9 9,3
2. Projetos 31,9 21,3 -33,1 04
2.1.Financiamento nacional 28,2 20,7 -26,5 04
2.2.Financiamento comunitario 3,7 0,6 -83,8 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 19,1 20,8 9,0 0,4
Entidades Publicas Reclassificadas 170,3 253,7 49,0 4,4

Consolidagao entre e intra-subsetores 8,9 111 - -

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6.250,5 5.775,8 -7,6 -

DESPESA EFETIVA 6.250,5 5.738,7

Por Memdria

|Passivos Financeiros

| | 374

Fonte: Ministério das Financgas.

Nas EPR o acréscimo de 49% deve-se ao aumento de despesa de investimento da Parque Escolar, EPE
devido ao desfasamento temporal de obras que se previa serem executadas no ano de 2013.

No subsector Estado verificam-se redugbes que resultam essencialmente da aplicacdo de medidas de

politica quer sectoriais quer transversais.

Quadro 1V.14.2. Ensino Béasico e Secundario e Administracdo Escolar (P013) — Despesa dos SFA
por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2013 Orgamento de 2014 Ve
e Receitas Receitas  Financiamento Transferéncias ~ Outras
Euete Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes E )
Total SFA 19,1 111 58 0,5 3,4 20,8 9,0
Total EPR 170,3 143,2 110,5 253,7 49,0
Sub-Total 189,4 11,1 149,0 111,0 3,4 274,5 44,9
Transferéncias intra - -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 189,4 11,1 186,1 111,0 34 311,6 64,5
DESPESA EFETIVA 189,4 11,1 149,0 111,0 3,4 274,5 44,9

Por Memdria

[Pass'wos Financeiros

[ 37,1]

37,1]

Fonte: Ministério das Finangas.

O subsector dos SFA, incluindo as EPR, apresenta uma despesa total consolidada de 311,6 milhdes de
euros a que corresponde um acréscimo de 64,5%, resultante do ja referido aumento de despesa de

investimento na Parque Escolar, EPE.
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Quadro 1V.14.3. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (P013) — Despesa por Classi-
ficacdo Econémica
(milhdes de euros)

Orcamento de 2014
= Estrutura
Estado Total 2014 (%)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 5.387,6 19,9 71,5 91,4 5.468,0 94,7
Despesas com Pessoal 3.776,3 12,2 8,5 20,7 3.797,0 65,7
Aquisi¢éo de Bens e Servigcos 92,7 6,2 24,8 31,0 123,7 2,1
Juros e Outros Encargos 0,0 31,2 31,2 31,2 0,5
Transferéncias Correntes 841,0 0,5 0,5 830,5 14,4
das quais: intra-instituices do ministério 11,0
para as restantes Adm. Pablicas 502,0 502,0 8,7
QOutras Despesas Correntes 677,6 1,0 7,0 8,0 685,6 11,9
Despesa Capital 87,6 0,9 219,3 220,2 307,8 53
Aquisi¢do de Bens de Capital 14,6 0,2 182,2 182,4 197,0 34
Transferéncias de Capital 11,4 11,3 0,2
das quais: intra-instituigdes do ministério 0,1
para as restantes Adm. Publicas 11,2 11,2 0,2
Passivos Financeiros 37,1 37,1 371 0,6
Outras Despesas de Capital 61,6 0,7 0,7 62,3 1,1
Consolidag&o entre e intra-subsetores 11,1

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5.475,2 20,8 290,8 3116 5.775,8 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 4.962,0 20,8 290,8 311,6 5.262,6 -

DESPESA EFETIVA 5.475,2 20,8 253,7 2745 5.738,7 -

Fonte: Ministério das Financgas.

Na despesa total consolidada do programa orcamental, destacam-se as despesas com 0 pessoal com um
peso de 65,7% e as transferéncias correntes com 14,4%, destinando-se estas Ultimas sobretudo ao ensi-
no pré-escolar e ao ensino particular e cooperativo.

Quadro IV.14.4. Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar (P013) — Despesa por Medi-
das do Programa

(milhdes de euros)

Orgamento de Estrutura
Estado, SFA e EPR 2014 2014(%)
Servigos Gerais da Administragdo Publica
- Cooperacdo econdmica externa 12,6 0,2
Educacéo
- Administragao e regulamentagéo 100,8 1,8
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 5.499,7 95,7
- Servigos Auxiliares de Ensino 136,6 2,4
DESPESA EFETIVA NAO CONSOL IDADA 5.749,7 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5.775,8 -
DESPESA EFETIVA 5.738,7 -
Por Memoéria
[Passivos Financeiros [ 37,1 |

Fonte: Ministério das Finangas.

No programa do Ensino Basico e Secundéario e Administragéo Escolar, 95,7% da totalidade dos recursos
estdo afetos diretamente a “Estabelecimentos de Ensino ndo Superior”.

IV.15. Ciéncia e Ensino Superior (P014)
IV.15.1. Politicas

No ambito do Ensino Superior e da Ciéncia, o0 Governo manterd a aposta em garantir uma melhor coor-
denacao da rede e da oferta das instituicdes de ensino superior e em elevar os niveis de formacéo supe-
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rior da populagéo portuguesa, estimulando também a competitividade internacional da comunidade cienti-
fica e garantindo melhores resultados no ambito da transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégi-
co entre os centros de investigagéo e desenvolvimento e o tecido empresarial.

A nivel do Ensino Superior, é possivel constatar que a taxa de diplomados mais que duplicou nos ultimos
11 anos, o que é revelador dos resultados obtidos por Portugal no ambito da sua politica de educacéo.
De acordo com os dados do Eurostat, a percentagem da populacao com qualificagdo ao nivel do ensino
superior ou equiparado na faixa etaria dos 30-34 anos subiu, em 2012, para 27,2% (em 2000 era de
11,3% e em 2011 de 26,1%). O Governo real¢a 0 seu compromisso com os objetivos da Estratégia Euro-
pa 2020, a fim de combater o défice de qualificacdes de nivel superior face aos seus parceiros europeus,

mantendo assim os seguintes objetivos estratégicos:

Adequar a oferta formativa as necessidades do pais em termos de quadros qualificados, através
da divulgacdo das taxas de empregabilidade por curso e por Instituicdo de Ensino Superior
(IES), da aposta nas &reas de Ciéncias, Engenharia, Tecnologia, Matemética e Informatica, e da
reducéo de vagas em cursos com reduzida saida profissional;

Racionalizar a rede de IES e otimizar a utilizagdo de recursos disponiveis, através do estabele-
cimento de areas de coordenacdo regional e pela fixacdo de limites minimos ao nimero de
vagas disponivel para cada curso;

Proceder-se a uma densificagdo da figura juridica do consoércio entre Instituicdes de Ensino
Superior;

Criar a figura do Curso Superior de curta duragdo (120 ECTS) nas instituicBes de ensino politéc-
nico, nivel 5 ISCED com forte insergao regional e com interacéo obrigatéria com as empresas;

Assegurar a continuidade da politica de a¢&o social, tornando-a mais justa e eficiente, através da
manutencdo da atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes economicamente carenciados com
aproveitamento académico;

Reforcar a atratividade das IES portuguesas para os estudantes estrangeiros, através da apro-
vacao do estatuto do estudante internacional, fomentando a captacéo destes estudantes e facili-
tando o seu ingresso através de um regime especifico;

Reforcar a capacidade de gestdo das IES, através da revisdo do Regime Juridico das IES,
visando melhorar as condi¢des de agilidade e flexibilidade da sua gestéo.

Na Ciéncia, € objetivo estratégico do Governo reforgcar as capacidades de investigacao cientifica e tecno-

I6gica em Portugal, tendo em vista o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e de

alto valor acrescentado. As principais linhas de intervencéo para 2014 séo:

Abertura do 3.° concurso do Programa Investigador FCT — refor¢co qualitativo das instituicdes
nacionais de 1&D através do recrutamento de Doutorados de elevada competitividade internacio-
nal;

Concurso FCT para Projetos de 1&D&I internacionalmente competitivos, com tipologias diversifi-
cadas e envelopes financeiros diferenciados;

Conclusédo do concurso para avaliacdo e financiamento das instituices de 1&D, aberto em julho
de 2013. Incentivo a estratégias institucionais alinhadas com a “Especializacao Inteligente” do
pais e regides. Determina o financiamento institucional a partir de 2015;
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e Abertura do 3.° concurso para programas de Doutoramento FCT. Estes Programas valorizam
consoércios entre Universidades e Empresas e entre Universidades e Centros de 1&D portugue-
ses e estrangeiros bem como modelos de formacao que combinem ciéncia e empreendedoris-
mo;

e Concurso para Bolsas individuais de Doutoramento (ndo incluidas nos Programas de Doutora-
mento FCT) e Pés-Doutoramento.

Na atual conjuntura socioeconémica e durante o periodo do Programa de Ajustamento Economico, a
prossecucédo destes objetivos com vista ao nosso futuro coletivo implica uma maior eficiéncia do Sistema
de Ensino Publico e do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN) em Portugal. Assim, em 2014,
serdo concretizadas as seguintes medidas com impacto orgamental.

Medidas Transversais

As medidas transversais a serem aplicadas neste programa or¢camental permitirdo uma poupanca esti-
mada em cerca de 27,3 milhdes de euros. As rescisdes por mutuo acordo, as aposentagdes do pessoal
do quadro e a diminuicdo da contribuicdo do Ministério da Educagédo e Ciéncia para a ADSE, represen-
tam cerca de 9%, 53% e 24% das poupancas previstas nesta area ao longo de 2014.

Medidas Sectoriais

No conjunto de medidas sectoriais 0 Ministério da Educacédo e Ciéncia espera uma poupanca estimada
em cerca de 53 milhdes de euros. Nesta area, as poupancas serdo obtidas através da otimizacdo do
or¢camento de investimento no Ensino Superior, pela concentracéo da oferta formativa e melhor coorde-
nacao da rede de Instituicdes, pelo recurso ao financiamento comunitario e pela renegociacdo das quotas
no ambito da participacédo nos organismos internacionais.

IV.15.2. Orcamento

A despesa total consolidada do programa da Ciéncia e Ensino Superior atinge o montante de 2.181,5
milhdes de euros. Em relacdo a estimativa de 2013, verifica-se um decréscimo de 4,1% com origem
sobretudo no Subsector dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA) néo incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR), justificado, em grande medida, pelas medidas de consolidagc&o orgcamental.
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Quadro IV.15.1. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2013 2014 Variacao Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2014 (%)
Estado 1.430,3 1.377,4 -3,7 39,4
1. Atividades 1.157,7 1.086,4 -6,2 31,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.076,5 1.005,2 -6,6 28,7
Funcionamento em sentido estrito 13,7 22,9 66,8 0,7
Dotacdes especificas 1.062,8 982,3 -7,6 28,1
Ensino Superior e Ag&o Social 1.062,8 982,3 -7,6 28,1
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 81,2 81,2 0,0 2,3
2. Projetos 272,6 291,0 6,8 8,3
2.1.Financiamento nacional 272,6 291,0 6,8 8,3
Servigos e Fundos Auténomos 1.884,3 1.748,5 -7,2 50,0
Entidades Publicas Reclassificadas 357,4 372,6 4,3 10,7
Consolidagao entre e intra-subsetores 1.397,5 1.320,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.275,4 2.181,5 -4,1 -
DESPESA EFETIVA 2.274,4 2.177,6
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,7
Passivos Financeiros 04 3,9

Fonte: Ministério das Financgas.

Quadro IV.15.2. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2013 Orgamento de 2014
. . 5 5 Variagdo
Estimativa Receitas ~ Receitas Financiament Transferéncias Outras Total (%)
Gerais Préprias o Comunitario das AP Fontes

Total SFA 1.884,3 1.069,8 404,7 207,4 66,6 1.748,5 -7,2
Total EPR 357,4 164,6 102,5 82,2 23,3 372,6 4,3

Sub-Total 2.241,7 1.234,4 507,2 289,6 89,9 2.121,1 -5,4

Transferéncias intra 96,2 86,5

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.146,5 1.234,4 507,9 292,6 90,1 2.038,5 -5,0
DESPESA EFETIVA 2.145,5 1.234,4 507,2 289,6 89,9 2.034,6 -5,2
Por Membria
[Ativos Financeiros [ 07 [ [ [ [ [
IPassivos Financeiros ] 0,4] ] 0,7[ 3,0] 0,2] ]

Fonte: Ministério das Finangas.

O subsector dos SFA, incluindo as EPR, apresenta uma despesa total consolidada de 2.038,5 milhdes de
euros a que corresponde um decréscimo de 5%, que resulta do fator ja identificado: aplicagdo de medi-

das de politica, sectoriais e transversais.
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Quadro IV.15.3. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

Orgamento de 2014
= m Estrutura
otal
Estado ¢ 2014 (%)
SFA EPR Total Consolidado

Despesa Corrente 1.172,8 1.455,4 326,7 1.782,1 1.907,7 87,4
Despesas com Pessoal 4,7 994,1 219,6 1.213,7 1.218,4 55,9
Aquisicéo de Bens e Servigos 1,8 231,7 75,7 307,4 309,2 14,2

Juros e Outros Encargos 0,2 0,2 0,4 0,4
Transferéncias Correntes 1.160,1 217,7 25,1 242,8 355,7 16,3

das quais: intra-instituicdes do ministério 1.030,2 16,8 0,2 17,0

para as restantes Adm. Plblicas 0,0 0,2 0,2 0,2
Outras Despesas Correntes 6,2 11,7 6,1 17,8 24,0 1,1
Despesa Capital 204,6 293,5 49,4 342,9 273,8 12,6
Aquisicéo de Bens de Capital 0,4 67,6 45,9 113,5 113,9 52
Transferéncias de Capital 204,2 204,3 204,3 134,8 6,2

das quais: intra-instituicdes do ministério 204,1 69,6 69,6

para as restantes Adm. Plblicas 4,8 4,8 4,8 0,2
Passivos Financeiros 0,4 35 39 39 0,2
Outras Despesas de Capital 21,2 21,2 21,2 1,0

Consolidagao entre e intra-subsetores 1.320,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.377,4 1.748,9 376,1 2.125,0 2.181,5 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.377,4 1.744,1 375,9 2.120,0 2.176,5 -
DESPESA EFETIVA 1.377,4 1.748,5 372,6 21211 2.177,6 -

Fonte: Ministério das Financgas.

Na despesa total consolidada do programa or¢amental, no subsector dos SFA, destacam-se as despesas
com o pessoal com um peso de 55,9% e as transferéncias correntes e de capital com 16,3% e 6,2%
respetivamente, resultando em todos os casos dos orgamentos das Instituicdes de Ensino Superior.

Quadro IV.15.4. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa por Medidas do Programa
(milhGes de euros)

Orgamento Estrutura
Estado, SFA e EFR de 2014 2014(%)
Servigos Gerais da Administracdo Publica
- Administracao geral 21,5 0,6
- Investigacao cientifica de carater geral 693,4 19,8
Educacao
- Administrag&o e regulamentacéo 53,5 1,5
- Investigagao 213,8 6,1
- Estabelecimentos de Ensino Superior 2.279,9 65,2
- Servigos Auxiliares de Ensino 236,4 6,8
DESPESA EFETIVA NAO CONSOL IDADA 3.498,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.181,5 -
DESPESA EFETIVA 2.177,6 -
Por Memoéria
|Pass'wos Financeiros | 3,9| |

Fonte: Ministério das Finangas.

No programa da Ciéncia e Ensino Superior 85% dos recursos estéo afetos a “estabelecimentos de ensino
superior” (65,2%) e a “investigacgao cientifica de carater geral” (19,8%).
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IV.16. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015)

IV.16.1. Politicas

O Ministério da Solidariedade, Emprego e da Seguranca Social (MSESS) tem por missé@o a defini¢éo,
promocao e execucdo de politicas de solidariedade e seguranca social, de combate a pobreza e a exclu-
sédo social, de apoio a familia e a natalidade, a criangas e jovens em risco, a idosos, a inclusdo de pes-
soas com deficiéncia, de promog&o do voluntariado e de cooperacéo ativa e partilha de responsabilidades
com as instituicdes do sector social, bem como as politicas de desenvolvimento dirigidas ao crescimento
do emprego sustentavel e de formacao profissional e a aposta na mobilidade e moderniza¢éo nas rela-
¢Oes de trabalho.

No dominio da Solidariedade e Seguranga Social, a acdo do Governo pretende responder ao objetivo
prioritario de salvaguarda da dignidade das pessoas, homeadamente dos grupos mais vulneraveis da
populagéo, das criangas, dos idosos, das pessoas com deficiéncia e ou incapacidade, e da garantia de
niveis de bem-estar e subsisténcia minimos no quadro das exigéncias do esfor¢o de consolidacéo orca-
mental estabelecido no Programa de Ajustamento Econdémico, aprofundando e executando as iniciativas
e medidas, salientando-se as seguintes:

e Dar continuidade ao Programa de Emergéncia Social (PES) assente em cinco areas essenciais
de atuacdo: (i) respostas a familias confrontadas com novos fenédmenos de pobreza; (ii) apoios a
idosos com rendimentos degradados e consumos de salde elevados; (iii) inclusdo de pessoas
com deficiéncia e ou incapacidade; (iv) reconhecimento, incentivo e promoc¢ao do voluntariado;
(v) e fortalecimento da relagdo com as instituicdes e contratualizacdo de respostas. Esta acdo
tem como objetivos combater a pobreza; reforgcar a inclusdo e coeséo sociais; bem como, capa-
citar as pessoas, incentiva-las e apoia-las a insercdo plena e real, promover a otimizacdo de
recursos, fomentar a responsabilidade social e dinamizar o voluntariado. O Governo, atento a
conjuntura atual, mantém o refor¢o da dotagéo financeira do Programa;

e Reforcar a protegdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, enquanto prioridade,
nomeadamente por via do aumento da cobertura dos servigos e respostas sociais e do aumento
da eficacia dos programas e iniciativas de promocao do desenvolvimento social, potenciando um
maior leque de respostas mais ajustadas as suas necessidades, bem como das suas familias e
executar as medidas da Il Estratégia Nacional para a Deficiéncia (2014-2020);

e Aprofundar a constru¢cdo de um novo paradigma de resposta social que tem vindo a ser cons-
truido nos dltimos dois anos, refor¢gando o trabalho de parceria entre as instituices responsaveis
pelas politicas de solidariedade e as que tém responsabilidades ao nivel das politicas de empre-
go, educacao e formacao e privilegiar, no ambito das politicas de apoio aos grupos socialmente
mais vulneraveis, o desenvolvimento de respostas integradas no dominio da formacao e do
emprego que permitam uma estreita articulagcdo entre o contelido dessas agdes e as especifici-
dades dos grupos, em particular os desempregados de longa duragdo e os beneficiarios do
Rendimento Social de Insercéo (RSI);

e Implementar a Rede Local de Intervencao Social (RLIS), criando uma rede de apoio técnico para
um acompanhamento efetivo das familias em situagdo vulneravel por via de uma resposta de
proximidade mais eficaz;
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e Prosseguir com medidas especificas com vista ao refor¢co da sustentabilidade do sistema de
seguranga social, tais como, um ajustamento do fator de sustentabilidade para calculo da idade
de acesso a reforma;

e Promover a natalidade e um envelhecimento ativo com vista a mitigar os efeitos da evolucéo
demogréfica sentida, através de medidas e estruturas de apoio a conciliagdo familiar;

e Reforgar a resposta de agdo social enquanto via de combate as desigualdades e a pobreza e
promocao da coesao social;

e Garantir a protecéo social para trabalhadores independentes que descontem 80% dos seus ren-
dimentos para uma mesma entidade, bem como para os empresarios em nome individual,
comerciantes e pequenos empresarios.

No que respeita ao emprego e formagdo profissional, o Governo ira prosseguir uma politica de combate
ao desemprego e de promocao da criacdo de emprego, baseada na aposta na formacgao profissional, na
dinamizac¢do de medidas ativas de emprego inovadoras e direcionadas para as necessidades especificas
de cada um dos publicos-alvo, e de consolidacéo de iniciativas de aumento da produtividade e competiti-
vidade, nomeadamente ligadas com a legislagdo laboral, no quadro das iniciativas elencadas nas Gran-
des Opc¢des do Plano para 2014.

Neste sentido, para 0 ano de 2014, é intengdo do Governo:

e Consolidar o cumprimento das medidas previstas no Compromisso para o Crescimento, Compe-
titividade e Emprego, designadamente com o langamento do Cheque-Formacao, tendo como
objetivo a promocgao da qualificagdo e da empregabilidade, no quadro de uma maior participacéo
de destinatarios e beneficiarios;

e Prosseguir o investimento na formacao profissional, reconhecendo a importancia deste processo
para a qualificacdo dos recursos humanos e determinante para o reforco da empregabilidade,
envolvendo ativos empregados, aspeto fulcral para a competitividade das empresas, particular-
mente nas situagdes de maior risco de desemprego, os desempregados, privilegiando a ativa-
¢do, o reforgco de competéncias, com énfase na utilizagdo do sistema de aprendizagem dual,
nomeadamente em articulagdo com as empresas com maior potencial formativo;

e Concretizar a racionalizagéo e simplificagdo das medidas ativas de emprego, visando potenciar
a contratacdo e promover a empregabilidade e o funcionamento eficiente do mercado de traba-
lho;

e Melhorar os mecanismos de ajustamento de oferta e procura de emprego por parte do servigco
publico de emprego, com a atualizacdo de procedimentos a respeito da avaliagdo das obriga-
¢Oes das pessoas desempregadas, designadamente a respeito da evidéncia da procura ativa de
emprego e da disponibilidade para o trabalho;

e Prosseguir e consolidar as reformas no ambito da legislagdo laboral, nomeadamente, acompa-
nhando e avaliando o regime de renovagOes extraordindrias de contratos de trabalho a termo
certo e a promocgao de mecanismos de resolucéo alternativa de litigios;

e Implementacdo da Garantia Jovem, procurando assegurar que todos os jovens até aos 25 anos
recebem uma oferta de qualidade, seja de emprego, de formagéo continua, de aprendizagem ou
estagio, no prazo de quatro meses apos ficarem desempregados ou sairem da educagéo formal,
identificando-se um conjunto de respostas para a concretizagao deste objetivo, tanto ao nivel da
() Insercao no mercado de trabalho (como sejam a Colocagédo, os Apoios a Contratagéo, a Cria-
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¢ao do Proprio Emprego e Empreendedorismo), como da (i) Insercdo em Programas e Medidas
Ativas (como os Estagios Profissionais, a Formacao Profissional).

e Prestar especial enfoque na aplicacdo das medidas referidas, bem como outras, a grupos mais
expostos a crise e com maior dificuldade em suplantar a situacdo de desemprego, nomeada-
mente, pessoas com deficiéncia e carreiras contributivas mais longas;

e Promover respostas de proximidade em parceria através de descriminacéo territorial para pro-
mocéo da empregabilidade, incluséo social e combate a pobreza infantil e dos respetivos agre-
gados.

Para prossecucao de todas estas e outras medidas o MSESS antevé, para o ano de 2014, um contributo
por via de uma redugdo nas despesas transversais a Administracao Publica, nomeadamente nas despe-
sas de pessoal, que se prevé que entrem em vigor no 1.° trimestre de 2014, na sequéncia da publicagdo
do OE2014. Prevé-se, igualmente como medida transversal, a redugdo do nimero de efetivos ao longo
do ano, em resultado de situagfes de aposentacdo e que se traduzird numa quebra de despesa. O esfor-
¢o de consolidagdo da eficacia da resposta prestada pelos servigos, otimizando recursos, trara também
um contributo para a reducéo de despesas que interessa, sobretudo, no esfor¢o de consolidacédo orga-
mental estabelecido no Programa de Ajustamento Econdémico.

IV.16.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa Solidariedade, Emprego e Seguranca Social em 2014 é de
10.637 milhdes de euros, o que corresponde a um aumento de 47,1 milh6es de euros face a estimativa
de 2013, ou seja 0,4%.

Quadro 1V.16.1. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2013 2014 Variagio (%) Estrutura 2014
Estimativa Orgcamento ¢ 5 (%)
Estado 9.444,0 9.394,3 -0,5 87,6
1. Atividades 9.440,0 9.390,8 -0,5 87,5
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 9.400,3 9.354,1 -0,5 87,2
Funcionamento em sentido estrito 23,3 22,1 -5,2 0,2
Dotagdes especfficas 9.377,0 9.332,0 -0,5 87,0
Lei de Bases da Seguranca Social 8.869,6 8.829,8 -0,4 82,3
Pensdes dos Bancarios 507,4 502,2 -1,0 4,7
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 39,7 36,7 -7,6 0,3
2. Projetos 4,0 3,5 -12,5 0,0
2.1.Financiamento nacional 4,0 3,5 -12,5 0,0
2.2.Financiamento comunitario
Servi¢cos e Fundos Auténomos 878,2 959,4 9,2 8,9
Entidades Publicas Reclassificadas 354,2 375,6 6,0 3,5
Consolidagao entre e intra-subsetores 86,8 92,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 10.589,9 10.637,0 0,4 -
DESPESA EFETIVA 10.589,6 10.636,8
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,1 0,0
Passivos Financeiros 0,2 0,2

Fonte: Ministério das Financas.
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As despesas com atividades do subsector Estado, com 9.394,3 milh8es de euros, apresentam uma varia-
¢do negativa de 0,5%, correspondendo a 49,7 milhdes de euros, devido, essencialmente, as medidas de
consolidacdo orgamental, de que se destacam as medidas transversais. Quanto a transferéncia corrente
efetuada no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social a mesma regista um decréscimo de cerca de
40 milhdes de euros face ao ano anterior.

As despesas com projetos, neste subsector, apresentam um decréscimo de 0,5 milhdes de euros
(12,5%). As despesas de investimento ascendem a 3,5 milhfes de euros e destinam-se, maioritariamen-
te, ao financiamento de equipamentos sociais nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranca
Social.

Quadro 1V.16.2. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) — Despesa dos SFA e EPR por
Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2013 Orgamento de 2014 o
; - - - — Variagdo
Esiiie Recelt.as Recel.tas FmanCIa.merlto Transferéncias ~ Outras _— )
Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 878,2 0,0 19,9 489,0 450,5 0,0 959,4 9,2
Total EPR 354,2 0,0 247,6 2,0 126,0 0,0 375,6 6,0
Sub-Total 1.232,4 0,0 267,5 491,0 576,5 0,0 1.335,0 8,3
Transferéncias intra 86,2 91,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.146,5 0,0 267,7 491,0 576,5 0,0 1.243,4 8,5
DESPESA EFETIVA 1.146,2 0,0 267,5 491,0 576,5 0,0 1.243,2 8,5
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,1 0,0
Passivos Financeiros 0,2 0,2 0,2

Fonte: Ministério das Financas.

O Instituto do Emprego e Formagédo Profissional (IEFP), o Servico e Fundo Autbnomo que integra este
Programa, apresenta um crescimento da despesa para 2014 de 9,2% (81,2 milhées de euros) face a
estimativa de execucdo de 2013. Esta variacdo é explicada pela revisdo em baixa da estimativa de exe-
cucdo de despesa financiada por fundos comunitarios em 2013 e pelo acréscimo dessa mesma despesa
em 2014.

As Entidades Publicas Reclassificadas que integram este Programa - Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML), Centros de Formacao Profissional e Cooperativa Anténio Sérgio
para a Economia Social - registam uma despesa total de 375,6 milh6es de euros, com um acréscimo de
21,4 milhdes de euros face a estimativa de execugdo do ano anterior. Este acréscimo é explicado pelo
aumento significativo da despesa na SCML, com mais 19,9 milhdes de euros, de que se destacam as
despesas com aquisicdo de bens de capital que, relativamente a 2013, evidenciam um acréscimo de
12,6 milhdes de euros.

A Casa Pia de Lisboa, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do Orgamento da
Seguranca Social, tem uma despesa para 2014 de 37,3 milhdes de euros, apresentando uma reducao
face a estimativa de execucdo de 2013 de 5,8%. A Santa Casa da Misericordia de Lisboa, com
239,8 milhdes de euros, é financiada, essencialmente, por receita proveniente dos resultados liquidos de
exploracéo dos Jogos Sociais. Os Centros de Formagao Profissional apresentam um total de despesa de
95,6 milhdes de euros, sendo que 88,4 milhdes de euros séo provenientes do Instituto de Emprego e
Formacéo Profissional, correspondendo a 92,5% do financiamento das suas atividades.
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Quadro 1V.16.3. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) - Despesa por Classificagao
Econdmica

(milhGes de euros)

Estrutura
Orcamento de 2014
¢ (%)
SFA Total
Estado SFA EPR Total Consolidado A
Despesa Corrente 9.388,9 936,9 339,2 1.276,1 10.574,7 99,4
Despesas com Pessoal 43,2 87,5 162,8 250,3 293,5 2,8
Aquisicao de Bens e Servigos 9,6 159,2 1242 2834 293,0 2,8
Juros e Outros Encargos 0,1 0,1 0,1 0,0
Transferéncias Correntes 9.335,2 219,9 1,8 221,7 9.466,6 89,0
das quais: intra-instituigdes do ministério 90,3 90,3 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 9.332,2 123,3 123.3 9.455,5 88,9
Subsidios 453,1 40,8 493,9 493,9 4,6
Outras Despesas Correntes 0,9 17,2 9,5 26,7 27,6 0,3
r
Despesa Capital 54 22,5 36,6 59,1 62,3 0,6
Aquisicao de Bens de Capital 25 20,3 36,4 56,7 59,2 0,6
Transferéncias de Capital 2,9 2,2 2,2 2,9 0,0
das quais: intra-instituigdes do ministério 2,2 2,2 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 2,9 0,0 0,0 2,9 0,0
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Consolidagao entre e intra-subsetores 92,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9.394,3 959,4 375,8 1.335,2 10.637,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF
PARA ADM. PUBLICAS 59,2 836,1 375,8 1.211,9 1.178,6
DESPESA EFETIVA 9.394,3 959,4 375,6 1.335,0 10.636,8

Fonte: Ministério das Finangas.

A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos economicos, mostra que
88,9% se referem essencialmente a transferéncias operadas a favor do Orgamento da Seguranca Social.

Destacam-se ainda as despesas com o pessoal, com cerca de 293,5 milhdes de euros, e as despesas
com a aquisi¢éo de bens e servi¢os, que ascendem a 293 milhdes de euros, representando 2,8%, respe-
tivamente, da despesa total consolidada.

Quadro 1V.16.4. Solidariedade, Emprego e Segurancga Social (P015) - Despesa por Medidas do Pro-
grama

(milhdes de euros)

Orcamento de Estrutura

Estado, SFA e EPR 2014 2014(%)
Servigos Gerais da Administracdo Publica
- Administracdo Geral 1,3 0,0
- Cooperagédo econdmica externa 15 0,0
Segurancga Social e Acgao Social
- Administragdo e regulamentagéo 13,1 0,1
- Segurancga Social 502,2 47
- Accéo Social 9.119,1 85,0
Outras Fungdes Econdmicas
- Relagdes Gerais do Trabalho 1.088,4 10,1
- Diversas Nao Especificadas 3,7 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 10.729,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 10.637,0
DESPESA EFETIVA 10.636,8
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 0,2

Fonte: Ministério das Financas.



202

RELATORIO OE2014
Politicas Sectoriais para 2014 e Recursos Financeiros

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas sete medidas inscritas no Programa Orgamental 015 —
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social destaca-se a da “Seguranga Social e Agdo Social - Agdo
Social” com o montante de 9.119,1 milhdes de euros, representando 85% da despesa total.

Esta despesa encontra-se influenciada ndo so pela inclusdo das despesas da Casa Pia de Lisboa e da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, mas, sobretudo, pelas transferéncias para o Orcamento da Segu-
ranca Social, nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social referidas anteriormente, incluindo também
as despesas de investimento em equipamentos sociais.

A segunda medida com maior peso no Programa, relativa as Rela¢gfes Gerais do Trabalho, representa
10,1% da despesa total ndo consolidada, integra a despesa do IEFP, dos Centros de Formacéo Profis-
sional e da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho e da Dire¢do — Geral do Emprego e Relacdes do
Trabalho.
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Al. Receitas e Despesas das Administragdes Publicas na Otica da Contabilidade Nacional e na
Otica da Contabilidade Publica

Quadro Al.1. Contas das Administragdes Publicas — 2013
Otica da Contabilidade Nacional

(milhdes de euros)

Administracao

Administracéo Seguranca  Administracdes

Central ;‘:;2:]; Social Publicas
Receita Corrente 48.397,0 9.178,4 23.888,4 69.518,0
Impostos sobre a produgédo e a importagao, a receber 18.249,8 2.520,2 1.159,9 21.929,9
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 17.153,5 1.340,9 0,0 18.494,4
Contribui¢des sociais 6.028,3 592,5 13.245,6 19.866,5
Qutras receitas correntes 6.965,3 47248 9.482,8 9.227,1
Receita de Capital 1.076,9 1.848,2 5,0 1.942.2
Receita Total 494739 11.026,7 23.893,3 71.460,2
Despesa corrente 56.816,7 8.112,7 23.669,6 76.653,2
Consumo intermédio 5.255,7 25275 80,8 7.864,0
Despesas com pessoal 14.044,0 3.220,1 2737 17.537,8
Prestagdes sociais 16.243,1 1.185,2 20.971,0 38.399,2
Subsidios 799,3 235,6 176,8 1.211,7
Juros 7.182,8 250,0 0,1 7.188,8
Outra despesa corrente 13.291,9 694,3 2.167,1 4.451,6
Despesa de Capital 3.270,3 2.220,1 82,5 4.585,1
Formagé&o bruta de capital fixo 1.046,8 1.989,4 48,7 3.084,9
Outras despesas de capital 2.223,6 230,7 33,8 1.500,1
Despesa Total 60.087,1 10.332,8 23.752,1 81.238,3
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento -10.613,2 693,9 141,2 -9.778,1
Cap. (+) / Nec. (-) Liquida de Financiamento em %do PIB -6,4%)| 0,4% 0,1% -5,9%

Fonte: Ministério das Financas.

Quadro Al1.2. Contas das Administrac8es Publicas — 2014
Otica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

Administracéo

Administragédo Seguranga  Administracdes

Central ’:;);ZILZI Social Plblicas
Receita Corrente 49.224,0 9.322,2 23.964,5 70.089,1
Impostos sobre a producéo e a importacéo, a receber 18.622,9 2.779,9 1.159,6 22.562,4
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 17.740,4 938,7 0,0 18.679,0
Contribuicbes sociais 5.721,8 659,5 13.189,0 19.570,3
Outras receitas correntes 7.213,2 5.084,4 9.618,9 9.495,0
Receita de Capital 9379 15773 49 1.847,2
Receita Total 50.161,9 10.899,5 23.969,4 71.936,3
Despesa corrente 56.384,3 7.671,7 23.563,1 75.197,5
Consumo intermédio 5.287,2 2.382,9 87,7 7.7579
Despesas com pessoal 12.450,5 3.037,7 2746 15.762,8
Prestacdes sociais 16.140,0 1.289,4 20.891,0 38.320,4
Subsidios 8113 2384 2223 1.272,0
Juros 7.358,9 207,4 0,1 7.324,1
Outra despesa corrente 14.336,3 516,0 2.087,3 4.760,4
Despesa de Capital 1.905,4 2.241,6 58,0 3.532,1
Formacéo bruta de capital fixo 1.090,1 1.883,5 29,9 3.003,5
Outras despesas de capital 815,3 358,0 28,2 528,5
Despesa Total 58.289,7 9.913,2 23.621,1 78.729,6
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento -8.127,8 986,3 348,3 -6.793,3
Cap. (+) / Nec. (-) Liquida de Financiamento em %do PIB -4,8%) 0,6% 0,2% -4,0%)

Fonte: Ministério das Finangas.
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Receitas e Despesas das Administragfes Publicas na Otica da Contabilidade Publica

Quadro A1.3. Contas das Administracdes Publicas — 2013

Otica da Contabilidade Publica
(milhées de euros)

AC ARL ss AP
RECEITA CORRENTE 50.066,3 8.360,2 25.381,7 71.3432
Impostos directos 16.523,2 31113 0,0 19.634,5
Impostos indirectos 19.471,1 1.120,6 0,0 20.591,6
Contribui¢des de Seguranca Social 5.116,4 91 13.337,5 18.463,0
Outras receitas correntes 8.955,7 41191 12.044,3 12.654,1
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.621,6 24028 9.637,2 0,0
DESPESA CORRENTE 58.627,3 7.716,2 25.259,0 79.1375
Consumo publico 25.071,6 5.947,3 535,5 31.554,4
Despesas com o Pessoal 12.682,8 3.214,8 266,6 16.164,2
Aquisicdo de bens e servigos 11.264,6 26129 87,7 13.965,1
Outras despesas correntes 1.124.2 119,7 181,2 1.425,0
Subsidios 9779 236,3 1523,0 2.737,2
Juros e outros encargos 7.802,3 596,6 71 8.405,9
Transferéncias correntes 24.775,5 936,0 23.193,5 36.440,0
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 11.807,3 21,2 6364 0,0
SALDO CORRENTE -8.560,9 643,9 1228 -7.794,3
RECEITAS DE CAPITAL 21825 1.907,1 71 3.250,4
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 194 808,1 44 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 3.618,1 3.605,7 724 6.449,9
Investimentos 1.711,9 3.208,7 41,0 4.961,6
Transferéncias de capital 1.736,5 340,7 314 1.122,6
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 976,5 95 0,0 0,0
Outras despesas de capital 169,7 56,2 0,0 365,7
RECEITA TOTAL 52.248,8 10.267,2 25.388,8 74.593,6
DESPESA TOTAL 62.245,4 11.321,9 25.3314 85.587,5
SALDO GLOBAL -9.996,6 -1.054,7 57,4 -10.993,8
Em % do PIB -6,0% -0,6% 0,0% -6,6%
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 50.825,0 7.119,7 25.251,9 70.731,6
SALDO CORRENTE PRIMARIO -758,7 1.240,5 129,8 6116
DESPESATOTAL PRIMARIA 54.4431 10.725,3 25.3243 771816
SALDO PRIMARIO -2.194,3 -458,1 64,5 -2.587,9

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro Al.4. Contas das Administracdes Publicas — 2014
Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

AC ARL ss AP
RECEITA CORRENTE 50.833,7 8.096,5 25.334,6 71.430,4
Impostos directos 17.1635 29075 0,0 20.071,0
Impostos indirectos 19.797,2 1.004,4 0,0 20.801,5
Contribuiges de Seguranca Social 4.946,5 8,0 13.281,2 18.235,7
Outras receitas correntes 8.926,6 4.176,6 12.053,4 12.322,1
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 630,8 2.640,2 9.753,6 0,0
DESPESA CORRENTE 57.051,2 6.565,8 25.031,1 75.8135
Consumo publico 23.870,0 5.300,5 356,6 29.526,8
Despesas com o Pessoal 11.7139 3.010,6 2675 14.992,1
Aquisicéo de bens e servicos 10.215,7 2.178,9 80,8 12.4754
Outras despesas correntes 1.940,4 1110 8,3 2.059,3
Subsidios 897,1 238,1 1.596,5 27317
Juros e outros encargos 7.866,2 302,6 6,0 81748
Transferéncias correntes 24.4179 7246 23.072,0 35.380,3
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 12.240,0 18,4 5755 0,0
SALDO CORRENTE -6.217,4 1.530,7 3035 -4.383,2
RECEITAS DE CAPITAL 1.792,7 1.595,4 19,2 2.733,6
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 113 679,7 4,4 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 3.917,7 24735 63,0 5.780,5
Investimentos 25759 2.051,2 36,9 4.664,1
Transferéncias de capital 1.2549 377,2 26,1 9845
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 665,7 8,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 86,9 45,1 0,0 132,0
RECEITA TOTAL 52.626,4 9.691,9 25.353,8 74.164,0
DESPESA TOTAL 60.968,9 9.039,2 25.094,1 81.594,1
SALDO GLOBAL -8.3425 652,7 259,8 -7.430,0
Em % do PIB -5,0% 0,4% 0,2% -4,4%
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 49.185,0 6.263,1 25.025,1 67.638,7
SALDO CORRENTE PRIMARIO 1.648,7 1.8334 309,5 3.791,6
DESPESATOTAL PRIMARIA 53.102,7 8.736,6 25.088,1 73.419,2
SALDO PRIMARIO -476,3 955,3 265,8 7448

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro A1.5. Conta da Administracdo Central e da Seguranc¢a Social — 2013

Otica da Contabilidade Publica
(milhées de euros)

AC ss AC+SS
RECEITA CORRENTE 50.066,3 25.381,7 65.176,0
Impostos directos 16.523,2 0,0 16.523,2
Impostos indirectos 194711 0,0 194711
Contribui¢cdes de Seguranca Social 51164 13.337,5 18.453,8
Outras receitas correntes 8.955,7 12.044,3 10.727,9
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.621,6 9.637,2 57,8
DESPESA CORRENTE 58.627,3 25.259,0 73.614,1
Consumo publico 25.071,6 535,5 25.607,0
Despesas com o Pessoal 12.682,8 266,6 12.949,4
Aquisicdo de bens e servicos 11.264,6 87,7 11.352,3
Outras despesas correntes 11242 181,2 1.305,4
Subsidios 9779 1523,0 2.500,9
Juros e outros encargos 7.802,3 71 7.809,3
Transferéncias correntes 24.7755 23.193,5 37.696,9
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 11.807,3 636,4 21717
SALDO CORRENTE -8.560,9 122,8 -8.438,2
RECEITAS DE CAPITAL 21825 71 2.1859
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 194 4,4 10,0
DESPESAS DE CAPITAL 3.618,1 72,4 3.686,8
Investimentos 17119 41,0 1.752,9
Transferéncias de capital 1.736,5 314 1.764,2
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 976,5 0,0 9729
Outras despesas de capital 169,7 0,0 169,7
RECEITA TOTAL 52.248,8 25.388,8 67.361,8
DESPESA TOTAL 62.245,4 253314 77.301,0
SALDO GLOBAL -9.996,6 57,4 -9.939,2
Em %do PIB -6,0% 0,0% -6,0%
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 50.825,0 25.251,9 65.804,8
SALDO CORRENTE PRIMARIO -758,7 1298 -628,9
DESPESA TOTAL PRIMARIA 54.443,1 25.324,3 69.491,7
SALDO PRIMARIO -2.194,3 64,5 -2.129,8

Fonte: Ministério das Financas.

Quadro Al1.6. Conta da Administracdo Central e da Segurang¢a Social — 2014

Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

AC ss AC+SS
RECEITA CORRENTE 50.833,7 25.334,6 65.968,5
Impostos directos 17.1635 0,0 17.1635
Impostos indirectos 19.797,2 0,0 19.797,2
Contribui¢des de Seguranca Social 4.946,5 13.281,2 18.227,7
Outras receitas correntes 8.926,6 12.053,4 10.780,1
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 630,8 9.753,6 72,2
DESPESA CORRENTE 57.051,2 25.031,1 71.8824
Consumo publico 23.870,0 356,6 24.226,6
Despesas com o pessoal 11.713,9 2675 11.981,4
Aquisicao de bens e senvigos e outras desp. corr 10.215,7 80,8 10.296,5
1.9404 83 1.948,7
Subsidios 897,1 1.596,5 2.493,6
Juros e outros encargos 7.866,2 6,0 7.872,2
Transferéncias correntes 244179 23.072,0 37.290,0
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 12.240,0 575,5 26156
SALDO CORRENTE -6.217,4 303,5 -5.9139
RECEITAS DE CAPITAL 1.792,7 19,2 1.809,0
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 11,3 44 10,7
DESPESAS DE CAPITAL 3.917,7 63,0 3.977,8
Investimentos 25759 36,9 26128
Transferéncias de capital 1.254,9 26,1 1.278,0
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 665,7 0,0 662,8
Outras despesas de capital 86,9 0,0 86,9
RECEITA TOTAL 52.626,4 25.353,8 67.777,4
DESPESA TOTAL 60.968,9 25.094,1 75.860,1
SALDO GLOBAL -8.342,5 259,8 -8.082,7
Em % do PIB -5,0% 0,2% -4,8%
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 49.185,0 25.025,1 64.010,2
SALDO CORRENTE PRIMARIO 1.648,7 309,5 1.9583
DESPESA TOTAL PRIMARIA 53.102,7 25.088,1 67.987,9
SALDO PRIMARIO -476,3 265,8 -210,5

Fonte: Ministério das Financas.
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A2. Transferéncias da AC para as Entidades Publicas Empresariais
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Quadro A2.1. Transferéncias e Subsidios da Administracdo Central para Entidades Publicas

Programa

GOVERNAGAO E CULTURA

FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA

ECONOMIA

AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA ENERGIA

AGRICULTURA EMAR

SAUDE

SOLIDARIEDADE, EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL

TOTAL DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

Empresariais

(CE 04.01.01, 05.01.01, 05.01.02 e 08.01.01)

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Entidade Dadora

Diregéo-Geral do Patriménio Cultural
Fundo de Fomento Cultural
Instituto Portugués do Desporto e Juventude

Comiss&o de Coordenagéao e Desenvolvimento Regional do Norte

PARUPS, S.A
PARVALOREM, S.A

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao

Instituto de Turismo de Portugal

Instituto Nacional de Aviag&o Civil

Fundo de Interveng&o Ambiental
Fundo Portugués de Carbono

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Administragéo Regional de Satide do Alentejo
Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Centro de Formacao Profissional das Pescas e do Mar

Entidade Beneficiaria

Parques de Sintra - Monte da Lua, SA
Teatro Nacional D. Maria Il, EPE
ESTAMO - Participagdes Imobiliarias, SA
Verbas a desagregar

Verbas a desagregar
Verbas a desagregar

AICEP, Agéncia para Investimento Comércio Externo de Portugal, EPE
AICEP, Agéncia para Investimento Comércio Externo de Portugal, EPE
ANA - AEROPORTOS DE PORTUGAL

CASCAIS DINAMICA - Gestao de Economia, Comércio e
Empreendedorismo, EM, S.A.

GIATUL- Empresa Municipal Gestdo de Infraestruturas em. Atividades
Turisticas, Culturais, Desportivas e Educativas, EM, S.A.

SATA - Sociedade de Transportes Aéreos Agoriano, SA

Aguas de Santo André, S.A.
Verbas a desagregar

Companhia das Lezirias
Doca pesca — Portos e Lotas, SA
EDIA - Empresa Desneva. Infraestruturas Alqueva, SA

Unidade Local de Satide Baixo Alentejo, EPE
Centro Hospitalar Alto Ave, EPE

Centro Hospitalar Baixo Vouga, EPE

Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE

Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE

Centro Hospitalar de Setubal, EPE

Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE
Centro Hospitalar entre Douro e Vouga, EPE
Centro Hospitalar Leiria-Pombal, EPE

Centro Hospitalar Lisboa Central, EPE

Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE

Centro Hospitalar Lisboa Ocidental

Centro Hospitalar Medio Ave, EPE

Centro Hospitalar Medio Tejo, EPE

Centro Hospitalar Porto, EPE

Centro Hospitalar Povoa/ Vila do Conde, EPE
Centro Hospitalar S. Joao, EPE

Centro Hospitalar Tamega e Sousa, EPE

Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE

Centro Hospitalar Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE
Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/ Espinho, EPE
Centro Hospitalar do Algarve, EPE

Hospital de Santa Maria Maior, EPE

Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE

Hospital Distrital de Santarém, EPE

Hospital Garcia de Orta, EPE

Hospital Prof. Dr. Fernando da Fonseca, EPE
Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE
Unidade Local de Satide da Guarda, EPE

Unidade Local de Satde do Litoral Alentejano, EPE
Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE
Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE
Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE
Unidade Local de Satide do Norte Alentejano, EPE

Doca pesca — Portos e Lotas, SA

Valor Aprovado

2275610

11 366 572
1400 000
3167 000
3250 000

3429861

96 445

23 266
3793010
1052 036
2740974

685 514
495 910
158 004
31600
4740 660
10 000
105 600
105 600
163 200

52 800

90 800
331 600
151 600
170 400
188 300
188 300
130 800
129 600
197 400
100 800

64 800
305 800
119 880

92 880
206 400
110 800
222 400

70 800

65 800

76 800

76 800

90 800

235200
76 800
94 880

129 600
76 800

185 500

157 920

163 200
29151
29151

23030 096

209
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Programa

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

FINANGAS

Sl

SOLIDARIEDADE, DO EMPREGO E DA SEGURANCA SOCIAL

[[s7a]

TOTAL DE SUBSIDIOS

Programa

ECONOMA

AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA ENERGIA

AGRICULTURA EMAR

SFA

SAUDE

EDUCAGAO E CIENCIA

ECONOMIA/

Sl

TOTAL DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

SUBSIDIOS

Entidade Dadora

Gabinete para os Meios de Comunicag&o Social
Direcéo-Geral do Tesouro e Financas

Instituto de Emprego e Formag&o Profissional

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Entidade Dadora

Instituto de Turismo de Portugal

Instituto da Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Administracao Regional de Satide do Alentejo

Fundagé&o para a Ciéncia e Tecnologia

Gabinete de Estratégia e Estudos

Entidade Beneficiaria

CTT - Correios de Portugal

Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA

CP-Comboios de Portugal

LUSA-Agéncia de Noticias de Portugal

SATA - Sociedade de Transportes Aéreos Agoriano, SA
Sociedade Transportes Coletivos do Porto, SA

TAP PORTUGAL, S.A.

Teatro Nacional D. Maria Il

Verbas a desagregar

Entidade Beneficiaria

CASCAIS DINAMICA - Gest&o de Economia, Comercio e
Empreendedorismo, EM, S.A
Parques de Sintra, Monte da Lua, SA

IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM

Companhia das Lezirias
Docapesca — Portos e Lotas, SA

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A.

IGA - Investimentos e Gestéo da Agua,S.A.

IGH - Investimentos e Gestao Hidroagricola, S.A.

IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.
LOTAGOR - Servigos de Lotas dos Agores, SA

Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE
Unidade Local de Satide do Norte Alentejano, EPE

Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE
Centro Hospitalar entre Douro e Vouga, EPE
Centro Hospitalar de Coimbra

Centro Hospitalar do Porto

Hospital de Sao Jodo

Hospital Garcia de Orta, EPE

IPO - Instituto Portugués de Oncologia - Lisboa
IPO - Instituto Portugués de Oncologia - Porto

APA - Administrac&o do Porto de Aveiro
APFF-Administragéo do Porto da Figueira da Foz SA
APVC-Administracéo do Porto de Viana do Castelo SA
CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lishoa SA
CP-Comboios de Portugal

MM - Metro Mondego, S. A.

Sociedade Transportes Coletivos do Porto, SA

Valor Aprovado

1219 000
1219 000
72783517
7517 600
21 466 391
13371576
12 033 545
11517 328
3315477
3561 600
14 112 400
14 112 400
88114917

Unida: Euro

Valor Aprovado
1163 149
1016 149

147 000
220 000
220 000
30963 382
1087 000
1679 182
13 330 000
8160 000
1056 000
4936 500
714 700
21000
10500
10500
847 245
27 955
104 774
52 389
261941
52 389
47 923
23961
275913
6634 424
699 628
699 628
699 628
439106
1828664
1828 664
439 106

39,849 200
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A3. Alteracdes ao Universo da Administracéo Central e Entidades Publicas Reclassificadas

Quadro A3.1. Reorganiza¢Bes do Perimetro da Administracdo Central em 2014

Servigos do perimetro AC em 2013 Servigos do perimetro AC em 2014

Programa Legislagao
Sl SFA Si SFA
Governagéo e cultura Observatério do QREN N.°4 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 60/2013 de 9
maio e Despacho n.°11642-D/2013 de 6

Financas e Administragao Publica Obervatério do QREN setembro
Ensino Basico e Secundario e Gabinete de Avaliagdo " - " " :

~ . < Instituto de Avaliagdo Educativa IP Decreto-Lei n.° 102/2013 de 25 de julho
Administragao Escolar Educacional
Notas:

Em 2014, por forga da Circular de preparacéo do OE 2014, da DGO os Gabinetes dos membros do Governo foram agregados numa Unica entidade contabilistica.
Aagregacdao foi efetuada em todos os ministérios com excecdo dos Encargos Gerais do Estado.

Quadro A3.2. Resumo de Entradas e Saidas das Entidades Publicas Reclassificadas em 2014

Entradas Saidas Fuséo
P002 - GOVERNAGAO E CULTURA P002 - GOVERNAGAO E CULTURA P002 - GOVERNAGAO E CULTURA
OPART Organismo de Produgéo Artistica, E.P.E. (a) CINEMATECA PORTUGUESA - MUSEU DO CINEMA, EPE. (a) TEATRO NACIONAL DE S. CARLOS, E.P.E. (a)

GESCULT-SERVICOS PARTILHADOS DACULTURAAC.E.  COMPANHIA NACIONAL DE BAILADO, EPE

P006 - DEFESA P006 - DEFESA P006 - DEFESA

DEFAERLOC - LOCAGAO DE AERONAVES MILITARES, S.A.
DEFLOC - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA, S.A.

P009 - ECONOMIA P009 - ECONOMIA P009 - ECONOMIA

SOFLUSA - SOCIEDADE FLUVIAL DE TRANSPORTES, SA
TRANSTEJO - TRANSPORTES TEJO, S.A

P014 - CIENCIA E ENSINO SUPERIOR (b) PO14 - CIENCIA E ENSINO SUPERIOR (b) P014 - CIENCIA E ENSINO SUPERIOR (b)

FUNDAGAO DA FACULDADE DE CIENCIAS DA UNIVERSIDADE DE LISBOA

FUNDAGAO DA FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

FUNDAGAO DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS

FUNDAGAO PARA DESENVOLVIMENTO CIENCIAS ECONOMICAS,
FINANCEIRAS E EMPRESARIAIS

ICAT - INSTITUTO DE CIENCIA APLICADA E TECNOLOGIA DA FCUL
IMAR-INSTITUTO DO MAR

INL - LABORATORIO IBERICO INTERNACIONAL DE NANOTECNOLOGIA

P015 - SOLIDARIEDADE, DO EMPREGO E DA SEGURANCA P015 - SOLIDARIEDADE, DO EMPREGO E DA

P015 - SOLIDARIEDADE, DO EMPREGO E DA SEGURANCA SOCIAL SOCIAL SEGURANGA SOCIAL

CASES - COOPERATIVA ANTONIO SERGIO PARA AECONOMIA SOCIAL

Nota:

(a) Pelo disposto no Decreto Lei n.°36/2013, 11 marco (artigo 78°), ficou suspensa a aplicagédo do Decreto -Lei n.° 208/2012, de 7 setembro que procedeu a transformacéo da Cinemateca
Portuguesa, I.P., em entidade publica empresarial, a constituigdo de um agrupamento complementar de empresas, denominado GESCULT — Servigos Partilhados da Cultura, a cisao da
Companhia Nacional de Bailado do OPART. EPE e alteracéo da denominacéo do OPART. E. P. E. ara Teatro Nacional de S&o Carlos. E.P.E..

(b) Apesar da Circular de Preparagéo do OE 2014 da Diregado-Geral do Orgamento indicar a Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto com
entidade reclassificada em 2014 no perimetro da Administracdo da Central, encontra-se em curso um processo de extingao da entidade a ser concluido até 31 de dezembro 2013.

211



212

RELATORIO OE2013

Anexos

A4. Balanco e Demonstracéo de Resultados da Segurancga Social

Quadro A4.1. Balanco consolidado da Seguranca Social - 2012

Cédigo das Exercicios
Contas POCISSSS ATIVO 2012 2011
AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico:
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00
452 Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00}
453 Outras construgdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00 0,00
455 Bens do patrimoénio histérico artistico e cultural 0,00 0,00 0,00 0,00
459 Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00
445 ImobilizagGes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00}
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00}
0,00 0,00 0,00 0,00
Imobilizagdes incorpéreas:
431 Despesas de instalagdo 262 502,53 262 502,53 0,00 7 447,13|
432 Despesas de investigacéo e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00
433 Propriedade industrial e outros direitos 694 355,07 694 355,07 0,00 0,00}
443 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
449 Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0,00
956 857,60 956 857,60 0,00 7 447,13|
Imobilizagbes corpéreas:
421 Terrenos e recursos naturais 35 805 329,16 0,00 35 805 329,16 39 370 546,11
422 Edificios e outras construgdes 191 616 612,55 62 003 577,09 129 613 035,46 130 035 342,39
423 Equipamento basico 326 356 639,63 299 424 394,08 26 932 245,55 37 062 132,79
424 Equipamento de transporte 13 642 558,48 12 776 293,98 866 264,50 1 015 305,94
425 Ferramentas e utensilios 250 282,25 242 508,96 7 773,29 11 713,89
426 Equipamento administrativo 565 137 735,14 53 922 856,98 1214 878,16 1911 736,83
427 Taras e vasilhame 211,59 211,59 0,00 0,00}
429 Outras imobilizagées corpoéreas 7 106 638,41 6 671 165,93 435 472,48 543 541,77
442 Imobilizagdes em curso 6 795 086,67 0,00 6 795 086,67 7 367 801,75
448 Adiantamentos por conta de imobilizacdes corpéreas 133 138,19 0,00 133 138,19 122 289,67
636 844 232,07 435 041 008,61 201 803 223,46 217 440 411,14
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 107 185 317,70 2 363 888,38 104 821 429,32 127 031 371,13
412 Obrigagdes e titulos de participagdo 228 609,05 228 609,05 0,00 0,00
413 Empréstimos de financiamento 0,00 0,00 0,00 0,00
414 Investimentos em iméveis 104 969 349,75 10 164 839,68 94 804 510,07 86 971 438,17
415 Outras aplicagdes financeiras 63 247 580,84 178 815,80 63 068 765,04 545 225,87
441 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00}
275 630 857,34 12 936 152,91 262 694 704,43 214 548 035,17
Circulante
Existéncias: 0,00 0,00 0,00 0,00
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 1530 455,20 0,00 1530 455,20 1583178,29
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
34 Sub-produtos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00 0,00
32 Mercadorias 900,49 0,00 900,49 900,49
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00 0,00}
1 531 355,69 0,00 1 531 355,69 1584 078,78
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
2812+2822 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00}
211 Clientes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00}
212 Contribuintes c/c 2479 454 126,22 0,00| 2479 454 126,22 0,00}
213 Utentes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00}
214 Clientes, contribuintes e utentes -Titulos a receber 0,00 0,00 0,00 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 3828937 352,51 3687 999 145,06 140 938 207,45 148 964 559,75
251 Devedores pela execucgéo do orgamento 0,00 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00}
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00}
24 Estado e outros entes publicos 207,60 0,00 207,60 0,00}
265 Prestacdes sociais a repor 483 274 759,97 460 596 954,19 22 677 805,78 30 273 711,49
262+263+267+268 Outros devedores 258 084 005,66 34 898 658,10 223 185 347,56 214 282 470,53
7 049 750 451,96| 4 183 494 757,35| 2 866 255 694,61 393 520 741,77
Dividas de terceiros - Curto prazo:
2811+2821 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00
211 Clientes c/c 13 400 454,40 0,00 13 400 454,40 12 710 228,73
212 Contribuintes c/c 1 955 143 041,68 0,00| 1955143 041,68] 3465653 997,84
213 Utentes c/c 437 664,62 0,00 437 664,62 413 710,34
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 0,00 0,00 0,00 0,00}
218 Clientes contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 226 016 975,27 108 569 445,14 117 447 530,13 125 299 730,46
251 Devedores pela execucao do orgamento 0,00 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00}
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00}
24 Estado e outros entes publicos 19 871,71 0,00 19 871,71 3 551,03|
265 Prestacdes sociais a repor 102 667 244,32 11198 291,31 91 468 953,01 105 176 431,58,
262+263+267+268 Outros devedores 431 607 696,79 2 374 645,02 429 233 051,77 526 928 752,10
2 729 292 948,79 122 142 381,47| 2 607 150 567,32] 4 236 186 402,08
Titulos negociaveis:
151 Acdes 1247 249 163,86 0,00| 1247249 163,86| 1 356 355 291,43
152 Obrigacodes e titulos de participagao 0,00 0,00 0,00 13 517 390,09
153 Titulos da divida publica 10 200 980 962,23 0,00| 10 200 980 962,23| 6 253 492 499,50
159 Outros titulos 5319 291,87 0,00 5319 291,87 109 254 832,01
18 Outras aplicagdes de tesouraria 177 935 925,65 0,00 177 935 925,65 666 657 872,07
11 631 485 343,61 0,00| 11 631 485 343,61] 8 399 277 885,10
Depésitos em instituicdes financeiras e caixa:
12 Depésitos em instituices financeiras 1 130 584 986,86 0,00| 1130584 986,86] 2294931 987,03
11 Caixa 6 832 292,23 0,00 6 832 292,23 8 642 382,36
13 Tesouro 0,00 0,00 0,00 0,00}
1137 417 279,09 0,00| 1137417 279,09] 2303574 369,39
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 33 026 560,52 0,00 33 026 560,52 34 522 353,91
272 Custos diferidos 1 640 257,03 0,00 1 640 257,03 2 547 317,86
34 666 817,55 0,00 34 666 817,55 37 069 671,77
Total de amortizagdes 446 162 705,89
Total de provisdes 4 308 408 452,05
Total do Ativo | 23 497 576 143,70| 4 754 571 157,94| 18 743 004 985,76| 15 803 209 042,32

AB = ativo bruto; AP =amortizagcées e provisdes acumuladas; AL = ativo liquido
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Total do passivo
Total dos fundos préprios e do passivo

codigo das Exercicios
Contas FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
POCISSSS 2012 2011
Fundos préprios:
51 Patriménio 10 138 744 750,21 10 903 081 174,99
52 Cedéncia de Activos -595 001,78 -565 998,89
56 Ajustamento de partes de capital em empresas 0,00 0,00
56 Reservas de reavaliagao 0,00 0,00
10 138 149 748,43] 10 902 515 176,10
Reservas:
571 Reservas legais 1 004 557 490,29 1 003 806 403,16
572 Reservas estatutarias 60 919 676,49 60 791 070,27
573 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doagdes 253 936,54 222 205,48
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 551 334,40 551 334,40
1066 282 437,72 1065 371 013,31
59 Resultados transitados 3351 073 903,63 2 574 232 328,25
88 Resultado liquido do exercicio 3032078 681,23 112 885 316,56
6 383 152 584,86 2687 117 644,81
Total dos Fundos Préprios 17 587 584 771,01] 14 655 003 834,22
Passivo:
292 ProvisGes para riscos encargos 323 401,49 145 909,88
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
P62+263+267+264 Outros credores 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111+23211 Empréstimo por divida titulada 0,00 0,00
23112+23212 Empréstimos por divida ndo titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos por conta de vendas 120 000,00 0,00
221 Fornecedores, c/c 102 331,35 92 866,12
228 Fornecedores - Facturas emrecepgéo e conferéncia 6 205 937,80 462 209,76
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado -Titulos a pagar 0,00 0,00
252 Credores pela execugé&o do orgcamento 0,00 0,00
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 25 861,35 25 989,35
24 Estado e outros entes publicos 40 473 718,17 75921 847,57
266 Prestagdes sociais a pagar 11 627 679,08 11 182 590,77
P62+263+267+269 Outros credores 252 009 688,92 339 258 083,14
310 565 216,67 426 943 586,71
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 23624 394,41 23 830 390,64
274 Proveitos diferidos 820 907 202,18 697 285 320,87

844 531 596,59

721115711,51

1155 420 214,75

1148 205 208,10

18 743 004 985,76

15 803 209 042,32
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Quadro A4.2. Demonstracao de resultados consolidados da Seguranga Social - 2012

Exercicios
POCISSSS Custos e Perdas
2012 2011
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 241 154,72 0,00
Matérias 2175 379,31 2416 534,03 2 263 751,43] 2263 751,43
0,00 0,00
62 Fornecimentos e servigos externos 88 186 139,49 103 770 959,97
64 Custos com o pessoal:
641+642 Remuneragdes 213 701 939,60 237 529 463,84
643 a 648 Encargos sociais:
Pensdes 584 723,78 1039 808,43
Outros 34 405 986,26 248 692 649,64 34 052 671,04 272 621 943,31
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 23238530 312,99 22 568 561 783,39
66 Amortizagdes do exercicio 21 301 990,29 17 735 352,76
67 Provisdes do exercicio 496 385 863,45 321 451 492,26
24 095 513 489,89 23 286 405 283,12
65 QOutros custos e perdas operacionais 7127 057,16 10 179 934,17
(A 24102 640 547,05 23 296 585 217,29
68 Custos e perdas financeiros 838 046 993,39 2221 214 626,99
©) 24 940 687 540,44 25 517 799 844,28
69 Custos e perdas extraordinarios 127 407 892,49 602 611 722,47
(E) 25 068 095 432,93 26 120 411 566,75|
88 Resultado liquido do exercicio 3032078 681,23 112 885 316,56
28100 174 114,16 26 233 296 883,31
Proveitos e Ganhos
71 Vendas e prestagdes de servigos
Vendas de mercadorias 293 091,00 24 808,40
Vendas de Produtos 5 389,67 23 384,79
Prestagdes de servigos 120 992 643,91 121291 124,58 152 708 571,01 152 756 764,20
72 Impostos e taxas 14 954 481 263,76 15 319 157 792,17
Variagédo da producdo
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplemetares 95 808,23 15 993,15
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742+743 Outras 9 296 294 728,59 9 296 294 728,59 8 235 992 924,47 8 235992 924,47
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 161 210,75 606 368,27
(B) 24 372 324 135,91 23708 529 842,26
78 Proveitos e ganhos financeiros 2 944 406 268,68 1 256 164 932,65
(D) 27 316 730 404,59 24 964 694 774,91
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 783 443 709,57 1268 602 108,40
(F) 28 100 174 114,16 26 233 296 883,31

Resultados operacionais: (B) - (A) =
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) =
Resultados correntes: (D) - (C) =
Resultado liquido do exercicio: (F) - (E) =

2012
269 683 588,86
2106 359 275,29
2 376 042 864,15
3032078 681,23

2011
411 944 624,97
-965 049 694,34
-553 105 069,37
112 885 316,56
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A5. Relatorio sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

De acordo com o estabelecido no n.° 4 do artigo 93.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro (Lei de Bases da
Seguranca Social), 0 presente anexo procede a proje¢do atualizada de longo prazo sobre a sustentabili-
dade financeira da Seguranca Social.

As projegdes que se apresentam refletem a atualizacéo dos cendrios prospetivos de evolugdo da conta
da segurancga social, em funcdo da informacgdo administrativa disponivel e das alteragdes legislativas de
2013 e previstas para 2014, com impactos financeiros nao negligenciaveis sobre o saldo do sistema pre-
videncial.

Refira-se que o modelo de previsédo utilizado ndo permite a percecdo de alteragBes conjunturais dado
que, na sua concecdo, na verdade, este € um modelo para identificacdo de tendéncias, devendo os seus
resultados ser analisados nessa mesma perspetiva.

Cenario Demogréfico

Para as atuais projecdes, foi utilizado o cenario demografico de convergéncia Europop2010**, definido
pelo departamento de estatisticas da Unido Europeia que corresponde, integralmente, ao que foi utilizado
no exercicio anterior (correspondendo ao cenario central das projecdes de longo prazo do Eurostat para o
periodo até 2060).

Este cenério tem implicita uma redugéo no volume total da populagdo de 3,9%, entre 2012-2060. Ao nivel
da populagéo ativa projeta-se uma quebra de 17% entre 2012-2060. De resto, as tendéncias no plano
Europeu refletem-se também a nivel nacional. O envelhecimento da populacdo em Portugal encontra-se
fortemente dependente do aumento substancial da esperanca de vida em todas as idades e da diminui-
¢do do indice sintético de fecundidade. Com efeito, evidencia no presente um processo de “duplo enve-
Ihecimento”, com incremento por um lado da proporgdo de pessoas idosas (envelhecimento no topo) e,
por outro, uma diminui¢&o significativa da proporcdo de jovens (envelhecimento da base).

Piramide etaria - Comparacéo entre 2010 e 2060

600000 400000 200000 0 200000 400000 600000

Ohomens - 2010 DOmulheres - 2010 ®homens - 2060 mulheres - 2060

Fonte: Europop 2010.

34 - - N . . .
Um novo cenario demogréfico de convergéncia Europop, sera apenas divulgado no inicio de 2014.
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De acordo com as proje¢des do Europop, a esperanca média de vida a nascenga, em Portugal, devera
aumentar cerca de 7,7 anos para os homens e 6,1 para as mulheres até 2060, o que implica uma ligeira
convergéncia daquele indicador para os dois sexos. Por seu lado, a esperanga média de vida aos 65
anos atingird os 22,1 anos para os homens e 25,1 para as mulheres, o que se traduz num aumento até
2060 de 5 anos e 4,7 anos, respetivamente.

Esperanga média de vida aos 65 anos (projec6es de 2010 a 2060) (n° de anos)

30,0

25,0 «

20,0 ==

15,0 /‘

10,0

5,0

0,0
OSSO NOOSONOOTSTONOOTONOOSTON OO
O O OIS 0VWOWOVDOODOOOO T dANANANMNMMSE I I WL O
OO OO OO OO O OO O o OO oo [eNeoNeoNoNolNeNeNel
A A A AN AN AN AN AN AN AN AN ANANANNANANANN

—Homens Mulheres

Fonte: 1960-2010 Estatisticas demogréficas, INE; 2010-2060 Europop 2010

De acordo com as estimativas apresentadas existiam em 2010, cerca de 10.644 milhares de individuos,
prevendo-se uma diminuicdo de aproximadamente 3.5% da populacdo portuguesa até 2060. Apesar do
grupo predominante ser a populagdo em idade ativa em 2010, o seu peso de década para década perde
expressao para a populagdo com mais de 65 anos.

Projecao da populagéo por grupos etarios (milhares de individuos)

12.000

10.000

8.000 — — —

6.000 — — — — — — —

4000 — . . . L . —

2000 ——(EEE—

2010 2020 2030 2040 2050 2060

B Populagéo < 15 anos & Populagéo 15-64 anos ® Populagéo 65 + anos

Fonte: Europop 2010.
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Projecdes do racio de dependéncia dos idosos (populacéo 65+ anos/populacdo 15-64 anos) (%)
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Fonte: Europop 2010.

Cenario Macroeconémico

O cenério macroeconémico utilizado para as projecdes agora apresentadas € ajustado no curto prazo,
em linha com as previs6es mais recentes do Ministério das Financas e que neste caso séo as constantes
do Orcamento do Estado para 2014, e que apontam, em 2014 e 2015, para um crescimento real positivo
do PIB, respetivamente, de 0,8% e 1,5%, e para um crescimento do desemprego até aos 17,7% em
2014, projetando-se para o ano de 2015 uma ligeira descida naquele indicador para 17,3%. No longo
prazo foi adotado o cenario macroeconémico desenvolvido pela Comissao Europeia, no &mbito do Grupo
de Trabalho sobre o Envelhecimento (AWG).

Para as atuais projecdes, foi ainda considerada uma taxa de inflacdo constante de 2%, em linha com o
cenério macroecondmico de longo prazo desenvolvido pela Comissé@o Europeia.

Resultado das Projecdes

As projecdes que agora se apresentam tém por base a situacdo estrutural do Sistema de Seguranca
Social, no que diz respeito a caracterizacao dos beneficiarios ativos, pensionistas e beneficiarios de pres-
tacOes imediatas do subsistema previdencial, & data de 31 de Dezembro de 2012. Foram ainda incorpo-
rados os elementos relativos a previsdo de execugdo do Orcamento da Seguranca Social para o ano de
2013 e ao Orgamento da Segurancga Social elaborado para 2014.

Face as ultimas projecdes, que foram apresentadas em anexo ao Orcamento do Estado para 2013, e em
resultado da atual conjuntura de crise econémica, que tem implicado uma redugdo das receitas correntes
face ao projetado em anos anteriores, quando existia uma expectativa mais favoravel que se tinha, a
data, relativamente a coleta de contribuicBes e quotizacdes; face ao facto das despesas com as presta-
¢Oes de desemprego terem vindo a exceder valores anteriormente projetados, regista-se tal como em
2012, uma antecipagédo da ocorréncia do primeiro saldo negativo para o inicio da década de 20.
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Os niveis de desemprego que atingem, atualmente, 16,4% da populagdo ativa®®, com a previsdo de che-
gar aos 17,4% até ao final do ano 2013 e a 17,7% em 2014, fizeram baixar significativamente a massa
salarial (e, consequentemente, as contribuicdes) e elevar as despesas com a prote¢cdo no desemprego
para valores que, atualmente, se encontram claramente acima dos verificados no inicio da década

Projecdes do sistema previdencial (milhdes de euros, pregcos de 2013)

De acordo com os pressupostos demogréaficos e macroecondémicos adotados, as atuais proje¢es séo as
seguintes:

Projec8es das principais variaveis do sistema previdencial

{pecos de 2013

Prav: BXec. | ap14 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 206D
2013
RECEITAS TOTAIS ER L 7743 2887 0714 12,80 1EEE 434%E

Quotzaghes
uigdes & Quoticagdes am % PIB

Velhicz
Cezpess com pensdesem % FIE
54 DO DO 5ISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTIGAD

Saldo do encizl (s/transi pizapitalizaci) 0 4 0 -240 227 -1.78E 2.7 =15 -2
ddo oo Previdencisl sm % PIE 0.0% 0.8 00% 0.4% -0.4% -08% -1.1% % -10%
FEFSS

FEFSS {rent. 0 14458 17421 18.745 14.243 8265 D 0 0

F 0.0% 8.8% 105% 82% T2 38% 0.0% 0.0% 0.0%

F 0.0% 1273 14263 T18.6% BE.43% 44.0% 0.0% 0.0% 0.0%

FEF5S {ren 0 14 458 17421 15.208 11.310 4738 D 0 0

F 0.0% 8.8% 105% g.4% 3T 18% 0.0% 0.0% 00%

FEFZS am % despess com pensies 0.0% 13T T4536% 108 6% 709% 22 8% 0.0% 0.0% 0.0%

Fonte: MSSS (IGFSS, GEP).

Os valores acima apresentados apontam para um desequilibrio financeiro do Sistema de Seguranga
Social que tem vindo a ser suprimido pelas transferéncias extraordinarias efetuadas via Orcamento de
Estado nos ultimos anos (1.430milhdes de euros em 2013) e que em 2014 rondar&o os 1.390milhdes de
euros de euros para aquele sistema, evitando-se, deste modo, o recurso ao Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social.

% Dados disponiveis relativos ao 2.°trimestre de 2013, INE



A6. Listade Acronimos

Siglas

AA
AC
ACES
ACSS
ACT
AdP
ADM
ADSE
AE
AICEP
AL
AMA
ANA
ANAM
ANPC
ANSR
AP
APA
APA
APDL
APL
AR
ARL
ASECE
AT
BANIF
bbl
BCE
BdP
BEA
BEI
BPI
BPN
BT

CA
Carris
CCB
CDS
CE
CEDIC
CEDIM
CES
CFEI
CGA
CGD
CGE
CMFRS
CMVM
CNB

Descricao
Arsenal do Alfeite
Administracdo Central
Agrupamentos de Centros de Salde
Administracéo Central do Sistema de Salde
Autoridade para as Condi¢des de Trabalho
Aguas de Portugal, SGPS, SA
Assiténcia na Doenca aos Militares
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Diregcdo-Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracéo Publica

Area do Euro

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
Autarquias Locais

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa
Aeroportos de Portugal, SA

Aeroportos e Navegacgdo Aérea da Madeira, SA
Autoridade Nacional de Protecgao Civil
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria
Administracéo Publica

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Administracéo do Porto de Aveiro, SA
Administracéo dos Portos do Douro e Leixdes, SA
Administracéo do Porto de Lisboa, SA
Assembleia da Republica

Administracdo Regional e Local

Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Banco Internacional do Funchal, SA

Barrel

Banco Central Europeu

Banco de Portugal

Bureau of Economic Analysis

Banco Europeu de Investimento

Banco Portugués de Investimento

Banco Portugués de Negoécios

Bilhetes do Tesouro

Certificados de Aforro

Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA
Centro Cultural de Belém

Credit Default Swap

Comisséo Europeia

Certificados Especiais da Divida Publica
Certificados Especiais da Divida Publica de Médio e Longo Prazos
Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento
Caixa Geral de Aposentacdes, IP

Caixa Geral de Depositos, SA

Conta Geral do Estado

Centro de Medicina Fisica e Reabilitagédo do Sul
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios
Companhia Nacional de Bailado
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Costa Polis
CP

CPE
CPL
CPLP
CPN
CoCos
CSP
CSSs

CT

CTT
CTUP
DCI
DEFAERLOC
DEFLOC
DGADR
DGAE
DGAEP
DGAI
DGAIEC
DGLAB
DGO
DGS

DL
Docapesca
DR

DSE
bucC

EA
EBITDA
ECE
ECP
ECTS
EDIA
EDM
EDP
EEE
EFA
EGF
EGREP
EM

EMA
EMPORDEF
EMV
ENAAC
ENI
ENS
ENVC
EP
EPAL
EPE

CostaPolis-Soc.Des.Programa PolisCostaCaparica, SA
Caminhos de Ferro Portugueses, EP

Comisséo de Politica Econémica

Casa Pia de Lisboa

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contrapartida Publica Nacional

Obrigag6es subordinadas de converséo contingente
Cuidados de Saude Primérios

Conta da Seguranca Social

Certifucados do Tesouro

Correios de Portugal, SA

Custo do Trabalho por Unidade Produzida
Denominagdo Comum Internacional

Locacéo de Aeronaves Militares, S.A.

Locacéo de Equipamentos de Defesa, S.A.
Diregdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcdo-Geral das Atividades Econémicas
Diregdo-Geral da Administragdo e Emprego Publico
Dire¢8o-Geral da Administracdo Interna

Direcao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

Diregao-Geral de Arquivos
Diregdo-Geral do Orgamento
Diregdo-Geral da Saude
Decreto-Lei

Docapesca-Portos e Lotas, SA
Diéario da Republica

Direito de Saque Especial
Documento Unico de Cobranca
Estatuto da Aposentacéo

Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization

Entidade Contabilistica do Estado

European Commercial Paper

European Credit Transfer and Accumulation System
Empresa Desenv.Infraest Alqueva, SA

Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SGPS, SA
Gestéo da Producéo de Energia, SA

Espaco Econdémico Europeu

Educacéo e Formacao de Adultos

Empresa Geral do Fomento, S.A

Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, EPE

Estatuto do Mecenato

Empresa de Meios Aéreos, SA

Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, SA
Esperanca Média de Vida

Estratégia Nacional de Adaptacgéo as Alteraces Climatéricas

Gestéo de Planos Sociais, SA

Eixo Norte-Sul

Estaleiros Navais de Viana do Castelo
Estradas de Portugal, SA

Empresa Portuguesa das Aguas Livres
Entidade Publica Empresarial



EPF
EPR
EPNR
ERP
ERS
ESPAP
EUA
EUR
FA
FBCF
FC
FCT
FEADER
FEAGA
FED
FEDER
FEEF
FEFSS
FEP
FMI
FN
FND
FRDP
Frente Tejo
FSE
FSSAM
GALP
GEP
GNR
HLO
1&D
1&D&
IABA
IAPMEI
IAS
IAS
IBGE
IC

IICT
IDE
IEC
IEFP
IES
IFAP
IFDR
IFI
IGCP
IGF
IGFI1J
IGFSE
IGFSS
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Empresas Publicas Financeiras

Empresas Publicas Reclassificadas

Empresas Publicas Ndo Reclassificadas

Enterprise Resource Planning

Entidade Reguladora da Saude

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
Estados Unidos da América

Euro

Forcas Armadas

Formagcéo Bruta de Capital Fixo

Financiamento Comunitario

Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, IP

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia

Reserva Federal dos Estados Unidos da América
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Estabiliza¢&o Financeira

Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranca Social
Fundo Europeu das Pescas

Fundo Monetario Internacional

Financiamento Nacional

Forgas Nacionais Destacadas

Fundo de Regularizacéo da Divida Publica

Sociedade Frente Tejo, SA

Fundo Social Europeu

Fundo Sanitério e de Seguranga Alimentar Mais

GALP Energia (SGPS), SA

Gabinete de Estratégia e Planeamento

Guarda Nacional Republicana

Hospital Lisboa Oriental

Investigacédo e Desenvolvimento

Investigacédo, Desenvolvimento e Inovagao

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo, IP
Indexante de Apoios Sociais

International Accounting Standards

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Indemnizacdes Compensatorias

Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical
Investimento Direto Estrangeiro

Impostos Especiais sobre o Consumo

Instituto do Emprego e da Formacéao Profissional, IP
Instituto de Ensino Superior

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP
Instituicbes Financeiras Internacionais

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da divida publica, EPE
Inspecao-Geral de Financas

Instituto de Gest&o Financeira e Infraestruturas da Justica, IP
Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social
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IGRF
IH
IHPC
IMI
IMT
IMTT
INA
INE
INOV Capital
IP
IPC
IPDJ
IPMA
IPSS
IPTM
IRC
IREF
IRS
IS
ISCED
ISP
ISS
ISV

IT

IuC
IVA
LEO
LOE
LPM
MAI
MAM
MAOTE
MCDT
MDN
ME
MEE
MEC
MF
MFR
MJ
ML
MM3
MNE
MoU
MP
MS
MSESS
MTN
NAER
NATO
NAV

Instrumentos de Gestdo de Risco Financeiro
Instituto Hidrogréafico, IP

indice Harmonizado de Precos no Consumidor
Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres
Instituto Nacional da Administracéo, IP

Instituto Nacional de Estatistica, IP

INOVCAPITAL, SA

Instituto Publico

indice de Precos no Consumidor

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

International Standard Classification of Education
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
Instituto da Seguranca Social, IP

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Tabaco

Imposto Unico de Circulagio

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Programacéao Militar

Ministério da Administracéo Interna

Ministério da Agricultura e Mar

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia

Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica
Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Economia

Mecanismo Europeu de Estabilidade

Ministério da Educacéo e Ciéncia

Ministério das Financas

Medicina Fisica e Reabilitagdo

Ministério da Justica

Metropolitano de Lisboa ,EPE

Média mével 3 meses

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Memorandum of Understanding

Metro do Porto, SA

Ministério da Satde

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
Medium Term notes

Novo Aeroporto, SA

Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte
Navegacédo Aérea de Portugal - NAV Portugal, EPE



NUTS
NYMEX
OCDE
OE

OER
oMmC
ONU
OPART
OPEP
OSP
0SS

oT

PAC

PAE
PAEF
PAEL
PALOP
PARES
Parpublica
PEC
PECFEFA
PES

PIB
PLOE
PME
PNAC
PNB

PO

Polis Norte
Polis Ria Aveiro
Polis Ria Formosa
Polis Sudoeste
POAGRO
POPH
POVT
PPP
PREMAC
PRODER
PROHABITA
PROMAR
PSI

PSP

PVE
QCA
QREN
RA

RAA
RAM
RAP
RAVE
RC

RELATORIO OE2014
Lista de Acrénimos

Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
New York Mercantile Exchange

Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
Orcamento do Estado

Orcamento do Estado Retificativo

Organizag@o Mundial do Comércio

Organizagéo das Nagdes Unidas

Organismo de Producgéo Artistica, EPE

Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
Orquestra Sinfonica Portuguesa

Orcamento da Seguranga Social

Obrigag6es do Tesouro

Politica Agricola Comum

Programa de Ajustamento Econémico

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Programa de Apoio a Economia Local

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
Parpublica-Participacdes Publicas, SGPS, SA

Plano de Estabilidade e Crescimento

Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras
Programa de Emergéncia Social

Produto Interno Bruto

Proposta de Lei do Orcamento do Estado

Pequenas e Médias Empresas

Programa Nacional para as Altera¢des Cimaticas
Produto Nacional Bruto

Programa Operacional

Polis Litoral Norte, SA

Polis Litoral Ria Aveiro, SA

Polis Litoral Ria Formosa, SA

Polis Litoral Sudoeste, SA

Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Programa Operacional do Potencial Humano

Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério
Parcerias Publico Privadas

Plano de Redugéo e Melhoria da Administracdo Central
Programa de Dsenvolvimento Rural

Programa de Financiamento para Acesso a Habitagédo
Programa Operacional de Pesca

Portuguese Stock Exchange (Economia)

Policia de Seguranga Publica

Parque de Veiculos do Estado

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regido Autbnoma

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Reposicdes Abatidas nos Pagamentos

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA

Regime de Contrato
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RCAEI Reunido de Coordenacéo dos Assuntos Econémicos e do Investimento
RCE Rede de Cobrangas do Estado

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

REFER Rede Ferroviaria Nacional, EPE

REN Rede Elétrica Nacional, SA

RERT Regularizagéo Tributaria de Elementos Patrimoniais
RETGS Regime Especial de Tributagéo dos Grupos de Sociedades
RFAI Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

RGSS Regime Geral da Seguranga Social

RLIS Rede Local de Intervencdo Social

RMMG Retribuicdo Minima Mensal Garantida

RNB Rendimento Nacional Bruto

RRN Rede Rural Nacional

RSI Rendimento Social de Inser¢éo

RTP Radio e Televisdo de Portugal, SA

SA Sociedade Anénima

SAD Sistema de Assisténcia na Doenca

SARL Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada

SAS Servicos de Acao Social

SCE Sistema de Cobrangas do Estado

SCML Santa Casa da Misericordia de Lisboa

SCTN Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional

SCUT Sem Custo para o Utilizador

SDR Special Drawing Rights

SEC Sistema Europeu de Contas

SEE Sector Empresarial do Estado

SEF Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SEPA Single Euro Payments Area

SFA Servigos e Fundos Autbnomos

SGPS Sociedade Gestora de Participacdes Sociais

Sl Servicos Integrados

SIBS Sociedade Interbancéaria de Servigos

SIC Sistema de Informagé&o Contabilistica

SIEV Sistema de Identificacé@o Electronica de Veiculos, SA
SIMAB Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores, SA
SIOE Sistema de Informagédo da Organizagéo do Estado

SIPAC Sistema Integrado de Protegdo Contra as Aleatoriedades Climaticas
SIRCA Sistema de Recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploracéo
SPE Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, SA

SIS Servico de Informagdes e Seguranca

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SNCP Sistema Nacional de Compras Publicas

SNS Servigco Nacional de Saude

SPA Sector Publico Administrativo

SRE Saldo de Respostas Extremas

SS Seguranga Social

SSAP Servigos Sociais da Administracéo Publica

SSS Sistema de Seguranga Social

STCP Sociedade Transportes Colectivos do Porto SA

SWIFT Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication

TAP Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA



TARGET2
TC

T

TIC

TIR

TMD
TNDM I
TNSC

TNSJ

TP

TPA
TRANSTEJO
TRIR

TSU

UAF

UE

UGC

usD

UTAP
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Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system
Tribunal de Contas

Tecnologias de Informacao

Tecnologias de Informacao e Comunicagao

Taxa Interna de Rentabilidade

Transag¢des Monetarias Definitivas

Teatro Nacional D. Maria Il, EPE

Teatro Nacional S. Carlos, EPE

Teatro Nacional S. Jodo, EPE

Turismo de Portugal, IP

Terminais de Pagamento Automatico

Transportes do Tejo, SA

Taxa de Regulagao de Infraestruturas Rodoviarias
Taxa Social Unica

Unidade de Acgéo Fiscal

Unido Europeia

Unidade dos Grandes Contribuintes

United States Dollar

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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