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Introdugio — Um Pais com ambigdo

Portugal tem de ser um Pais com ambicdo. Um Pais que quer afirmar-se no mundo
como uma nac¢do moderna, inclusiva, sustentdvel e inovadora. Um Pais que valoriza a
sua histdria, a sua cultura, a sua lingua e a sua identidade, mas que, de modo
igualmente convicto, pretende abrir-se a diversidade, ao conhecimento, ao progresso
e a cooperagdo. Um Pais que tem orgulho no seu passado, confianca no seu presente e

esperang¢a no seu futuro.

Este documento apresenta o programa do XXIV Governo Constitucional, a solugdo

politica subsequente ao resultado das ultimas Elei¢des Legislativas.

Os Portugueses pronunciaram-se democraticamente e conferiram a este Governo a
legitimidade para governar, cumprindo o seu programa e concretizando os seus
objetivos. Contudo, o resultado eleitoral constitui uma responsabilidade para todas as

forcas parlamentares.

O Governo tem a obrigacdo de, ao longo do seu mandato, apresentar espirito de
abertura e de didlogo capazes de acolher posi¢des e contributos positivos e construtivos
dos diferentes partidos politicos e de diversas forcas civicas e sociais. Do lado das forgas

politicas da oposicdo, a responsabilidade nao é menor.

Os superiores interesses de Portugal e dos Portugueses impdem um sentido
democratico de colocar o interesse nacional em primeiro lugar e assumir uma postura
construtiva, salvaguardando devidamente as posi¢des politicas e ideoldgicas de cada
um. Se todos souberem assumir esta responsabilidade, garantir-se-d a estabilidade
governativa e a governabilidade do Pais e serdo respeitadas a pluralidade e a

diversidade das forcas politicas representadas na Assembleia da Republica.
Sempre em beneficio de Portugal e dos Portugueses.

O programa do Governo tem como horizonte o final da Legislatura, em 2028, e assume
uma linha de agdo convergente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 das Nagoes Unidas, assim como, com a Estratégia Portugal 2030, que
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enquadra a aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento. E também
um programa que tem como referéncia o cumprimento dos compromissos orgamentais
e financeiros no quadro da Unido Europeia, assegurando a consolidagdo das contas

publicas, a reducdo da divida publica e a sustentabilidade da Seguranca Social.

O programa do Governo assenta em seis pilares estratégicos, que orientam a sua agao

nas diversas dreas de governagao:

. Um Pais mais justo e soliddrio, que combate as desigualdades sociais e
territoriais, que protege os mais vulneraveis, que garante a qualidade dos servicos

publicos e que promove a coesdo social e a participagdo civica.

. Um Pais mais rico, inovador e competitivo, que investe na educagdo, na ciéncia,
na tecnologia e na cultura, que estimula a criatividade e o empreendedorismo, que
valoriza o tecido produtivo nacional e que reforca a sua capacidade exportadora e a

sua integracao nas cadeias de valor globais.

. Um Pais mais aberto e global, que defende o projeto europeu e o
multilateralismo, que aprofunda as relagdes com os paises de lingua portuguesa e com
as comunidades portuguesas no estrangeiro, que dinamiza a cooperagdo para o
desenvolvimento e a ajuda humanitdria e que contribui para a paz e a seguranca

internacionais.

. Um Pais mais verde e sustentavel, que assume o compromisso de cumprir o
Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas, que se identifica com a estratégia
ambiental e climadtica da Unido Europeia, que promove a transi¢do para uma economia
circular e descarbonizada, que preserva os seus recursos naturais e que aposta

decisivamente na mobilidade e na eficiéncia energética.

. Um Pais mais democratico, aberto e transparente, que assegura o
funcionamento regular das institui¢des, que garante o cumprimento da Constituicdo e

da lei, que fortalece o Estado de direito e o combate a corrupgdo, que promove a ética



e a responsabilidade na vida publica e que incentiva o escrutinio dos cidadaos e que

pretende modos mais eficazes de participagdo civica.

. Um Pais com um Estado mais eficiente, que cobra uma carga fiscal mais
moderada e presta, aos cidaddos, servigos publicos com mais acesso e melhor qualidade

e aptos a gerar verdadeira igualdade de oportunidades.

Estes seis pilares traduzem-se em objetivos concretos e em medidas especificas que sao
detalhadas ao longo deste documento, sistematizado pelas vdrias areas de governacao.
Cada uma delas apresenta os principais desafios que se colocam ao pais, as prioridades

definidas para os enfrentar e as agdes que se propdem para os concretizar.

Elencam-se e detalham-se, a seguir, as principais medidas desenhadas em cada uma
das dreas de governacao, ilustrando o alcance e a coeréncia do presente programa do
Governo. Com metas ambiciosas e com um proposito de servico ao Pais e a cada uma
das pessoas. Com sentido de urgéncia numa mudanga necessaria, mas com uma visao
focada num horizonte geracional. Com ambicao, realismo e determinagdo por um Pais

proéspero, moderno, sustentavel e justo.



1. Um Pais com futuro para os jovens e para as criangas

A promocido da Juventude a Ministério mostra a centralidade que o XXIV Governo
Constitucional pretende atribuir aos jovens. Criar condi¢des e oportunidades para que
ca possam realizar os seus projetos de vida é mote central da atua¢do do governo. Para
que as opgdes politicas tenham um real impacto na vida dos jovens é fundamental
reconhecer a transversalidade das medidas a implementar, trabalhando em articulagéo

permanente com os diversos ministérios.

1.1. Natalidade e Bem-estar

Portugal enfrenta um enorme desafio demogrifico, com previsdes de declinio

populacional para as proximas décadas.

Tem sido notoéria a auséncia de visdo politica que fomente a natalidade e responda, de
forma articulada, as diferentes necessidades ao longo do ciclo de vida das criangas e
progenitores. O abono de familia é um exemplo da instabilidade das politicas em torno

da natalidade.

A auséncia de uma visdo holistica e multissetorial nas propostas para a juventude,
capaz de garantir aos jovens condi¢des para realizarem os seus sonhos, é uma realidade

que nos interpela a todos e que deve mobilizar a sociedade.

O Pais precisa de promover a cooperagdo e uma abordagem multissetorial para
cumprir o designio nacional de aumentar a natalidade, adaptar-se ao envelhecimento
demografico em marcha e preparar novas respostas, ao longo do ciclo de vida, que
acompanhem o aumento da longevidade e a mudanca de perfil das pessoas idosas no

futuro.



Promover a natalidade, incentivando as familias a terem mais filhos, garantindo
condi¢des de vida dignas e oportunidades de desenvolvimento, é uma questdo
estratégica para o futuro de Portugal, pois implica garantir a renovacao das geragdes e

a vitalidade da sociedade.

Para tal, o Governo pretende:

Colocar a Demografia como prioridade na agenda politica;

Construir um Compromisso Social e Politico para a Demografia e a Longevidade, que
permita mobilizar um trabalho conjunto entre os servigos sociais e de satde, os setores
publico, social e solidario e privado, sem cegueiras ideoldgicas, desde o Governo
central ao poder local.

Definir uma Estratégia Nacional para a Natalidade e Longevidade;

Garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao pré-escolar, mobilizando os
setores publico, social e privado;

Equacionar a criagdo de beneficios fiscais, no ambito da revisdo do respetivo regime,
para empresas que criem programas de apoio a maternidade e paternidade, como
creches no local de trabalho para filhos de colaboradores, que contratem gravidas,
maes/pais com filhos até aos 3 anos, horarios flexiveis e outros beneficios que facilitem
a vida familiar dos funciondrios, contribuindo para mudar a cultura de “penalizac¢do”
de progenitores pelos empregadores;

Concretizar gradualmente o objetivo dos sistemas fiscal e de seguranca social
ponderarem o numero de filhos por familia, incluindo vantagens fiscais para as familias
numerosas;

Promover a flexibilidade no local de trabalho (horarios, teletrabalho, licencas
parentais), permitindo que os pais ajustem os hordrios para melhor conciliar as
responsabilidades familiares e profissionais;

Melhorar o acesso a tratamentos de infertilidade e reproducdo medicamente assistida;



Garantir o acesso gratuito a cursos de preparacdo para o parto e maternidade e
paternidade nas Unidades de Satide Familiar;

Comparticipar em 100% suplementos prescritos na gravidez (acido félico e iodeto de
potdssio), contribuindo para o bom desenvolvimento das geragdes futuras;

Ponderar a reducgdo do IVA para a taxa minima na alimentacdo para bebés, apoiando
as familias no acesso a alimentacdo adequada do ponto de vista nutricional as
necessidades dos bebés;

Facilitar e agilizar os processos de adogdo, reduzindo a burocracia e oferecendo apoio

para as familias que optam por adotar.

1.2. Apostar e Apoiar os Jovens

Portugal enfrenta um dos maiores invernos demograficos da Unido Europeia, sendo

um dos paises onde as mulheres tém filhos mais tarde.

’

E, também, um Pais onde a autonomizacdo e concretizagdo dos projetos de vida dos
jovens é cada vez mais dificil e, portanto, tardia, e a porta da emigracdo cada vez mais

a alternativa presente.

Hoje, demasiados jovens ndo veem Portugal como parte do seu futuro, acreditando
que sdo dispensdveis e que o seu Pais ndo conta com eles. A degradagdo da Escola
Publica e dos servigos de saide, num pais com uma pesada carga fiscal, e onde as
enormes dificuldades de acesso a habitacdo deixam os jovens sem possibilidade de se
emanciparem, sdo algumas das razdes que contribuem para que os jovens portugueses

nao tenham um horizonte de esperanca quando olham para o pais.

O Governo reconhece a gravidade do momento, e considera que apenas uma politica

integrada, que reflita a realidade dos jovens, os seus anseios e a suas preocupacoes, lhes



dé a possibilidade de responderem ao apelo de fazer Portugal e de ficarem cd. Assim, é
necessaria uma abordagem de largo espectro procurando auxiliar os jovens a poderem
construir em Portugal o seu projeto de vida. Esta ambicdo espelha-se nas seguintes

medidas:

Adotar o IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, o que implica uma redugdo de
2/3 nas taxas atualmente aplicdveis, com uma taxa maxima de apenas 15%, dirigindo
esta medida a todos os jovens até aos 35 anos, com excecdo do ultimo escaldo de
rendimentos;

Eliminar o IMT e Imposto de Selo para compra de habitacdo propria e permanente por
jovens até aos 35 anos;

Garantia publica para viabilizar o financiamento bancério da totalidade do prego da
aquisicao da primeira casa por jovens;

Apostar no alargamento da oferta de habitacdo e no reforco do funcionamento do
mercado de arrendamento, promovendo a emancipagao dos jovens portugueses;
Aumentar a abrangéncia do Porta 65, alterando os limites para a sua aplicagao;
Reforcar a oferta de camas no ensino superior, seja por via de residéncias estudantis,
seja por via do aproveitamento da capacidade instalada existente nos sectores publico,
privado e social;

Criar um programa nacional de atragdo de jovens portugueses que abandonaram ao
pais nos ultimos anos;

Reformular os critérios de elegibilidade para estdgios profissionais apoiados, de modo
a reforcar esta resposta, nomeadamente a ligacdo com a empregabilidade direta dos
jovens por parte das empresas e os niveis das bolsas praticadas e ainda melhorar a
regulacdo dos estdgios ndo apoiados, de modo a prevenir abusos;

Recuperar o programa JTT — Jovens Técnicos para a Industria, desenvolvendo com o
apoio dos Centros Tecnoldgicos Sectoriais, programas de incentivo a integracdo dos
nossos jovens licenciados, nas dreas cientificas, tecnolégicas e de gestdo, nas empresas

portuguesas;
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Criar um programa JDI — Jovens Doutorados para a Industria, desenvolvendo, com o
apoio das Associagoes Empresariais Nacionais, programas de incentivo a integracdo
dos nossos jovens doutorados, nas areas cientificas, tecnolégicas e de gestdo, nas
empresas portuguesas, substituindo, com vantagens para a economia portuguesa, o
atual sistema de bolsas de investigacdo; Desenvolver, com o apoio dos Centros
Tecnolodgicos Sectoriais, programas de formacao, qualificagdo e certificacdo de quadros
técnicos intermédios, preenchendo, adequadamente, a fileira de conhecimento das
empresas portuguesas mais dindmicas;

Promover uma abordagem especifica com as Ordens Profissionais e as associagdes
representativas no que respeita a retengao de jovens em Portugal;

Apostar na promogdo da saide mental, identificada como uma das maiores

preocupacdes dos jovens portugueses.

1.3. Valorizacido da Didspora

No atual contexto de crise demografica em Portugal, importa manter uma relacio de
forte proximidade com a didspora, como forma de garantir um vinculo fundamental
entre o Pais e os seus cidaddos a viver fora, que sdo fundamentais no apoio as geragoes

de pais e avos que tém ficado em Portugal.

A experiéncia internacional da didspora da origem a aprendizagens que podem ser
muito uteis ao Pais. Ideias novas, formas de trabalhar e implementar processos que os
portugueses residentes no estrangeiro trazem de volta no regresso ao Pais podem ser
formas muito eficazes de aumentar a produtividade e os salarios nacionais. Do mesmo
modo, ainda que continuem na didspora, estes cidaddos nacionais a residir fora de
Portugal podem contribuir muito para o desenvolvimento do Pais através de projetos

inovadores, investimentos e lacos comerciais internacionais.
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O regresso de portugueses qualificados tendera a promover, ainda com mais facilidade
do que no caso de outras nacionalidades, o empreendedorismo, inovagao e a potenciar
sinergias produtivas com os nacionais residentes. Assim, o Governo considera critico
que Portugal esteja perto e presente na vida dos seus emigrantes, e tenha uma porta

aberta e uma politica de muito maior proximidade para com a didspora. E pretende:

Reforcar os recursos da rede consular e cdmaras de comércio, dando resposta ao
crescimento da diaspora e reforcando a ligacdo efetiva entre a didspora e o tecido
econdmico e empresarial portugués;

Criar um servigo de apoio ao emigrante (com presenga on/ine) com o objetivo de
promover a informacgdo e assim a integracdo mais proxima das redes de emigracdo
portuguesa na vida nacional;

Adaptar, agilizar e desburocratizagdo dos processos notariais e de registos formalizados
na rede consular;

Promover a ligagao com associagdes de emigrantes e incentivar a criagdo de networks
internacionais;

Disponibilizar aos portugueses que se encontrem no estrangeiro de sistema de acesso
a servigos publicos por videoconferéncia, através da Plataforma de Atendimento a
Distéancia;

Incentivar a realizagdo de um Férum Anual da Emigra¢do em Portugal para promover
a participacdo da didspora com o objetivo de dar conhecimento aos emigrantes
portugueses de oportunidades de investimento em negdcios existentes ou novos
negoécios, comércio (export/import), e até emprego em Portugal ou fora (exemplo:
exportacdo de servicos pode ser feita através de comunidades emigrantes);

Recolher informacgdo sobre os destinos, qualificagdes e expectativas profissionais dos
emigrantes que deixam Portugal — temporarios e permanentes, por forma a garantir o

permanente ajuste da ligacdo de Portugal a Diaspora.
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1.4. Desporto e Atividade Fisica

A qualidade de vida é, também, afetada pelos fracos niveis de pratica de atividade fisica
e desportiva da populagdo portuguesa, a que acrescem problemas de literacia motora e
desportiva. E fundamental melhorar significativamente a pratica desportiva em idade
escolar até ao Ensino Superior. Torna-se necessario, hoje mais do que nunca, assumir

e impulsionar o desporto como uma ferramenta de incluséo social.

Constata-se uma auséncia de politica publica para o desporto nacional ancorada num
documento de orientagdo estratégico com dotacdo orcamental, objetivos e métricas a

atingir.

Acresce que a organizacdo administrativa do setor desportivo é confusa, impondo-se

o reforco da sua coeréncia estrutural e organica.

As desigualdades territoriais no desenvolvimento das politicas publicas desportivas
tém de ser combatidas e a adogdo de medidas robustas que promovam a igualdade na
pratica desportiva entre mulheres e homens tém de ser assumidas como uma
prioridade. A baixa participacdo de pessoas com deficiéncia no desporto merece

preocupagao.

O Governo acredita que o verdadeiro potencial de desenvolvimento desportivo do Pais
sera alcancado através de um programa de investimento robusto e com critério,
enquadrado de forma eficiente e sustentdvel por um planeamento estratégico, com
envolvimento de todos os agentes, promovendo a participagdo, a exceléncia e a
inclusdo no desporto, para que todos os cidaddos possam alcangar os seus objetivos ao
nivel do bem-estar fisico, mental e social, construindo uma nac¢do mais saudavel e

ativa, unida e vitoriosa.
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Devem ser objetivos nacionais: aumentar a pratica de atividade fisica e desportiva da
populagdo; diminuir a diferenca na pratica de atividade fisica e desportiva entre
homens e mulheres; diminuir o nivel de obesidade infantil e excesso de peso; e
aproximar o investimento direto no Desporto e os indicadores de pratica desportiva

da média dos paises da Unido Europeia.

Para tal, o Governo pretende elaborar um Plano Estratégico para a atividade fisica e

desporto, com um novo modelo de coordenacio de politicas de bem-estar/saude, com

os objetivos de promocdo e aumento dos indices de pratica desportiva e os seus
beneficios sociais:

o Aumentar os indices de pratica desportiva com frequéncia e de qualidade para toda
a populacio;

o Promover o desporto e a atividade fisica em todo o territério nacional;

o Segmentar a promogdo da pratica desportiva: desporto master (sénior), desporto
feminino, desporto inclusivo, desporto em idade escolar, desporto para pessoas
com deficiéncia, desporto em familia, desporto nas empresas;

o Identificar novas tendéncias desportivas para o desenvolvimento de novos
programas de participagao;

o Garantir e potenciar os beneficios sociais, educacionais, econémicos e de saude da
atividade desportiva para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos;

o Fomentar a colaboracgdo entre os agentes desportivos, a comunidade educativa e
outros intervenientes, de forma a desenhar estratégias para o desenvolvimento

integrado do desporto.

O Governo pretende gerar um alinhamento coerente, estratégico e funcional entre
todos os agentes de desenvolvimento desportivo, com vista a:
e Apresentar novo modelo de coordenagdo de politicas de bem-estar/saude e

qualidade de vida associados ao desporto;
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Atualizar a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e rever legislacao
estruturante;

Ativar a Comissao Intersectorial para a Promocado da Atividade Fisica, com o
objetivo de elaborar, operacionalizar e monitorizar um Plano de A¢do Nacional
para a Atividade Fisica;

Clarificar competéncias e potenciar sinergias entre a educacao fisica, o desporto
na escola (todos os niveis de ensino), o desporto no clube, as atividades de
recreio desportivo de cariz comunitario e o desporto para segmentos
populacionais especificos;

Alargar a representacdo no Conselho Nacional do Desporto ao Conselho
Nacional de Associacdes de Profissionais de Educacgao Fisica e Desporto e a
Sociedade Portuguesa de Educacdo Fisica, de modo a reforcar o papel da
disciplina e dos docentes de Educagdo Fisica no debate das politicas publicas
para o Desporto.

Desenvolver programas para apoiar projetos de inclusio social através do
desporto com envolvéncia das comunidades desfavorecidas;

Promover novas tecnologias, inovagdo e digitalizagdo nos servigos desportivos;
Rever a estrutura organizativa/administrativa dos servigos centrais/regionais
do desporto;

Apoiar a qualificagdo, certificacdo e intervengdo do movimento associativo nos
diferentes niveis de atividade, nomeadamente no sentido de, através de fundos
Europeus, garantir o acesso as instalagdes desportivas de pessoas com
deficiéncia, bem como a reabilitagdo das instalagdes desportivas;

Rever o estatuto do dirigente desportivo em regime de voluntariado;
Estimular o crescimento das mulheres no desporto, na pratica e em funcoes de
dirigente;

Rever o Programa Nacional de Formacao de Treinadores;

Reforgar o compromisso com a Integridade no Desporto.
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e Criar o Observatério do Desporto, envolvendo a academia, entidades
desportivas nacionais e a administragdo publica, com a missdo de habilitar as
defini¢cGes e implementacdo de politicas publicas e as tomadas de decisdo

multissetoriais dos agentes e entidades desportivas.

16



2. Um Pais que valoriza o trabalho e protege os idosos e os mais vulneraveis

2.1. Emprego e Trabalho Dignos, Dinimicos e Competitivos

Na drea do trabalho e emprego, Portugal é sistematicamente apontado como um pais
onde se trabalha longas horas, sem grande produtividade, e por baixos saldrios, ndo
apenas pelo peso do salario minimo mas porque o valor do saldrio médio ndo é muito
superior ao valor do saldrio minimo. Assim, embora a taxa de desemprego seja baixa,
a qualidade do emprego ndo é boa, o que explica, alids, o preocupante fenémeno de
fuga de talento jovem e qualificado para outros paises, em busca de melhores

condicoes.

O sector empresarial, dominado por micro-empresas (que constituem mais de 90% do
tecido empresarial), estd fortemente dependente das convencgdes coletivas de ambito
profissional e de sector de atividade, que por vezes carecem de dinamismo. E também
por serem de reduzida dimensio, as empresas tém menos recursos para a inovagao e a

formacao profissional.

Além disso, a legislacdo laboral continua firmemente ancorada nos modelos
tradicionais de trabalho, tendo dificuldade em enfrentar os desafios do trabalho na era
digital. Na mesma linha, a formacao profissional carece de uma orientagdo estratégica

para ajudar as empresas a enfrentar os desafios da Economia 4.0.

Por fim, a Concertagdo Social, parceiro imprescindivel de qualquer agdo governativa

na area social e laboral, ndo tem sido adequadamente valorizada nos tltimos anos.

Assim, nesta area, o Governo compromete-se a:
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Retomar um dialogo leal e construtivo com a concertacdo social. Os ultimos
acordos tripartidos assinados na Comissdao Permanente da Concertagao Social
ou foram ultrapassados pelo Governo anterior, ou nem sequer foram subscritos
por alguns parceiros. Retomar o didlogo em novos moldes é, pois, uma
prioridade de urgéncia do Governo;

Revisitar a Agenda do Trabalho Digno. Um ano ap6s a entrada em vigor do
diploma impde-se avaliar, designadamente na concertagdo social e com todos
os parceiros, os resultados deste primeiro ano de implementacdo no terreno.
Promover, em sede de concertacio social, um processo de didlogo sobre as
matérias da seguranca e saude no trabalho tendente a negociacio de um acordo
de concertacdo que suporte a Estratégia plurianual nesta drea.

Alargar as matérias de intervencdo da negociacdo coletiva sem especiais
condicionalismos, designadamente, matérias como a relagdo juridica e tipologia
do emprego, mecanismos de mobilidade, periodos experimentais, tempo de
trabalho e aspectos relativos a extin¢do dos vinculos.

Incentivar ativamente o trabalho e o emprego, em todas as suas formas, e
aumentar a produtividade. Em Portugal o valor do saliario médio é muito
préoximo do valor do saldrio minimo e ha poucos incentivos a produtividade.
Aumentar o saldrio minimo nacional para 1.000 euros em 2028 ¢, pois, um
objetivo do Governo, mas também promover as condi¢bes para sustentar o
aumento do saldrio médio para 1.750 euros, em 2030, com base em ganhos de
produtividade e no didlogo social.

Aumentar a produtividade com medidas como a isen¢do de contribuicdes e
impostos sobre prémios de produtividade por desempenho no valor de até 6%
da remuneracdo base anual (correspondendo, dessa forma, a um 15° més,
quando aplicado), até a diminuicdo da carga fiscal sobre as empresas.
Desenvolver programas de formacao e qualificacdo de trabalhadores, técnicos

e dirigentes das organizacdes do setor social e solidario, em articulagdo com os
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diferentes ramos do setor e aproveitando a capacidade instalada,
designadamente no IEFP e do centro protocolar constituido para o efeito.
Em especial, aumentar as oportunidades de trabalho para os jovens. Estima-se
que cerca de um terco dos jovens mais qualificados sai do pais, pelo que o
Governo esta apostado em garantir condi¢des suficientemente atrativas para
assegurar a retencdo de talento em Portugal, o que inclui um regime fiscal
menos pesado para este grupo mas também pela diversificacdo descomplexada
dos modelos de trabalho.
Promover ativamente a igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no
emprego. Portugal tem ainda um substancial desnivel salarial entre mulheres e
homens, que é maior nas fun¢des mais qualificadas. Além do mais, a partilha
das responsabilidades inerentes a conciliagdo entre a vida profissional e familiar
esta longe de ser equilibrada. Nesta drea impde-se, pois, a ado¢do de medidas
que fomentem ativamente o papel do pai na familia, que facilitem a
flexibilizagdo dos regimes do tempo e do local de trabalho (revisitando a
legislagdo sobre horarios flexiveis, teletrabalho e licencas parentais), e que
favorecam a lideranca feminina no trabalho e na profissdao, reforcando a
legislacdo sobre quotas no acesso a cargos dirigentes e nos cargos de gestao.
Apostar na formacgao profissional em areas estratégicas para a Economia digital.
Portugal continua a ser um Pais com uma elevada iliteracia digital e que, por
isso, ndo esta bem preparado para os desafios do trabalho na era digital. Urge
por isso, vocacionar estrategicamente os recursos alocados a formacdo
profissional para esse objetivo, bem como desenhar programas de upskilling e
reskilling especificos consoante as necessidades de mercado identificadas,
incluindo a possibilidade de mudanca de carreira. Neste eixo, o Governo
pretende:

o Reestruturar o sistema de formagdo profissional e reformar o servico

publico de emprego;

o Reformar o modelo atual de formacdo profissional de natureza publica;
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o Qualificar a formacdo profissional de nivel superior, ajustar as ofertas
orientadas para as competéncias que serdo mais valorizadas no ambito
da (r)evolugdo tecnoldgica em curso;

o Alargar a diversidade, nomeadamente ao nivel dos CTeSP (Cursos
Técnicos Superiores Profissionais);

o Flexibilizar a transicdo entre emprego, requalificacao e reforma.

e Proceder a uma avaliacgdo e atualizacdo das profissdes que devem ser

classificadas como profissdes de desgaste rapido.

2.2. Longevidade e Intergeracionalidade

As perspetivas demograficas de Portugal incluem: uma das mais baixas taxas da
natalidade, elevada emigracdo dos jovens, mas também o envelhecimento
populacional que é muitas vezes percecionado como um problema.

A necessidade massificada de cuidados gerontoldgicos conduziu a proliferacio de
institui¢des residenciais com servigos assistencialistas, com sinais de esgotamento. O
afastamento de profissionais do setor social é gritante, muito motivado pela falta de
atratividade dos saldrios e carreiras, aliado a carga de trabalho elevada. As lacunas
persistem e obstam a efetiva aplicacdo do Estatuto do Cuidador Informal, ao descanso

do cuidador e ao seu reconhecimento.

Portugal é um dos Paises da Unido Europeia com o maior indice de envelhecimento
em consequéncia da baixa taxa de natalidade. Esta situacdo representa um risco
econdmico, ambiental e para a sustentabilidade do sistema social, que depende de uma
populacgdo ativa e dinamica. Por isso, para além de politicas de promocao da natalidade
e de apoio as familias importa ndo esquecer que os idosos em situacdo de
vulnerabilidade e as pessoas com doencas degenerativas enfrentam um risco elevado
de pobreza, exclusdo social e discriminagdo, resultando em isolamento e em limitada

participacdo na comunidade.
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Importa garantir que também as empresas e organiza¢des desenvolvem internamente
uma cultura de verdadeira intergeracionalidade entre os seus colaboradores, retendo
os mais seniores, promovendo a transmissdo de know-how, e enriquecendo com

experiéncia as equipas e a cultura empresarial.

O Pais deve ambicionar alcangar o top 10 do ranking de felicidade medido pelo World
Happiness Report, do Active Ageing Index e AgeWatch Index; e colocar a longevidade
como prioridade, aumentando a expetativa de vida saudavel aos 65 anos de idade, dos

atuais 8 anos para 12 anos.

Assim, a esséncia das politicas publicas nesta drea deve assentar no designio nacional,
verdadeiramente coletivo ou comunitdrio de melhorar o bem-estar e a qualidade de
vida de todos os portugueses, em trés grandes eixos: politicas de promocdo do
envelhecimento ativo; politicas de promogdo do envelhecimento digno; e politicas de
apoio a familia, com especial enfoque na protecio das criancas e de outros

dependentes.

Na area das politicas de promocgdo do envelhecimento ativo o Governo apresenta as

seguintes medidas:

e Construir um Compromisso Social e Politico para a Demografia e a
Longevidade, que permita mobilizar um trabalho conjunto entre os servigos
sociais e de saude, os setores publico, social e solidario e privado, sem cegueiras
ideologicas, desde o Governo central ao poder local.

e Adotar um Estatuto para o Idoso, conseguindo prever um conjunto
sistematizado de direitos e promover agdes proativas visando um

envelhecimento ativo, respeitado e valorizado por toda a sociedade;
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Estudar a introdug¢do de mecanismos de reforma parcial que facilitem a
transicdo entre a vida ativa e a de pensionista;

Viabilizar a acumulacdo de rendimentos do trabalho com pensdes e outros
apoios sociais;

Apoiar e cofinanciar iniciativas como as Universidades Séniores, enquanto
respostas sociais;

Promover cidades amigas do envelhecimento, em que os edificios e espagos
exteriores, os transportes e a mobilidade, a habitacdo e a participacdo social sdo
desenhadas e pensadas numa logica de promogao da intergeracionalidade;
Estimular e reconhecer o Voluntariado Sénior, como forma de participagao e

inclusio social.

Na drea das politicas de promogdo do envelhecimento digno, o Governo apresenta as

seguintes medidas:

Para combater a pobreza, reforcar gradualmente o valor do Complemento
Soliddrio para Idosos numa trajetéria orientada para que em 2028 os
reformados em situagdes de maior fragilidade possam ter um valor de
referéncia garantido de 820 euros, e tendo como objetivo a equiparacdo ao valor
do salario minimo nacional, na legislatura seguinte. Pode, ainda, ser ponderado
o ajustamento da condic¢do de recursos de acesso do CSI;

Garantir novos modelos e respostas sociais, que apoiem a permanéncia de
idosos nas suas casas, nas comunidades, pelo maior tempo possivel, ou em
residéncias auténomas e independentes, com niveis de assisténcia em funcao
das necessidades, retardando ou evitando a institucionalizagio;

Impulsionar servicos de apoio ao domicilio de qualidade, diversificados e
personalizados e interdisciplinares, com prestacdo de cuidados médicos e de
enfermagem, psicologia, fisioterapia, estimulagdo cognitiva, sensorial e motora,
bem como o apoio a atividade quotidiana, como o acompanhamento ao
supermercado, farmdcia e transporte;
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e Expandir a cobertura territorial de servicos de teleassisténcia, dirigido a pessoas
idosas, para servigos de emergéncia e apoio em servigos domésticos e pequenas
reparagdes, com linha de combate a soliddo, reforcando a percecio de
seguranca e conforto no domicilio;

e Alargar o numero de vagas comparticipadas nas respostas sociais dirigidas a
idosos e estender ao setor privado essa comparticipacdo quando a rede publica
ou social ndo dao resposta;

e Criar modelos que visem a sustentabilidade financeira das institui¢des do setor
social e soliddrio, de acordo com as tipologias de respostas, o custo real do
utente, a inflacdo e o aumento da retribuicdo minima mensal garantida;

e Apoiar o setor social e solidario para fazer face aos desafios trazidos pela
descentralizacdo das competéncias sociais do Estado para as autarquias;

e Possibilitar novos acordos que permitam a prescricio de Meios
Complementares de Diagndstico e Terapéutica por institui¢des deste setor,
habilitadas para o efeito;

e Ligar as estruturas de saide aos idosos que estdo a ser acompanhados em
respostas sociais;

e Garantir que a resposta de saude e social sdo integradas com as novas
possibilidades que a tecnologia, os dados e a inovagdo em saude hoje tém para
nos oferecer;

e Priorizar o combate a soliddo e isolamento social, no Programa Nacional para
a Saude Mental;

e (Criar o Programa de Saude Prioritdrio para as Deméncias e efetivar a Estratégia
da Satide na Area das Deméncias, aprovada em 2018;

e Alargar rastreios aos cancros do pulmao, prdstata e gastrico e melhorar o acesso

aos rastreios do colo do utero, mama e colorretal.

Na area das politicas de apoio a familia, com especial enfoque na protecéo das criangas

e de outos dependentes, o Governo pretende:
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e Reforcar as medidas de apoio a natalidade, nomeadamente as de natureza
fiscal e incluindo para trabalhadores independentes,

e Alargar o programa de creches gratuitas a rede pré-escolar, mobilizando os
setores publico, social e privado;

e FEquacionar a criagdo de beneficios fiscais para empresas que criem
programas de apoio a maternidade e paternidade, como creches no local de
trabalho, que contratem gravidas, maes/pais com filhos até aos 3 anos e
outros esquemas que facilitem a vida familiar dos trabalhadores;

o Agilizar os processos de adogao e revisitar o regime juridico do acolhimento
familiar;

e Valorizar e apoiar o Cuidador Informal, ao ampliar e incentivar o acesso ao
Estatuto do Cuidador Informal, reduzir a burocracia no processo, reforcar
as condicdes de apoio, descanso e acompanhamento aos cuidadores;

e Fortalecer a rede de apoio dos cuidadores informais;

e Desenvolver e divulgar o Plano Nacional de Formacao para Cuidadores

Informais.

2.3. Seguranca Social e Apoios Sociais

E objetivo do Governo caminhar para um sistema de Seguranca Social que seja uma
forte rede de seguranca, caracterizada por clareza, previsibilidade e sustentabilidade
em relacdo as contribuicGes e aos beneficios, que ndo perpetue a pobreza, nem
represente um desincentivo ao trabalho e a valorizacdo profissional, nem impeca ou

limite o envelhecimento ativo, com estabilidade e em seguranca.

Por isso o sistema de Seguranca Social deve ser mais simples, transparente e eficiente,
mas também mais justo, mais inclusivo e universal. E deve reforcar-se a

sustentabilidade das institui¢des de seguranca social.
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O Governo reconhece, também, o papel absolutamente imprescindivel das institui¢coes
do sector social e privado na agdo social. Por isso, urge dignificar e reforcar estas
institui¢des de agdo social, tornando mais clara e previsivel a relacdo entre os poderes

publicos e as institui¢es deste sector

Para prosseguir o objetivo de tornar a Seguranca Social mais justa e garantir maior
equidade na distribuicdo dos apoios sociais, deve dar-se uma particular atencido aos

idosos e as pessoas em risco em pobreza.

Relativamente ao sistema de pensdes, cuja sustentabilidade tem sido questionada,
importa evitar a recorréncia de debates ptblicos baseados em mistificagdes e promover
uma discussdo esclarecida e serena, num contexto de estabilidade e previsibilidade das

regras, contribuicGes e beneficios, durante a atual legislatura.

O Governo assume que as alteracdes estruturais demograficas na populagdo portuguesa
(envelhecimento, prolongamento da esperanca de vida, baixa natalidade, alongamento
do ensino obrigatério e aumento da frequéncia do ensino superior) e na economia e
atividade produtiva colocam sérios desafios ao sistema de pensdes, que o Pais deve

enfrentar.

E necessdria, porém, a existéncia de condi¢Ges de debate e discussdo racional, pelo que
o Governo assume que a legislatura iniciada em 2024 deve ser dedicada ao estudo, com
uma analise e discussdo dos desafios e respostas para a Seguranca Social, que deve ser

o mais amplo possivel, participado pela sociedade e por personalidades e instituicoes
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independentes, baseado em factos, e dirigido a construcgao de solugdes que funcionem,

preservem a sustentabilidade num quadro de equidade intergeracional.

Este estudo, com analise e eventual proposta de caminhos e solugdes, deve permitir a
sua adogdo e implementacdo na legislatura seguinte. Neste quadro poderdo ponderadas
medidas destinadas a reforcar a sustentabilidade financeira da Seguranca Social tais

Ccomo:

e A diversificagdo das fontes de financiamento do Sistema de Seguranca Social
Previdencial. Junto dos cidaddos, deve ser incentivada a poupanca a médio e
longo prazo, através de esquemas complementares de reforma, ao nivel das
empresas e das pessoas;

e Melhoria do papel da gestdo de ativos, preparando a Seguranca Social publica
para gerir fundos de capitalizagdo de adesdo voluntdria, em competi¢cdo com o

setor privado e mutualista.

Durante a presente legislatura, é critico que a Seguranca social dé uma resposta mais
efetiva as situagdes economicamente mais frageis, contribuindo decisivamente para
retirar os portugueses com menores rendimentos da pobreza, tanto reformados como

trabalhadores.

O sistema de Protecdo Social deve estar focado em proporcionar uma efetiva protecdo
a quem esta mais vulnerdvel, promovendo o seu emprego e a sua valorizacdo

profissional, possibilitando que Portugal possa sair da armadilha de pobreza.

A multiplicidade de componentes do regime de seguranca social e dos Apoios sociais,
e a complexidade das suas regras, dificulta o seu acesso ao cidaddo mais vulneravel, e

a previsibilidade do apoio publico quando esta é mais necessaria.
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As regras de retirada dos apoios sociais ignoram os riscos inerentes a entrada no
mercado de trabalho, colocando o trabalhador no dilema de participar no mercado e
perder apoios sociais, ou manter-se na inatividade. Este impacto pernicioso na
participagdo no mercado e na valorizagdo profissional tem de ser corrigido com vista a
incentivar o trabalho e a assegurar a justica social. Por principio, quem participa no
mercado de trabalho deve ser premiado em termos de rendimentos face a situagdo em

que tivesse ficado inativo.

Hoje, quem tenha rendimentos baixos vé-lhe retirados diversos apoios sociais de forma
repentina, caso ultrapasse, por pouco que seja, determinados niveis de rendimento. Tal
sucede porque os valores de inumeros apoios sociais sdo indexados a escaldes de

rendimentos, por vezes definidos de forma ligeiramente diferente.

Na transicdo entre escaldes ocorre uma substancial perda de apoios, ou até mesmo a
sua retirada total, o que resulta numa barreira efetiva a que estes trabalhadores
procurem aumentar os seus rendimentos do trabalho ou se valorizem
profissionalmente. Sdo suscetiveis de ser retirados neste contexto: os abonos de familia,
a acao social escolar, a isencdo de taxas moderadoras na saude, a tarifa social de
eletricidade, a tarifa social de gas, a isencdo de pagamento (ou a passagem para outro
escaldo) em escolas em regime de IPSS (pré-escolar). Torna-se desta forma indesejavel

ser promovido ou procurar um emprego melhor.

Para resolver esta situacdo, o Governo pretende a criagio de um Suplemento

Remunerativo Solidario com as seguintes caracteristicas:

e Simplificacdo do atual sistema pulverizado de apoios sociais através da sua

agregacdo economica;
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e Atribuir a cada agregado familiar o valor das prestagdes sociais atualmente
recebidas pelo agregado familiar e um suplemento que garante que o aumento

do rendimento do trabalho ndo conduz a uma perda de rendimento disponivel.

Elimina-se desta forma o absurdo sistema de escaldes e descontinuidades, resultando
num sistema de subsidio ao trabalho até determinado nivel de rendimento, e taxas
marginais de imposto relativamente baixas na fase de eliminagdo (gradual) do apoio,
que garante um impulso nos rendimentos, que devera ser crescente com o numero de
dependentes, para os trabalhadores que auferem baixos rendimentos, promovendo a
sua integracdo e permanéncia no mercado de trabalho e mitigando o risco associado

aos seus rendimentos no contexto do mercado de trabalho.

Para tornar a Seguranca Social mais eficiente e a sua relagdo com os contribuintes e

com os beneficidrios mais simples e previsivel, o Governo pretende:

e C(Criar a Conta-Corrente do Contribuinte-Beneficiario, enquanto instrumento
que permitird aos cidaddos ter informacdo fidedigna sobre o historial das suas
contribui¢des para esquemas publicos de Seguranca Social; com este
instrumento sera possivel proceder a adequada contabilizagdo dos varios apoios
dispersos (incluindo em espécie) e registar todos os movimentos e direitos
relativos as medidas relacionadas com o mercado de trabalho e aos direitos
constituidos relativos a pensao de reforma;

e Reforcar, de forma inequivoca e determinada, o cruzamento de dados e o
aperfeicoamento de instrumentos ja existentes, nomeadamente ao nivel da
articulacdo entre a Autoridade Tributaria e a Seguranca Social e terminar o
processo de transicdo digital dos servigos da Seguranga Social;

e Estudar a criagdo de uma prestagdo tnica por tipologia para as presta¢gdes nao
contributivas, agregando complementos a diferentes prestagdes, reforcando o

seu acesso e contributo para o combate a exclusao;
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e Combater a fraude a nivel contributivo e prestacional e combater a evasdo
contributiva;
e Implementar maior fluidez no sistema da Seguranca Social para que ninguém

fique desprotegido por ineficiéncia operacional do mesmo.

Para tornar a Seguranca Social mais inclusiva e universal, é importante adotar medidas
de convergéncia entre os direitos a protecdo social dos trabalhadores independentes e
economicamente dependentes com o regime dos trabalhadores por conta de outrem,
no que diz respeito a protecdo no desemprego, doenca, maternidade, paternidade e

reforma.

Para dignificar e reforcar as institui¢des de acgdo social do sector social e privado, é
necessario melhorar a relacio com as Instituicoes Sociais (IPSS, Misericordias,
Mutualidades, entre outras) e privados com equipamentos sociais, que deve seguir um
modelo contratualizado, com fiscalizac¢do eficaz e garantia de provisdo dos servigos em

condi¢des dignas e humanizantes.

Assim, para tornar mais clara e previsivel a relacdo entre os poderes publicos e as

institui¢des deste setor, é importante:

¢ Definir um compromisso plurianual entre o Governo e o setor social e solidario
com verbas fixadas de modo transparente, previsivel, dando seguranca a
tesouraria das Instituigdes;

e Preparar uma Lei de Financiamento do Sector Social;

e Consagrar o direito a uma carreira profissional aos trabalhadores das IPSS e das
Misericérdias;

e Duplicar a consignacio de IRS das familias a favor de institui¢des sociais de
0,5% para 1%, de forma a aumentar a liberdade de escolha dos portugueses e a

reforcar o financiamento do sector social;
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e Desenvolver um programa de formacao de gestores voluntdrios das institui¢oes
do 3.2 Sector;

e (Capacitar as instituicbes do setor social para respostas inovadoras que
privilegiem a autonomia, o apoio domicilidrio e o papel dos cuidadores
informais, em detrimento da institucionaliza¢do dos utentes;

e Dinamizar os Conselhos Locais de Acdo Social e a criagio de Planos
Estratégicos Locais de Acdo Social, que garantam a previsibilidade do

investimento e do financiamento dos servicos ao nivel local.

2.4. Combate a Pobreza

Em Portugal, 42% dos portugueses estdo em risco de pobreza antes de receberem
transferéncias sociais e, apds esses apoios, ha 2,1 milhdes de portugueses em risco de

pobreza ou exclusao social.

Em 2022, cerca de 1,5 milhdes de pensdes tém um valor inferior ao salario minimo,
com uma pensdo minima mensal de cerca de 292 euros. O regime atual do
Complemento Solidario para Idosos (CSI), reconhecendo a grande fragilidade de quem
sem mais rendimento ou parco patrimonio recebe estes valores ou proximos, pouco
faz para retirar estes reformados da pobreza. O CSI atribui um refor¢o de rendimentos
médio de apenas 144 euros, garantindo um valor de cerca de 489 euros a 135 mil

reformados.

Nao parece possivel, sem mais rendimentos ou patriménio, evitar a pobreza com este
fraco apoio, pelo que é fundamental reforcar o Complemento Soliddrio para Idosos,
numa trajetoria que garanta que os reformados em situa¢des mais vulnerdveis recebem

um apoio efetivo da Seguranca Social para viverem com dignidade.
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Para combater a pobreza, impde-se aumentar gradualmente o valor de referéncia do
Complemento Soliddrio para Idosos (CSI) para um valor de 820 euros em 2028, tendo
como objetivo a equiparacdo ao valor do saldrio minimo nacional, na legislatura
seguinte, e melhorar o acesso as prestagdes sociais para que, quem delas efetivamente

necessita, possa delas beneficiar.

2.5. Inclusdo e combate a discriminacdo

No ambito da Inclusdo, o Governo assume como objetivos a valorizagdo e integragdo
das pessoas portadoras de deficiéncia, a promocdo da integracdo social e civica dos

imigrantes e o combate a xenofobia e a exclusdo social.

Assim, quanto as pessoas portadoras de deficiéncia ou de doenga cronica ou

degenerativa, importa:

e Adotar Lei de Bases para a Deficiéncia e Inclusdo, que sistematize a principal
regulamentacio existente;

e Fomentar a educagdo inclusiva desde idade precoce, nomeadamente através do
refor¢o dos meios e recursos afetos as ELI (Equipas Locais de Intervencao), que
certifique que todos os alunos tenham acesso ao curriculo e a materiais
adaptados e progridem nas aprendizagens, em contexto de turma; que assegure
que a formacdo de professores contempla a deficiéncia e a diferenciacdo
pedagodgica; que garanta a inclusio de todos os alunos na ETI,
independentemente da sua situagdo pessoal e social e que garanta que escolas
publicas tém professores de ensino especial em numero suficiente e que as
escolas privadas devem ter qualquer apoio dependente da demonstracdo da
existéncia de alunos com NEE devidamente apoiados por professores

especializados;
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e Criar um plano nacional de apoio a todos os jovens com deficiéncia na transi¢ao
da escola para o mercado de trabalho, que passe pela sua profissionalizagao e
pela garantia de apoios para o jovem e a sua familia nessa fase;

e Incrementar vantagens fiscais as empresas que contratem pessoas com
deficiéncia acima da quota legal;

e Criar contratos de emprego-formacao para pessoas com deficiéncia;

e Adotar um programa estratégico de inclusdo para pessoas com doencas
degenerativas, incluindo apoio psicolégico e de satide mental;

e Utilizar tecnologias digitais na assisténcia, acompanhamento e cuidado dos
doentes;

e Apoiar a criagdo de redes de transportes especificos e dedicado.

Quanto aos imigrantes, o Governo esta empenhado em:

e Lutar contra a xenofobia e a exclusdo social, implementando estratégias de
combate a qualquer discriminacdo e promovendo a inclusdo social dos
imigrantes;

e Valorizar a protecdo e integragdo social, profissional e civica dos imigrantes,
promovendo, sempre que possivel, a imigracdo regulada dos jovens estudantes
e dos nucleos familiares, fomentando a aprendizagem da lingua portuguesa e o

conhecimento da cultura portuguesa por parte dos imigrantes.
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3. Um Pais com melhores saldrios, menos impostos, mais economia

O XXIV Governo Constitucional dard um especial enfoque ao desenvolvimento da
economia portuguesa, visando alcancgar o crescimento da produtividade, a criagdo de
emprego qualificado e sustentdvel, o incremento do registo de patente tecnoldgicas, a
reindustrializacdo, a internacionalizacdo e as exportagbes com maior valor
acrescentado, assegurando o aumento das receitas do Estado e o equilibrio da balanca

externa.

O nosso Pais é uma economia aberta, e por isso exposta ao contexto internacional
marcado por uma forte incerteza em vdrios dominios: a evolucdo das principais
economias, especialmente a europeia, americana e chinesa; o sucesso no controlo da
inflacdo e o nivel de taxas de juro; as novas regras orgamentais europeias e os seus
impactos; a possibilidade de novo conflitos internacionais ou o agravamento de
conflitos existentes; a reorganizacdo das cadeias de fornecimento; o acesso limitado a
matéria-prima ou o aumento de custos de energia, a que se juntam desafios estruturais,
designadamente os relacionados com a evolugado tecnolédgica ou a concorréncia cada

vez mais numerosa, bem preparada e competitiva.

Adicionalmente, existem especificidades do nosso Pais que sdo obstaculos ao
desenvolvimento econdmico, tais como a carga fiscal muito pesada que desincentiva o
trabalho e limita a acumulacdo de capital necessaria para que as empresas possam
investir mais e crescer, e a carga burocratica que as obriga a aplicar recursos em

atividades ndo produtivas.

A aceleragdo do crescimento econdmico em Portugal beneficia com a revitalizagdo da
Inddtstria e dos respetivos servicos de suporte, assim como do turismo, do comércio,

dos servicos, e da economia do mar, reforcando o investimento, eliminando os

33



obstaculos ao aumento da produtividade, promovendo uma rede de colaboragio e
interdependéncia para as exportagdes, procurando novos mercados de rapido
crescimento, acedendo a novas oportunidades para o ganho de dimensdo do tecido
empresarial, reduzindo os custos unitarios de producgdo e fomentando uma maior

capacidade competitiva em mercado aberto.

O XXIV Governo constitucional tem como um dos seus designios a criacdo de
condig¢des para que a economia portuguesa se apresente como competitiva, préspera e
equilibrada que sirva as pessoas, ndo deixando ninguém para tras. Um Pais com
ambicdo e futuro. Um futuro que honre o nosso passado, que aproveite o nosso

presente, e que realize o nosso potencial. Um futuro que seja de todos e para todos.

3.1. Valorizacdo dos saldrios, reducdo de IRS e retencio e captacdo de talento

O mercado de trabalho em Portugal evidencia sérias debilidades. Os rendimentos do
trabalho liquidos ndo chegam a 60% da média europeia, e o saldrio minimo estd cada
vez mais préximo do saldrio médio. Embora os niveis de desemprego sejam moderados,
os niveis de rendimentos baixos perpetuam uma muito elevada pobreza na populagio

empregada (12,2%).

A economia ndo da suficientes oportunidades aos jovens que tém sofrido uma queda
significativa do saldrio real, mesmo os com formacao superior, a taxa de desemprego
jovem permanece elevada e superior a da média dos Paises da UE (atingiu 23% nos
jovens até aos 24 anos), e muitos dos jovens com ensino superior trabalham em
profissdes que ndo exigem esse nivel de escolaridade (de 16,6% em 2011, para 22,4%

em 2022). Portugal ndo pode desaproveitar o talento disponivel.
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O nivel dos salarios em Portugal, e em especial dos saldrios liquidos de impostos e
contribuigdes, constituiu um penalizador desincentivo ao trabalho e ao esforco, mérito

e inovacao.

A sustentada e geral melhoria dos saldrios depende do aumento da produtividade da
economia, sem a qual os incrementos dos salirios minimos conduzirdo a uma

compressdo do diferencial face aos saldrios médios e medianos.

Importa realizar as reformas estruturais que acelerem a produtividade que viabiliza o

aumento dos salarios.

Mas é também urgente baixar a elevada carga fiscal sobre o trabalho (o IRS) que erode

o valor liquido dos salarios e desincentiva o esforco e melhores desempenhos.

Com efeito, a principal prioridade na redugdo da carga fiscal é o desagravamento,

significativo, do IRS, especialmente sobre jovens e classe média.
Esse esforco fiscal concretiza-se, em primeira linha, através de:

Redugdo do IRS para os contribuintes até ao 8° escaldo, através da reducdo de taxas
marginais entre 0,5 e 3 pontos percentuais face a 2023, com enfoque na classe média;
Adocido do IRS jovem de forma duradora e estrutural, com uma reducéao de dois tergos
nas taxas de 2023, tendo uma taxa maxima de 15% aplicada a todos os jovens até aos
35 anos, com excecdo do tltimo escaldo de rendimentos;

Isencdo de contribuicdo e impostos os prémios de desempenho até ao limite
equivalente de um vencimento mensal; e

Obrigacao legal de atualizagdo dos escaldes e tabelas de retencdo em linha com a

inflacdo e o crescimento da produtividade.

Ao mesmo tempo, varios setores de atividade encontram dificuldades em contratar
novos trabalhadores, em virtude dos desajustamentos entre as suas competéncias e

aquelas que sdo procuradas pelas empresas, num contexto onde a formacao profissional
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ao longo da vida é frequentemente desajustada face as necessidades, e de limitada

qualidade.

Portugal precisa de recuperar o atraso ainda existente nas qualifica¢des da populagao
ativa e preparar e requalificar a forca de trabalho nacional (formada localmente e

imigrantes) para as transformacoes tecnoldgicas em perspetiva.

Este programa de reformas pretende estimular um mercado de trabalho dinamico que
melhore a eficiéncia na afetacdo de recursos humanos, combata a pobreza e a
precariedade através da promocgdo do investimento em capital humano gerador de
aumentos de produtividade, que dignifique o emprego, e seja aberto a diversidade de
equilibrios concertados entre trabalhadores e empregadores. Assim, envolvera as

seguintes medidas:

Potenciar as relagdes laborais estaveis, o investimento das partes na relagdo laboral, e
a efetiva integracdo dos trabalhadores;

Maior adaptabilidade dos tempos e modos de trabalho de forma a dar resposta aos
desafios que o equilibrio entre vida pessoal e profissional colocam aos trabalhadores e
empresas, designadamente através do reforco da possibilidade de transicdo, mesmo
que tempordria, entre regimes de horario de trabalho e possibilidade de trabalho
remoto por acordo entre as partes;

Introducgido de mecanismos de reforma a tempo parcial que permitam prolongar a vida
ativa, continuar a trabalhar e a acumular rendimentos do trabalho e de pensdes,
atingindo uma maior flexibilidade da idade de acesso a pensdo completa por velhice;
Garantir o aumento do saldrio minimo nacional em linha com a inflagdo mais os
ganhos de produtividade como regra geral, e criacio de uma comissdo técnica
independente sobre o “Saldrio Digno” que analise e avalie o impacto da subida do SMN

no emprego (que motive desvios a regra geral) e que proponha politicas a médio prazo
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tendo em vista a reducdo da pobreza e a dignidade no emprego dos trabalhadores com
baixos saldrios;
Novo impulso para a concertagao social, procurando a convergéncia entre empresarios

e trabalhadores em torno do objetivo de aumentar a produtividade;

1.1.1. Reforma da formacao profissional e das qualificagoes

E fundamental reformar o sistema de educacio e formacio profissional, de modo a
alinha-lo com as necessidades e potencialidades da economia portuguesa e do seu
tecido empresarial, criar um ambiente de ligacdo entre as Universidades e as empresas,
e preparar a forca de trabalho nacional para as transformacdes tecnolégicas em curso
e as mudancas fundamentais no futuro do trabalho, designadamente por via da

digitalizacdo e das transformacdes geradas pela disseminacdo da inteligéncia artificial.

E preciso introduzir mudancas ao nivel do ensino profissional secundério e do ensino
superior para articular as qualificacbes com as necessidades empresariais, as
prioridades estratégicas da economia nacional, as ferramentas de futuro e a capacidade

de reaprender e se requalificar:

Promover a formacdo e qualificacdo dos gestores e melhorar as praticas de gestdo de
forma a melhorar as condigdes de trabalho e estimular um melhor desempenho dos
trabalhadores e uma maior produtividade das empresas;

Qualificar a formagao profissional de nivel superior, ajustar as ofertas orientadas para
as competéncias que serdo mais valorizadas no ambito da (r)evolucdo tecnolégica em
curso;

Desenvolver, com o apoio dos Centros Tecnoldgicos Setoriais, programas de formacao,
qualificacdo e certificacio de quadros técnicos intermédios, preenchendo,
adequadamente, a fileira de conhecimento das empresas portuguesas mais dinamicas.
Por dltimo, é necessario reforcar os mecanismos da concertagio social enquanto local

preferencial de constru¢do de compromissos, de forma a criar incentivos e alinhar os
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interesses dos varios parceiros, tendo em vista contribuir para o aumento da
produtividade nacional e a geragdo de emprego;

Apostar decisivamente na qualificacdo dos portugueses em competéncias tecnoldgicas
e digitais e preparando a forca de trabalho para a revolugdo da inteligéncia artificial;
Recolha de informacao sobre os destinos, qualificagdes e expectativas profissionais dos
emigrantes que deixam Portugal — temporarios e permanentes, por forma a garantir o

permanente ajuste da ligacdo de Portugal a Didspora.

1.1.2. Imigracdo regulada com integracdo humanista e responsavel

Promoveremos uma politica de imigracdo regulada, humanista, flexivel na sua
execucdo, e orientada para as necessidades do mercado de trabalho, relativamente a
entrada legal de imigrantes em territério nacional. E possivel reforcar o trabalho na
atracdo de imigrantes em condi¢des que garantam um acolhimento de sucesso,
reforcem os ganhos pessoais e sociais desta escolha, e acima de tudo rejeite situagoes

de promessas falhadas, pobreza e exclusao social.

Pretende-se uma politica proativa de atracdo de jovens, em particular estudantes,
permitindo o reforco da abertura de horizontes, conhecimento e da
multiculturalidade, das futuras geragdes, bem como de trabalhadores qualificados e de

reunificacdo das familias.

3.2. Transformar custos de contexto em oportunidades

Um mercado de bens e servigos mais concorrencial e dindmico é fundamental para

proporcionar a consumidores e empresas maior qualidade a pre¢os mais baixos.

Assim, o Governo pretende avaliar os impactos da legislacdo sobre a atividade das
empresas, a simplificacdo da burocracia e o reforco da concorréncia no mercado

nacional e eliminar barreiras e constrangimentos a atividade econdmica.

Neste seguimento, serdo consideradas as seguintes medidas:
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Reducgio das taxas de IRC, comecando com a reducdo gradual de 2 pontos percentuais
por ano, enquadrada na transposi¢do para a ordem juridica nacional dos trabalhos em
curso, ao nivel da OCDE e da UE, relativas a garantia de um nivel minimo mundial de
tributacdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na
Unido, que se destina a assegurar a tributagdo efetiva dos lucros a uma taxa de 15%j;
Reduzir em 20% as tributagdes auténomas sobre viaturas das empresas em sede de
IRC.

Promover a eliminacdo, de forma gradual, da progressividade da derrama estadual e
da derrama municipal em sede de IRC, assegurando no caso da ultima a compensagao
através do Orcamento do Estado da perda de receita para os municipios;

Proceder ao levantamento e subsequente eliminacdo ou redugdo significativa das
barreiras e constrangimentos a atividade econdémica com o apoio das associagoes
setoriais. Priorizar os setores ja identificados por colocarem maiores barreiras a entrada
e a concorréncia, designadamente: os Transportes (incluindo ferrovia), a Energia e as
Comunicacdes;

Promover a simplificacdo geral dos processos administrativos e licenciamentos nas
diferentes areas para os cidaddos e empresas. Fazer avaliagGes regulares da execugao
dos mecanismos de simplificacio de licenciamento existentes (por exemplo
licenciamento urbanistico) e futuros;

Imposicdo de sunset clauses as regras de licenciamento, ou seja, as regras/exigéncias
burocraticas expiram no final de determinado prazo ou na auséncia de uma clarificagdo
relativa a um processo (necessidade de mapeamento publico e claro da tramitacdo dos
processos administrativos e sua digitaliza¢do integral);

Aplicagio de principios de “only once”, proibindo entidades publicas de solicitarem
documentos e informacdes que estdo na posse de outras entidades publicas;

Evoluir para uma orientagdo geral de substitui¢cdo do controlo prévio por fiscalizagao
a posteriori. Nos regimes de controlo prévio, impor o deferimento tacito como regra
geral, sustentado em termos de responsabilidade dos autores dos projetos, mas sem

prescindir da responsabilizacdo publica pelo siléncio ou omissdo de andlise;
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Criagdo de incentivos ao “aconselhamento para a aprovagdo” (em vez da atitude de
“rejeicdo a partida” por receios de responsabilizacdo por ilegalidade);

Consagrar o Ponto unico de entrada para licenciamentos complexos (em vez de
submissdo a multiplas entidades);

Reforcar e simplificar os procedimentos de resolugdo alternativa de conflitos no
ambito de causas de pequeno valor e de grandes litigantes, libertando os tribunais
civeis, e garantindo uma Justi¢a mais rapida e eficiente;

Simplificar os processos de registo de propriedade, combinando o registo de ambito
notarial e fiscal, e diminuindo os custos de transacdo em particular de propriedades
rusticas de pequena dimensdo, contribuindo para uma menor pulverizacio da
propriedade e uma mais rentavel gestao do territério;

Reforma dos regimes de Insolvéncia, com alteragdo de paradigma nos regimes de
insolvéncia e recuperacdo de empresas, adotando as melhores praticas europeias
relativamente a facilitacdo de acordos de reestruturacgdo, de financiamento floating
charge, e da conversdo de divida em capital; atribuir mais responsabilidade (poder de
negociagdo) atribuida aos credores;

Promover apoio juridico e mediagdo gratuita para a defesa de pequenos contribuintes
junto da Administracdo Tributdria quando estejam em causa dividas de pequenos
montantes relativos a impostos ou outros tributos e/ou execugdes fiscais de pequeno
valor.

Rever o regime dos avales pessoais exigidos pelas institui¢des financeiras e que na
pratica destroem a responsabilidade limitada das empresas (e/ou a sua capacidade de

financiamento e tomada de risco), como sucede em outros Paises europeus.

3.3. Internacionalizacdo das empresas e atracdo de investimento estrangeiro

Ha, em Portugal, cerca de 50 mil empresas exportadoras (num universo de varias
centenas de milhar), mas pouco mais de 20 mil o fazem regularmente e com um
volume significativo. Para as empresas dos sectores transaciondveis como a industria,

agricultura ou turismo, é fundamental ganharem dimensdo e aumentarem a sua
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presenca em novos mercados e conseguirem integrar-se em cadeias de valor global,
contribuindo para a internacionalizacdo da economia e para o crescimento da

produtividade.

A maior abertura da nossa economia ao exterior (quer no reforco da sua
internacionalizagdo, quer no aumento do peso das exporta¢des no PIB, quer na maior
atragdo de investimento externo estruturante, quer ainda no debelar dos custos de
contexto que bloqueiam um crescimento sustentdvel) passa pela densificacdo de
cadeias de valor nacionais e pela atracdo de parceiros e fornecedores especializados

para integrar em propostas de valor robustas.

Em matéria de internacionalizacio das empresas, devem ser desenvolvidos ou
reforcados um Programas de apoio a internacionaliza¢cdo das empresas portuguesas,
um Programa de apoio a concentracdo e fusdo de empresas exportadoras, e os

programas “Portugal sou Eu” e “Marca Portugal”.

’

E preciso robustecer o papel da diplomacia econdmica, através da AICEP, dando-lhe
uma abrangéncia territorial e setorial mais profunda, nomeadamente reforcando a
rede de Lojas de exportacdo (atualmente existem 10), e promovendo a sua estreita
colaboragdo com as Comunidades Intermunicipais. Noutro plano, é preciso reforcar os
lagos entre o AICEP e as Embaixadas portuguesas, e aproveitar a rede das camaras de
comercio e industria portuguesas no mundo e o Conselho da Didspora para apoiar a
estratégia de internacionalizacdo e de atracdo de investimento estrangeiro,
designadamente através da realizagdo de um Férum Anual da Emigracdo em Portugal
para promover a participa¢do da didspora, com o objetivo de dar conhecimento aos
emigrantes portugueses de oportunidades de investimento em negécios existentes ou
novos negdcios, comércio (export/import), e até emprego em Portugal ou fora (ex:

exportacdo de servicos pode ser feita através de comunidades emigrantes).
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Assim, impGe-se organizar a revisao dos estatutos da AICEP e a defini¢do de um novo
modelo de financiamento para dar sustentabilidade, estabilidade e previsibilidade a
gestdo da Agéncia bem como assegurar os recursos necessarios a reorganizagio e
reforco da sua Rede Externa e do Regime Contratual de Investimento sempre no
sentido de a posicionar como um dos vetores centrais da politica de dinamizagdo da

economia.

Concretizando, o papel da AICEP sera alicercado nos seguintes vetores:

Reforcar a Rede Externa da AICEP, possibilitando a cobertura de novos mercados, o
reforco da espessura das suas equipas e orcamentos de promogdo nos mercados
prioritarios e o aumento de analistas com especializacdo setorial na captacdo de
investimento externo;

Criar na AICEP mais Unidades Especializadas de captagdo de investimento direto
estrangeiro, com a missdo de identificar a nivel internacional empresas com planos de
investimento passiveis de serem feitos em Portugal (modelo semelhante ao que
permitiu a captacdo da Autoeuropa, entre outros investimentos relevantes para
Portugal);

Reforcar a articulacdo entre AICEP e IAPMEI, bem como outras institui¢des com
impacto no desenvolvimento econémico das empresas, para alinhar os vetores
estratégicos. Reforcar a articulagdio préxima com o Turismo de Portugal,
nomeadamente no que toca a missoes e agdes externas;

Reforgar e reorganizar das organizagdes publicas na area econdémica, procedendo a
reintegracdo da AICEP no Ministério da Economia, e a avaliacio do papel
desempenhado pelo Banco Portugués de Fomento no ecossistema institucional
responsavel pela politica econémica nacional;

Rever as técnicas de screening de mercados e de empresas com potencial para investir;
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Criar equipas de negociacdo dedicada a cada projeto, com experiéncia e conhecimento
dos requisitos sectoriais e com valéncias uteis (setoriais, financeiras, fiscais, logistica);
Definir objetivos diferenciados para as agdes de captacdo de novo investimento das
que visam aumentar a capitalizacdo das empresas estrangeiras que ja estdo instaladas

em Portugal.

A atragdo de investimento direto estrangeiro (“IDE”) é fundamental. O IDE, além do
efeito direto no investimento, emprego e criagdo de valor, tem, por regra, dois efeitos
adicionais: primeiro, permite a economia portuguesa entrar em novas cadeias de valor,
desenvolvendo empresas a montante/jusante do projeto; segundo, permite criar escala,
valor e competéncias nesses setores.

O IDE pode ser levado a cabo, na pratica, por duas vias distintas, mas complementares:
atuando de uma forma sobre a oferta do conjunto dos investidores potenciais, ou sobre
a procura. Neste ambito o Governo pretende:

Incentivar as empresas ja instaladas no nosso Pais a aumentarem a sua dimensao; terem
um peso crescente na estrutura da cadeia de valor das empresas-méae no quadro das
suas opgoes de crescimento regional e global; e desenvolverem parcerias com empresas
de raiz portuguesa com potencial de expansao;

Apoiar de forma efectiva a organizacdo e participagio em feiras e exposicoes
internacionais, missdes comerciais e eventos de networking para ligar as empresas a
potenciais parceiros e clientes no exterior.

Visar novas atividades e novos grupos empresariais ainda sem presenca no nosso Pais
em setores de futuro. Adicionalmente, Portugal deve posicionar-se como uma
“plataforma” de “expansdo internacional” para investidores, alavancando na sua
posicdo geografica, na Lingua portuguesa, na qualificacdo da mao de obra existente em
Portugal e na grande aposta na geragdo das energias renovaveis.

Estudar um programa especifico (com medidas fiscais e ndo-fiscais) para a captagdo de
grandes projetos industriais e aproveitamento do movimento global de reorganizagio

das cadeias de valor e nearshoring;
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Criagdo de um regime de “Validagdo prévia de Investimento” para atrair investimento

privado, sobretudo IDE, incluindo através de um regime fiscal e de incentivos.

3.4. Financiamento e crescimento empresarial

A concentracdo do financiamento empresarial sob a forma de crédito bancario encerra
riscos e ndo é caracteristica de economias na fronteira da inovacao, caracterizadas por
empresas com projetos disruptivos, com risco, e em que os investidores exigem direitos
de controlo. Este paradigma contribui também para a dificuldade de as empresas
crescerem, de se capitalizarem, de atingirem escala, dimensdo, de se
internacionalizarem, e de exportarem. Em contextos de aumentos de taxas de juro,
contribui ainda para maior dificuldade no acesso a financiamento em todos os estagios
de maturidade das empresas. O capital piblico ndo é suficiente para fazer face aos
desafios que a economia atravessa, sendo necessario mobilizar investidores nacionais

e estrangeiros a apostarem na economia portuguesa.

Em primeiro lugar, e em linha com o Refor¢o dos mecanismos fiscais de capitalizacdo

das empresas, é necessario avancar com:

Maior flexibilidade na aplicacdo e utilizacdo dos diferentes instrumentos de apoio a
capitalizacdo e a recapitalizacdo. Eliminar/minimizar custos relativos a comissoes
taxas, emolumentos, escrituras, entre outros.;

Apoiar o investimento em capital de risco, estudando a possibilidade de introduzir

Instrumentos COmMo:

o Linha de coinvestimento para start-ups e capital de risco: Criacdo de um fundo
para investimento hibridos de capital (titulos convertiveis) disponiveis para fundos
de capital de risco, aceleradoras, business angels e corporate ventures que
pretendam reforgar o capital e assegurar uma almofada financeira para empresas
em carteira, muitas vezes impossibilitadas de aceder ao crédito bancario em

condicdes acessiveis;
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E/ou a criacdo de um fundo de fundos, a ser implementado até ao final da
legislatura, financiado com fundos do PT 2030, que possa adquirir unidades de
participacdo em fundos de venture capital, sejam ja existentes, sejam novos fundos,
desde que demonstrem a capacidade de encontrar financiamento privado e sejam
orientados para empresas em fase de scale-up.

Reforgo/criagdo de fundos imobilidrios em conjunto com os bancos e proprietarios,
de modo que as empresas possam financiar a sua atividade através da entrega e
arrendamento dos seus imdveis, com um prazo de recompra;

Aumentar a competitividade e a resiliéncia da economia portuguesa com base em
I&D, inovagdo, bem como na diversificagdo e especializacdo da estrutura produtiva
(PRR - C5), nomeadamente alargar e consolidar a rede de instituicoes de interface;
Auditar aos fundos de investimento e garantias geridos por entidades publicas com
especial destaque ao Fundo de Contra-Garantia Mutuo, e dar prioridade a
resolucdo de portfolios mais antigos de forma a identificar e resolver participagoes
nao-estratégicas do Estado. Esta abordagem assegura uma gestdo responsavel e
eficaz dos fundos, promove a transparéncia e liberta recursos publicos para co-
investir com investidores privados em novos projetos estratégicos;

Negociar com Comissdo Europeia a eliminagdo da restricdo das empresas detidas
por capital de risco em serem consideradas como PME. A ldgica de grupo, nas
empresas detidas por capital de risco, deve cingir-se a matéria fiscal das normas
anti abuso;

Eliminagdo das restri¢des/obstaculos injustificados ao acesso das empresas ao
mercado de capitais, incluindo entrada em bolsa;

Eliminacdo das restrigdes/obstaculos injustificados a formas alternativas e
inovadoras de financiamento (fintech, fundos de reestruturacdo, modelos de
entrada de capital, quasi-capital, etc.) preservando a seguranca dos pequenos

investidores.
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No

Dada a importéncia do financiamento bancdrio nas empresas portuguesas, justificam-

se ainda medidas nesta area:

Linha de partilha de risco para PME, garantida pelo Estado Portugués e pela UE,
através do refor¢o do programa InvestEU, com vista a facilitar o acesso das empresas a
financiamento;

Garantias de portefolio para PME: desenvolver linha de garantias de portefélio (em
parceria com o BEI) para PME com flexibilidade relativamente a elegibilidade quanto
a natureza dos empréstimos;

Reforcgo das linhas de crédito a exportacdo, tendo em vista a expansao e aumento das
exportacdes das empresas portuguesas para novos mercados de produtos de valor
acrescentado;

Langar o Programa Capitalizar +, de apoio a transi¢do geracional e a valoriza¢do de
ativos empresariais, com quatro dimensdes de intervencdo: refor¢co continuado dos
mecanismos de tratamento fiscal privilegiado do reforco de capitais em relagdo ao
financiamento por capitais alheios; revisio do contrato de mandato do Banco
Portugués de Fomento visando adequar os instrumentos de acesso ao capital e quase
capital as necessidades das empresas; programa de transicdo geracional das empresas
familiares; e programa dirigido a ganhos de escala, fusGes e aquisi¢des e a recuperagao
de ativos

Cooperacdo com o Grupo Banco Europeu de Investimento (BEI), permitindo a
renovagdo e criagcdo de novas parcerias para que as empresas portuguesas e 0 proprio
Estado beneficiem de uma maior fatia de recursos europeus geridos pelo BEI com

condic¢des de financiamento mais favoraveis e de mais longo prazo.

ambito do apoio a tesouraria das empresas, o Governo pretende:

A aplicagdo efetiva, aceleracdo e automatizacdo da compensacdo de créditos
tributdrios;

Implementar a conta-corrente de empresas com o Estado;
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Iniciar esforgos junto da Comissao Europeia por forma a ampliar o regime de IVA de
Caixa existente dos atuais 500 000 EUR de faturacao;

Garantir o pagamento de faturas a 30 dias pelo Estado.

O Banco Portugués de Fomento (BPF) podera transformar-se num instrumento
fundamental na aplicacdo de Fundos Europeus e do BEI em Portugal. O seu balanco
podera ser reforcado (atendendo a uma analise custo-beneficio) para acorrer a projetos
estruturantes e com custos elevados e maturidades longas, onde o numero de

investidores interessados e com capacidade de financiamento é mais limitada.

O BPF deve ser dotado de um modelo de governagdo sélido, que equilibre a
necessidade de acomodar prioridades politicas na orientagdo estratégica, com total
autonomia e independéncia na implementagdo dessas prioridades e capacitagdo
técnica e financeira. E crucial assumir politicamente a necessidade de um investimento
forte nos recursos do BPF: recursos humanos com elevada credibilidade, competéncia
e experiéncia relevante; e recursos financeiros que garantam independéncia e

capacidade operacional.

O Governo pretende ainda:

Ponderar formar alternativas de financiamento e capturar as melhores praticas

internacionais de sucesso.

E evidente a falta de escala das empresas nacionais, para a qual concorrem intimeras
distor¢des regulamentares e fiscais. Assim, pretendem-se, entre outras, medidas
relativas a internacionalizagdo e a atragdo de IDE (que, por si, traz escala a economia

nacional):
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Em linha com os principios de neutralidade fiscal relativos a concentragio e fusio de
empresas, eliminacdo de disposi¢Ges regulamentares, de acesso a apoios, entre outros,
que incentivem as empresas a permanecerem pequenas;

Comunica¢do dos instrumentos de financiamento através de a¢des de formacio e

sessoes de esclarecimento do tecido empresarial portugués.

3.5. Inovacdo, Empreendedorismo e Digitalizacdo

Atravessamos uma revolucao digital, a escala global, que afeta a forma como vivemos,
como trabalhamos e como nos relacionamos. E que condiciona, de forma

determinante, como as sociedades se organizam e prosperam.

Este momento devera ser potenciado como uma grande oportunidade para Portugal
transformar a sua economia, incrementando os niveis de produtividade e
competitividade e eliminando os tradicionais bloqueios que condicionam a escala e a

capacidade de abertura a novos mercados das nossas empresas.

Apesar de excelentes exemplos casuisticos, nomeadamente em varios Municipios e nas
Regides Auténomas, faltou um propdsito e empenho politico a nivel nacional capaz de
tornar esta drea numa prioridade estratégica transformadora para o futuro da nossa
economia e, assim, para a melhoria das condi¢des de vida dos portugueses. A
velocidade com que tudo estd a mudar, em que a massificacdo das aplicagoes de
inteligéncia artificial (IA) e o advento da computagdo quintica sio o paradigma,
convoca-nos para uma a¢do de emergéncia para afirmar Portugal na primeira linha da
inovacdo, da transformacdo digital e do desenvolvimento de solu¢des que permitam

servir o Pais e abrir novos mercados as nossas empresas.
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A TA pode contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, para a competitividade da
economia, para a inclusdo social e para a qualidade de vida dos cidadaos. No entanto,
a TA também apresenta desafios e riscos, que exigem uma abordagem ética, legal e
socialmente responsdvel. Reconhecemos a sua importancia estratégica, enquanto
oportunidade econdmica, e assumimos a necessidade de uma regulacdo inteligente e

eficaz.

Assim, no ambito da inovagdo, empreendedorismo e digitalizagdo pretende:

Criar uma Estratégia Digital Nacional, com uma visdo, objetivos, indicadores e prazos
claros, e um or¢amento e uma estrutura de governacao especificos, envolvendo todas
as partes interessadas relevantes dos setores publico, privado e da sociedade civil;
Promover e investir no desenvolvimento da infraestrutura computacional de alto
desempenho em Portugal, que permita a investigacdo, inovagdo, desenvolvimento e
comercializagdo de solugdes de inteligéncia artificial em Portugal;

Investir na formacgdo e na qualificacdo dos recursos humanos em IA, e apoiar a
investigacdo, a inovacdo e o empreendedorismo em IA e estimular a adogdo e a
utilizacdo da IA nos setores publico e privado;

Incentivar investimentos em tecnologias digitais que promovam a criacdo de emprego
em sectores que carecem de elevado nivel de formacao e competéncias especializadas,
garantindo a formacao e requalificacdo de trabalhadores e a adaptacdo da organizagao
do trabalho as novas tecnologias;

Estimular a cultura de spin-offde empresas a partir da academia;

Criar um Fundo de Inovagdo Digital, com o objetivo de apoiar a investigacdo, o
desenvolvimento e a adogdo de tecnologias emergentes pelas empresas portuguesas,
através da prestacdo de assisténcia financeira e técnica e da facilitacdo do acesso a
mercados e redes;

Apoiar investimentos estruturantes alinhados com os Projetos Importantes de
Interesse Comum Europeus (IPCEI), como Chips Act ou outras iniciativas de carater
europeu;
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Promover o desenvolvimento de testes de tecnologias digitais avancadas no que
respeita a novos produtos.

Acompanhar e aprofundar o Livro de Reclamagoes, hoje disponivel nos formatos
fisico, eletrénico e mével, como instrumento crucial da politica publica de defesa do
consumidor, assegurando que o mesmo constitui uma base para a indemnizagdo e nao
apenas para aplicacdo de eventual coima;

Criar condicGes para o alargamento e modernizacgdo da rede de centros de arbitragem
de consumo, designadamente no que concerne a sua presenga territorial e através da

criacdo de uma plataforma digital para resolugdo alternativa de litigios;

3.6. Industria, Turismo, Comércio, Servicos e Consumidores

Os setores do Turismo e Servicos sdo fundamentais para a economia nacional.

3.6.1. Inddtstria

Portugal tem algumas empresas industriais altamente produtivas no contexto mundial

e pode criar condigdes para ter muitas mais se:

Apostar em robustecer os fatores de competitividade — inovagdo, energia,
financiamento, recursos humanos, capacidade organizacional, tecnologia -
fundamentais para o desenvolvimento estrutural de uma economia com maior valor
acrescentado.

Revitalizar a Industria e os servigos de suporte:

o Reforcando o investimento;

o Eliminando os obstaculos ao aumento da produtividade;

o Promovendo uma rede de colaboragao e interdependéncia para as exportagdes;

o Procurando novos mercados de rapido crescimento

o Acedendo a novas oportunidades para o ganho de dimensao do tecido empresarial;
o Reduzindo os custos unitarios de producao;

o Fomentando uma maior capacidade competitiva em mercado aberto;
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Acelerar a execugdo da componente 5 do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR),

em especial a que se refere a transformacao estrutural da economia portuguesa através

das agendas mobilizadoras para a inovagdo empresarial;

Acelerar a execugdo da componente 11 do PRR, relativa a promocao e apoio financeiro

aos projetos pluridimensionais que promovam a neutralidade carbdnica.

Desenvolver a capacidade produtiva, inovagdo, qualidade e competitividade da

industria conserveira;

Potenciar o aumento do valor acrescentado das exportagdes de base industrial:

o Estimular a capacitagdo tecnoldgica propria nas empresas de base industrial, quer
individual quer num trabalho em rede através dos CTT’s;

o Estimular o ganho de escala e dimensdo das empresas com medidas que promovam
este objetivo;

o Estender as cadeias de valor das fileiras industriais desde as MP’s até a venda ao

consumidor com marca nacional.

3.6.2. Turismo
No que diz respeito ao Turismo, o Governo pretende:

Eliminar de imediato a Contribuicdo Extraordindria sobre o Alojamento Local, a
caducidade das licencas anteriores ao programa Mais Habitacdo, e revendo
simultaneamente as limita¢des legais impostas pelo Governo socialista;

Qualificar a oferta turistica e aumentar a procura concentrando em mercados que
garantam um crescimento em valor e combatendo a sazonalidade;

Atrair Transporte Aéreo regular e diversificado nos aeroportos nacionais, e decidir
rapidamente sobre a constru¢do do novo aeroporto;

Clarificar as regras de investimento imobilidrio e atracdo de investimento (residentes

e ndo residentes);
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Identificar necessidades de infra-estrutura turistica, promovendo o seu investimento
publico e privado, incluindo as areas necessitadas de alojamento e infra-estrutura de
transportes e lancar programas de apoio a satisfagdo dessas necessidades;

Valorizar o ensino e formagdo continua em Turismo e criar/consolidar uma rede
nacional integrada de formacao (Aubs), com escala e qualidade, suportando contetidos
programaticos complementares que potenciam a oferta de qualidade;

Promover o turismo sustentdvel, partindo do principio que o turista além de visitar
lugares, pretende viver experiéncias, respeitando o meio-ambiente e as comunidades
locais;

Consolidar Portugal como destino turistico de exceléncia em tudo o que esta ligado a
economia azul, ao mar e as atividades nauticas, eixo fundamental para a nossa oferta;

Acelerar a componente 16 do PRR, focada na transicdo digital do tecido empresarial
(aceleradoras do comércio digital e bairros comerciais digitais);

Iniciar o processo de revisdo da Lei n® 33/2013 no quadro de consolidagdo e autonomia
das Entidades Regionais de Turismo, face ao processo de assuncdo de novas
competéncias pelas comunidades intermunicipais, resultante do processo de
descentralizacdo em matéria da promocgao turistica;

Concretizar a Agenda do Turismo para o interior;

Iniciar o processo de criagcdo de uma nova agenda para o turismo, que assegure a sua
sustentabilidade econdmica, social e cultural, bem como a defini¢do de novas metas,
num espirito de cooperagdo com todos os parceiros que potencie a competitividade de

Portugal.

3.6.3. Comércio, Servicos e Consumidores

Na drea do Comércio, Servicos e Consumidores, o Governo pretende:

Valorizar o ensino e formagio continua;
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Apoiar a internacionaliza¢do dos setores do Comércio e Servicos através das redes de
delegacoes da AICEP em conjunto com a Rede das Cdmaras de Comércio e os
elementos do Conselho da Didspora;

Promover o investimento na criagcdo e promog¢do das marcas portuguesas como fator
de criacdo de maior mais-valia nos produtos e servicos nacionais;

Potenciar o proximo ciclo de fundos comunitarios ao dispor do Pais para que, nos
setores da industria e do comércio e dos servigos, sejam criados sistemas de incentivo
que concorram para os objetivos de modernizagdo das empresas do setor, melhorando
a sua eficiéncia e, aumentando a sua produtividade;

Apoiar projetos relacionados com a protegdo dos direitos dos consumidores, com
destaque para projetos de capacitagdo envolvendo os jovens;

Apoiar o refor¢o da cooperacdo com entidades europeias internacionais no ambito do
controlo e fiscalizacao dos mercados;

Aumentar o recurso a meios alternativos de resolucao de litigios de consumo.

3.7. Mar

O Governo visa desenvolver a Economia do Mar de modo sustentado, sustentavel e

com visdo integrada de clustere de fileira:

Criar, desenvolver e aprofundar as condigdes legais necessarias a uma gestdo integrada
do Mar e dos respetivos usos;

Retomar o ordenamento e a gestdo efetiva do planeamento do espago maritimo e das
zonas costeiras;

Simplificar os programas de investimento europeu no ambito das candidaturas do Mar
2030, tornando a sua execugdo mais rapida, dando competitividade ao setor, de forma
sustentavel;

Criar um modelo de governanca para as dreas marinhas protegidas, que garanta a
devida orientacdo, coeréncia e articulacdo entre as instituicdes com competéncias na
sua classificacdo, gestdo, monitorizacdo, fiscalizacdo, e a publicagdo de dados sobre

estas matérias;
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Retomar a Conta Satélite do Mar, recolhendo, analisando e publicando dados
atualizados sobre a Economia do Mar;

Reduzir a burocracia e reforgar a certeza juridica: tornar a legislacdo e os processos
ligados a economia do mar mais claros, menos discriciondrios, e com prazos de decisdo
razodveis para que as empresas que pretendam investir na economia do mar o possam
fazer de forma esclarecida, planeada e segura;

Compatibilizar a exploragdo racional dos recursos e usos do Espaco Maritimo Nacional
com as atividades tradicionais existentes (pesca, turismo e outras) e respeitando a
protecio do meio ambiente sob impacto e criando condi¢des sustentaveis para a
producdo edlica offshore;

Reformular e capacitar o Fundo Azul como instrumento essencial de apoio as areas
emergentes como a biotecnologia marinha, a digitalizacdo e a robdtica subaquatica;
Criar um quadro regulatorio e legal que potencie o investimento privado no setor da
Aquicultura, suportada pelo Plano de Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo,
preservando o equilibrio e a renovagdo das espécies marinhas, em mar;

Potenciar o investimento privado no setor da Aquicultura, preservando o equilibrio e
a renovacgao das espécies marinhas;

Rever o quadro regulatério do turismo maritimo, no sentido de colmatar falhas e
potenciar um melhor desenvolvimento setor;

Potenciar e acelerar o processo de internacionalizacdo das empresas do setor da
economia azul;

Apostar na intensificagdo da promog¢ao dos produtos nacionais ligados a economia do
mar;

Promover a formacdo para as profissdes do mar, sobretudo nas profissdes emergentes,
fruto do desenvolvimento energético e tecnoldgico;

Pugnar pelo reconhecimento dos direitos soberanos, exclusivos e inerentes de
Portugal sobre a totalidade da sua plataforma continental além das 200 milhas,

garantindo os meios necessarios e apoiando cientificamente, com novas informacoes
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junto da Comissdo de Limites da Plataforma Continental, que suportem a pretensio

portuguesa;

Acelerar a componente 10 do PRR, em particular a rede de infraestruturas para a
p p p

economia azul (Hub Azul).

4. Um Pais com equilibrio econémico e orgamental

4.1. Equilibrio orcamental e reducio da divida

O equilibrio orcamental e a reducdo da divida publica sio uma condi¢do fundamental
para um desenvolvimento econdémico e social sustentdvel. Nesse sentido, o XXIV
Governo é o garante da manutencdo de equilibrio orcamental e de uma trajetoria

robusta da reducdo da divida publica.

O excedente orcamental de 2023 nio deve criar falsas ilusdes de prosperidade nem
alimentar a ideia de que todos os problemas podem ser imediatamente solucionados.
Pelo contrario, existe uma necessidade urgente de transformar a economia e o Estado,
até porque as circunstancias que determinaram o superavit de 2023 sio, ndo s6 dificeis
de replicar, como também altamente indesejaveis, pois implicariam manter a carga
fiscal em maximos histdricos, prolongar a degradacdo dos servigos publicos e perenizar
a tendéncia negativa do investimento publico. E tudo isto num contexto em que a
despesa com juros da divida publica ainda beneficiou da politica monetéaria do BCE. O
excedente de 2023 permitiu reduzir circunstancialmente mais a divida publica, mas

ndo é uma garantia estrutural para os anos seguintes.

Assim, a manutencao de equilibrio orcamental tem de estar baseada numa economia
com maior produtividade e competitividade, geradora de mais crescimento

econdmico. Isso permitira reduzir a carga fiscal, sobretudo das familias e das empresas,
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e em simultdneo ter recursos para fornecer servicos publicos de qualidade,

dignificando o estatuto e as carreiras dos respetivos prestadores.

A competitividade da economia portuguesa é transversal a todos os dominios da
governacdo, mas passa, também, por uma politica financeira potenciadora do

crescimento.
Nesse sentido, a estratégia de reducdo da carga fiscal do Governo envolve:

Reduzir o IRS até ao 8° escaldo, através da reducdo de taxas marginais entre 0,5 e 3
pontos percentuais face a 2023, com enfoque na classe média;

Adotar o IRS jovem de forma duradora e estrutural, com uma reducdo de dois tercos
nas taxas de 2023, tendo uma taxa maxima de 15% aplicada a todos os jovens até aos
35 anos, com excec¢do do tltimo escaldao de rendimentos;

Isentar de contribuicdo e impostos os prémios de desempenho até ao limite
equivalente de um vencimento mensal;

Tornar obrigatdria a atualizacdo dos escaldes e tabelas de retencdo em linha com a
inflacdo e o crescimento da produtividade;

Procurar, com realismo e justica social, melhorar a progressividade e coeréncia do IRS,
sobretudo através da reducdo dos limiares dos escaldes de IRS e da introdugdo de uma
nogao sintética de rendimento sujeito a IRS;

Fomentar a poupanga através da criacdo de contas poupangas isentas de impostos;
Promover a competitividade da economia portuguesa, através da redugdo dos custos
de cumprimento das obrigagdes fiscais, de uma forte simplifica¢do fiscal, do reforco da
estabilidade tributaria e de uma reformulacéo da justica tributdria;

Aumentar a competitividade da economia portuguesa, reduzindo a taxa de IRC em
dois pontos percentuais por ano, passando dos atuais 21% para os 15% em trés anos;
Proceder a uma simplificagdo do IRC com vista a potenciar a atragdo de investimento

e os ganhos de escala;
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Reformar a AT, para reforcar o equilibrio da relagdo com os contribuintes e reduzir os

custos de contexto associados a funcao fiscal.

4.2. Reforma das financas publicas e do Estado

A melhoria dos servigos publicos e o equilibrio orcamental pressupde uma reforma das
financas publicas e do Estado. Tal reforma dotara o setor publico de instrumentos de
gestdo modernos que permitam uma melhoria dos servigos em simultdneo com um

aumento da eficacia da despesa publica.

Esta reforma profunda visa alcangar um “Estado mais qualificado” através de varios

vetores:

Reorganizacdo de funcdes e extingdo de estruturas redundantes ou duplicadas;
Elaboracao de um quadro de referéncia orcamental de médio prazo;

Aumento da flexibilidade gestionaria das entidades publicas;

Reforma do processo or¢amental;

Implementacdo do SNC-AP e da or¢amentagdo por programas;

Criagdo de um portal da transparéncia orcamental.

4.3. Setor Empresarial do Estado

O universo das empresas publicas é composto pelo setor empresarial do Estado, o setor
empresarial regional e o setor empresarial local. As atividades, a forma de atuagdo, a
origem das receitas e a natureza das despesas, bem como o objetivo de servigo publico
é muito diferenciado, o que pode dificultar a andlise do seu desempenho. Nao obstante,
o Estado deve identificar e sinalizar os objetivos especificos para cada setor de

atividade, sem prejuizo da salvaguarda da autonomia dos conselhos de administragao.

57



Em 2013, o Governo alterou a legislacdo de forma a aplicar a gestdo do setor publico
empresarial as melhores praticas internacionais. O controlo é realizado através de 3
instrumentos: Relatério e Contas, Relatério do Governo Societario e Planos de
atividade e Orcamento. Segundo o Conselho das Finangas Publicas, em fevereiro de
2023, 96% das empresas tinha apresentado o Relatério e Contas relativo a 2021, 80%
o Relatério de Governo Societdrio, e apenas 62% tinham Planos de Atividade e
Orcamento analisados pela Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo

do Setor Publico Empresarial.

Em fevereiro de 2023, a DGTF tinha aprovado apenas 56% dos Relatérios e Contas
submetidos ao Tribunal de Contas, 57% dos relatérios de Governo Societdrio
analisados pela UTAM e 77% dos planos de Atividade e orcamento analisados pela
UTAM. Urge, assim, a adogdo de medidas tendentes a resolver as atuais insuficiéncias

e aumentar a eficiéncia, tais como:

Acelerar a implementacdo da legislacdo introduzida em 2013, em particular no que diz
respeito a publicacdo e aprovagdo dos instrumentos de gestdo, permitindo um reforgo
de accountability do setor publico, e que sejam feitas recomendacdes a gestdo das
empresas de forma mais eficiente;

Assegurar que em todas as empresas relevantes o reporte inclui as obrigacdes de
servigo publico e as compensagdes que a empresa recebe do Estado para o cumprir,
bem como informagdo de natureza ndo-financeira (eg ambiental, social e
governancga), em cumprimento com os principios e requisitos da Diretiva de Reporte
Corporativo de Sustentabilidade e na linha dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU;

Retomar a publicacdo do Relatério sobre o Cumprimento das Praticas de Bom Governo
da UTAM (o ultimo refere-se ao exercicio de 2017);

Nas empresas de maior dimensdo, a semelhanca das empresas privadas, introduzir
membros independentes e representantes dos trabalhadores como administradores
ndo executivos;
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Incentivar uma maior diversidade no conselho de administracgdo, designadamente no
que diz respeito a nacionalidade, idade e paridade entre homens e mulheres;
Introduzir critérios objetivos de avaliagdo da administracgdo, incluindo o desempenho
e responsabiliza¢do na obrigacdo de prestagdo do servigo publico;

Rever a governagao e os instrumentos de gestdo, reforcando a accountability do setor
publico, com clara separacdo das competéncias de propriedade, gestdo e regulacio;
Tornar os conselhos de administracdo mais independentes e promover a transparéncia
e o controlo da gestao.

Garantir a ndo interferéncia politica na atividade das empresas e zelar pela
transparéncia do processo de designacdo dos membros dos conselhos de administracao;
Introduzir a obrigacdo de definicdo e comunicagdo periddica, junto das respetivas
Tutelas, de um modelo de gestdo do risco da atividade, bem como as respetivas

propostas de medidas de mitigagdo dos riscos considerados como estratégicos.

4.4 Administracdo Publica

A adequagio da organizagio e funcionamento da Administragdo Publica é prioridade
para o Governo XXIV, aliada a adequagdo de politicas de recursos humanos que
permitam capacitar os servicos publicos para que estes possam responder
adequadamente aos desafios futuros que se avizinham, num contexto de

imprevisibilidade, complexidade e incerteza.

As politicas de emprego publico devem ser concebidas tendo em conta o nivel de
servigo que se pretende prestar aos cidadaos, empresas e outros, mas devem igualmente
ter em conta as necessidades e ambicoes dos trabalhadores da Administracdo Publica,
ao longo da sua carreira profissional, permitindo a sua valoriza¢do no pressuposto da

otimizacdo e eficiéncia de recursos disponiveis do Estado.
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Estas politicas devem também assegurar coeréncia entre si, aos varios niveis da
Administracdo Publica, especialmente no que respeita aos vinculos de emprego
publico, carreiras, remuneracdes, condi¢cbes de trabalho, protecio social,
desenvolvimento profissional, avaliacio do desempenho dos trabalhadores, relacoes
coletivas de trabalho, entre outras, valorizando o papel dos parceiros sociais e a pratica

de dialogo social.

Pretende também melhorar as politicas de reforma funcional e orgdnica que se
encontram em curso, alinhando-as com os principios e orientagdes deste Programa de
Governo, com vista a reforcar a missdo e a resposta da Administragcdo Publica, por um

lado, adequando o custo respetivo, por outro.

Por dultimo, é fundamental melhorar as condi¢des de trabalho, apostando na
simplificacdo dos processos, recorrendo a tecnologia para maximizar o desempenho
global dos servicos, com vista a garantir maior agilidade, fiabilidade e valorizagdo do

desempenho dos trabalhadores da Administracao Publica.

60



5. Um Pais com servigos publicos de exceléncia

5.1. Saidde de qualidade para todos

O diagnéstico sobre o estado atual da Satide em Portugal estd bem feito e documentado
por fontes sérias e iddneas, sendo transversalmente considerado preocupante.

Sao crescentes as preocupagdes com a agudizagdo de problemas estruturais do Servigo
Nacional de Satde (SNS) ndo resolvidos nos ultimos anos. Portugal estagnou no
comparativo internacional dos sistemas de saude e degradou gravemente as condigoes

de acesso universal aos cuidados de satide.

Existe uma injustica evidente no acesso aos cuidados de saude em Portugal, com
desigualdades crescentes entre pobres e ricos, entre o litoral e o interior, entre zonas
urbanas, suburbanas e rurais. Desigualdades que o Governo pretende combater e

inverter no prazo do seu mandato.

Os tempos clinicamente recomendados para consultas e cirurgias sdo frequentemente
ultrapassados em varios hospitais do SNS. No final de 2023, 1,7 milhdes de portugueses
nio tinham Médico de Familia e o Enfermeiro de Familia nido é uma realidade. E

preciso um SNS forte para o século XXI e ao servigo de todos.

A degradacdo consecutiva das condigoes de trabalho e o desprezo institucional pelas
carreiras de todos os profissionais de saude tiveram consequéncias desastrosas na
organizacdo dos servigos de saude, com particular gravidade para os Servigos de

Urgéncia.

Nao havera qualquer reforma da Satide em Portugal sem a adesao e o trabalho dedicado
dos Profissionais e Equipas da Satde, que devem ser ouvidos e respeitados, e
entendidos no que sdo as suas inquietagdes e motivacdes, de forma a criar condigdes

de empregabilidade mais flexiveis e motivadoras.
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E absolutamente essencial motivar, apoiar e congregar o espirito ético e profissional

de todos os que trabalham, com dedicagdo, no SNS e no sistema de satide portugués.

Uma diminuicdo da carga de doenca e um aumento do tempo livre de doenga sdo
condigdes essenciais para atingir uma meta de mais anos de vida e com mais qualidade
de vida. Para isso, o Governo aposta na partilha de responsabilidades para um

autocuidado mais ativo e auténomo das pessoas e comunidades.

Neste sentido, devem ser também revistas as medidas dirigidas a pessoas portadoras de
deficiéncia e de doenca incapacitante, definindo novos indicadores de qualidade de
vida, com a participacgdo direta das associagdes de doentes, numa perspetiva inclusiva

e de ganhos de saude.

A evolugdo do modelo de prestacio de cuidados de satde primarios através de
Unidades de Satide Familiar (USF) pretende otimizar a resposta de saude a escala das
comunidades locais, mas regista uma insuficiente dispersdo geografica. Importa ir mais
longe e de forma mais profunda numa rede de cuidados de proximidade assentes na
resposta integrada de saide e apoio social, com o envolvimento direto das Autarquias

Locais e de todas as institui¢des publicas, privadas e sociais que atuam localmente.

A revisdo e redefinicdo da descentralizacdo de competéncias na drea da saude deve
reorientar a evolucdo equitativa e flexivel das respostas de satide em todo o territorio
nacional, articulando a rede publica, social e privada existente em cada Freguesia e
Municipio. A implementacdo dos Planos Municipais de Saude — com enfoque
acrescido na satide preventiva — constitui um instrumento central da efetiva garantia
de equidade e melhor acesso aos cuidados de saude e um enorme desafio a
implementacdo de um novo modelo de criacdo de cuidados. Da mesma forma, é

essencial que o envelope financeiro associado a descentralizacdo de um conjunto de
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competéncias na area da saude nas Autarquias, seja justo, adequado e tenha em conta

as desigualdades territoriais existentes.

O combate ao desperdicio e a identificagio e eliminacdo das ineficiéncias e
redundancias do sistema de saude é um imperativo. Um combate baseado num melhor
e mais transparente modelo de gestdo e de contratualizagio, na efetiva comparacgio de

resultados e no desenvolvimento de um sistema baseado na criagdo de valor.

Eigualmente fundamental uma aposta na qualidade em satde, assim como numa saide

ambientalmente mais sustentdvel em linha com as orientacdes da Unido Europeia.

A garantia constitucional de acesso universal aos cuidados de satide deve ser cumprida
com recurso a todos os meios publicos, privados e sociais existentes e devidamente
articulados, num sistema que premeia a eficiéncia e a qualidade da resposta de satide
aos cidaddos. Sé a articulacdo entre toda a capacidade instalada no Sistema de Sadde
conseguira responder as necessidades em saude de forma eficaz, eficiente, previsivel e
sustentavel. E para isso é essencial desenvolver um novo modelo de contratualizagio
que seja justo, equilibrado no tempo, que permita investimento e excelentes resultados

para os doentes.

O Governo considera que o Sistema e o Servico Nacional de Satde s6 podem ser
avaliados se for desenvolvido um modelo efetivo de medicdo de resultados e de
satisfacdo pelos seus utilizadores. Este desenvolvimento é essencial na avaliagdo e
corregdo de desvios e de resultados. Medir é essencial para fazer melhor. Porém, além
de medir, é essencial compararmo-nos com outros sistemas e termos como meta o
nosso posicionamento sempre acima da média do grupo analisado. Assim, sdo

compromissos do Governo:
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Afirmar o pressuposto de que as assimetrias de prestacdo de cuidados de satide e o
acesso aos mesmos devem ser corrigidos de forma que os portugueses nio sejam
prejudicados devido a assimetrias locais e regionais;

Adaptar e melhorar as respostas do sistema de satde ao desafio do envelhecimento
demografico da populagio;

Definir uma politica intersectorial de promocao da natalidade;

Propor o Plano de Emergéncia do SNS e o seu modelo de implementacgdo, nos
primeiros 60 dias do mandato. Este plano de emergéncia visa garantir que os tempos
maximos de resposta sdo garantidos, para consultas de especialidade, e cirurgias e
meios complementares de diagnoéstico e terapéutica. Pretende igualmente garantir a
resposta de urgéncia em saide materno-infantil; e visa atribuir um médico de familia
a todos os portugueses, comecando pelas pessoas mais frageis. Trata-se de um plano
que serd apresentado em 60 dias, que contempla diversas medidas para atingir estas
metas num calenddario definido, medida a medida, em 2024-2025;

Definir um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS, que visa modernizar
tecnologicamente as suas unidades, qualificar as suas infraestruturas, com o objetivo
de reforcar a capacidade de resposta do SNS nas suas valéncias fundamentais e
contribuir para a motivacdo dos profissionais e humanizagao dos cuidados de saude;
Assegurar a abertura de novas unidades de Cuidados Paliativos e Unidades de Cuidados
Continuados de 22 Geragdo de forma a uniformizar a cobertura nacional recorrendo
complementarmente a novos modelos de Parcerias Publico Sociais;

Implementar em todo o territério nacional os rastreios oncoldgicos e reforgar a rede
oncoldgica nacional;

Alargar os cuidados prestados pelas Farmdcias comunitdrias através da utilizagdo
racional e integrada da rede no sistema de satde, garantindo uma maior proximidade
aos cidadaos nas areas de competéncias das mesmas

Reforco de meios e de incentivos ao maior desenvolvimento das equipas de

hospitaliza¢ao domicilidria bem como do reforco a assisténcia de satide no domicilio a
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doentes que deles necessitam, em estreita colaboracdo com as autarquias e outros
intervenientes no sector;

Assegurar a Consulta no Médico de Familia em tempo util até ao final de 2025;
Organizar o sistema de prestacio de cuidados de satide hospitalar com maior
autonomia, atuando integradamente para a realiza¢do dos objetivos contratualizados e
com avaliacdo de resultados optando sempre por modelos de gestdo que garantam a
maximizagdo da resposta assistencial e a sustentabilidade das intervengdes clinicas;
Incrementar o or¢amento dos programas transversais de promogao da Satide e Saude
preventiva em sede interministerial em articulagdo e com o envolvimento das
Autarquias Locais, defendendo o pressuposto da Satide em todas as politicas a serem
propostos até o final de 2024;

Fortalecer a rede publica de apoio a Fertilidade e Procriagdo Medicamente Assistida
de acordo com um plano plurianual e para o periodo do mandato;

Estabelecer um novo programa nacional de Saide Oral com unidades privadas de
Medicina Dentaria a ser apresentado até ao final de 2024;

Implementar o Registo Eletrénico de Saude (RES) até ao final de 2025;

Avaliar o desempenho das Unidades Locais de Saude (ULS), e rever a sua planificacdo
com particular destaque para as que integram hospitais universitarios e concretizar
Sistemas Locais de Saude flexiveis com participacdo de entidades publicas, privadas e

sociais.

Para combater a desigualdade de acesso a Saude, o Governo pretende:

Ao nivel das consultas hospitalares e de Medicina Geral e Familiar:

o Garantir o acesso a uma Consulta de Especialidade na rede de unidades de saiude
convencionadas para este efeito, sempre que seja ultrapassado o Tempo Maximo
de Resposta Garantido no SNS;

o Promover um incremento sustentado das USF modelo B em todo o territério

nacional;
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Aproveitar a experiéncia de Médicos de Familia aposentados que pretendam
continuar a trabalhar no SNS e criar condigdes para que tal possa acontecer;
Alargar o ambito e a cobertura do programa Cheque-Dentista;

Reforcar as Equipas de Apoio Domiciliario;

Abrir projetos pilotos de USF modelo C;

Alargar a implementacdo de consultas de Psicologia Clinica, Terapia de

Reabilitacdo e Nutricdo nos Centros de Saude.

Ao nivel das Urgéncias:

©)

Desenhar e Implementar um Plano de Motivacdo dos Profissionais de Satde
especifico para as equipas de urgéncia;
Redefinir a Rede de Urgéncias e referencia¢do hospitalares;

Implementar a consulta de doenca aguda nos cuidados de saude primarios.

Ao nivel das Cirurgias:

O

Criar incentivos no programa de produgédo acrescida do SIGIC com indicadores de
resultado (“outcome’) clinico;

Promover a auditoria regional e nacional a TMRGs na rede hospitalar;
Implementar indicadores hospitalares obrigatdrios de resultado cirirgico em sede
de contratualizagio;

Desenvolver um sistema competitivo para cirurgia de ambulatdrio;

Reforcar o Investimento nos centros publicos de PMA (Procriagdo Medicamente

Assistida) em recursos humanos, equipamentos e espagos fisicos.

Para motivar os Profissionais de Saude, o Governo pretende:

Criar o Plano de Motivacdo dos Profissionais de Saude, de forma a valorizar

autonomamente todos os recursos humanos envolvidos na prestacdo dos cuidados de

satde as pessoas, em especial no SNS. Este plano versara sobre as diferentes carreiras
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dos profissionais de saude e ndo deixara de contemplar a sua progressao e formagao ao
longo da vida;

Valorizar as equipas de saude publica reforcando as suas condi¢Ges de trabalho e
desenvolvimento.

Promover uma abordagem especifica com as Ordens Profissionais e as associagdes
representativas no que respeita a retencido de jovens quadros no sistema de saide
portugués;

Definir, nas zonas mais carenciadas do Pais, um pacote de incentivos para atragido de
profissionais de satide, em articulagdo com as autarquias locais;

Construir, progressivamente, equipas multidisciplinares mais alargadas no SNS,
nomeadamente, ao nivel dos cuidados de saide primadrios destacando o papel dos
enfermeiros de familia;

Rever a carreira da administragdo hospitalar, qualificando a gestdo das unidades de

saude.

Para promover a Saude e a Prevencdo da Doenca, o Governo compromete-se a:
Fomentar e promover ag¢des e iniciativas na drea da prevencdo em saude;

Criar um Programa Prioritdrio de Promocgao da Saide Oral;

Criar um Programa Prioritario de Saiude Mental Comunitdria, que contemplara, entre
outras coisas, Prevencdo Primdria de Toxicodependéncias e Prevencdo comunitaria
escolar e universitaria;

Integrar as diferentes unidades que constituem o Sistema Nacional de Saide de forma
a reforcar a rede publica e de forma a garantir os melhores cuidados a todos os

portugueses.

Para alargar os cuidados de proximidade, o Governo pretende, na drea social:
Promover a certificacdo e auditoria regulares dos lares;
Introduzir, de forma progressiva e com apoios, a exigéncia de equipas médicas e

multidisciplinares nas unidades de cuidados continuados, em articulagdo estreita com
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as unidades publicas de satde, através de contratos-programa plurianuais entre o SNS
e as Misericdrdias, IPSS e demais setor social;

Reforcar e ampliar a formacdo, certificacio e expansdo da oferta de cuidadores
informais;

Fortalecer a rede de cuidados paliativos pedidtricos e de adultos, através da integragao
em protocolos dindmicos de apoio domiciliario e cuidados ambulatoriais;

Promover a articulagdo clinica na gestdo dos doentes da rede de cuidados continuados
ou paliativos com os centros de satide e USF;

Desenvolver Redes de Cuidados continuados, paliativos e de centros ambulatdrios de

proximidade.

Ao nivel do ecossistema nacional de dados em Satde, o Governo ira:
Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Satde, implementar o Registo Eletrénico

de Saude (RSE) suportada numa politica de Digital e IA, sustentada.

E, ao nivel do modelo de governagio e gestdo de unidades de satde, pretende-se ainda:
Desenvolver um novo modelo de contratualizagdo do SNS, sujeito a uma supervisao
profissional exigente e transparente;

Reformular a Direcdao Executiva do SNS, com uma alteragdo da sua estrutura organica
— mais simplificada —, e das suas competéncias funcionais que visa uma governagio
menos verticalizada e mais adequada a complexidade das respostas em saude,
articulacdo entre redes de cuidados e modelos de contratualizacdo e financiamento,
infraestruturas, recursos humanos e transformacao digital na saude;

Reforcar a autonomia das institui¢Ges através de um novo modelo de gestdo
descentralizada e suportada em principios de sustentabilidade econdémico-financeira e
de garantia da utilizacdo das melhores préticas de gestdo orgamental e de recursos

humanos;
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Desenvolver e acelerar os Centros Académicos Clinicos em projetos de I&D+I com
impacto nos resultados de satde dos doentes e na concecdo/validagdo/producio

industrial de bens e produtos.

5.2. Reforma da Organizacdo, Governacdo e Prestacdo do Setor Publico

A necessidade de reformas no Estado ultrapassa a simplificacdo e desburocratizacio,
que sdo elementos mais consensuais, apesar de continuarem a ser necessarios. Importa
também realizar uma analise profunda e critica das estruturas da Administragao

Publica ao servico dos cidaddos, incluindo institutos, observatorios e fundagoes.

Esta dimensao de reforma institucional do Estado devera resultar numa organizacao
coerente, eficiente e eficaz, fundada nos objetivos e fungdes fundamentais de
intervencao, e flexivel para permitir diferentes escolhas politicas em relagdo aos meios

para alcancar esses fins.

Devera ser promovida a descentralizacio e a autonomia das estruturas da
Administracdo Publica, com responsabilizacdo correspondente. Em paralelo, deve
implementar-se um sistema transparente de monitoriza¢do dos recursos do Estado.
Como elemento transversal de qualquer reforma, deve afirmar-se que o Estado esta ao

servigo das pessoas, e ndo o contrario.

O contexto de partida é o da descapitalizacdo humana e material, e uma crescente
degradacdo operacional do Estado.

As reformas do Estado devem ser orientadas pelos principios gerais de
Descentralizagdo, Autonomia, Responsabilizacdo, Capacitagdo, e Comparagio
Internacional. A concretizagdo de uma reforma profunda deve ser caracterizada por

medidas incrementais e por um pacto de médio-longo prazo.
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De forma alinhada com estes principios, sera desejavel adotar um modelo de
procedimento orcamental contratual, que se inicia com a defini¢do clara dos recursos
afetos a cada area governativa, de preferéncia numa perspetiva plurianual, tornando o
ministro sectorial o responsavel maximo pela sua execugdo e permitindo uma gestao
descentralizada dos recursos que lhe estdo atribuidos.

A contratualizagdo ocorre também dentro do setor publico, com as suas unidades e

servigos, que ganham assim autonomia de gestdo e orcamental.

Neste sentido, propicia-se o recurso a provisdo publica com diferentes modos de
producdo, dando capacidade as entidades publicas de competir de forma equilibrada
com o setor privado. S6 com autonomia, flexibilidade para contratar, para realizar
despesas, para melhorar processos parece ser possivel as entidades publicas
aproximarem-se da eficiéncia que se aponta ao setor privado.

Como elemento prévio deste procedimento orcamental contratual, é necessirio
implementar um sistema transparente de monitorizacdo da restricdo de recursos do
Estado, com uma visdo global e consolidada sobre a sua receita, despesa, tesouraria

central e situacdo patrimonial.

No processo de tomada de decisdo, o Governo tem de ter uma visdo completa dos
custos e beneficios das suas escolhas, de forma a minimizar a possibilidade de estas
colocarem em risco a sustentabilidade das financas publicas. Atualmente, esta visdo
global é dificultada pelo elevado nivel de fragmentacgao orcamental, que dificulta uma
tomada de decisdo a niveis inferiores sem uma correta internaliza¢do dos custos dessas

escolhas.

Nesse sentido, o Governo defende:
Desenvolvimento da coordenacdo politica e do “CENTRO DO GOVERNO” por

transformacdo da Presidéncia do Conselho de Ministros e agregacdo de servigos
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dispersos em unidades, servicos, diregdes gerais e inspegdes, relativamente as tarefas
de coordenagdo de politicas publicas; agregacdo, aquisicio e desenvolvimento de
centros de competéncias de exceléncia de apoio ao Governo, para avaliacdo de politicas
e inspecdes de desempenho;

Desenvolvimento de Centros de competéncias de exceléncia de apoio ao Governo que
agreguem ou coordenem os varios recursos e gabinetes de estudos e prospecdo, de
avaliacdo de politicas publicas, e servigos especializados como os juridicos e de compras
publicas, com vocagdo de substituir a abundante e onerosa contratacdo de servicos
técnicos externos;

Dinamizacdo do Planeamento Prospetivo a 20 anos para o Pafs;

Impulso a descentralizacdo e a modernizac¢do da gestdo autarquica;

Descentralizacdo de competéncias do Estado central para os municipios e entidades
intermunicipais, assegurando meios financeiros, incentivos, garantias de qualidade,
coesdo territorial e igualdade de oportunidades no Pais, e avaliacdo dos resultados
obtidos, seguindo os principios de autonomia com responsabilizagao.

Reforcar a subsidiariedade na organizagdo vertical da Administragdo Central do
Estado;

Estimular a desconcentracdo com autonomia e responsabilidade para a gestdo de
proximidade;

Impulsionar a deslocalizacdo pelo territério nacional dos servigos centrais e
administrativos de entidades publicas da administra¢do direta e indireta;

Garantir o acesso com qualidade dos servicos publicos essenciais as populagoes de todo
o territério nacional, estabelecendo os Critérios de Proximidade Garantida para os
varios Servigcos Essenciais, ponderando localizacdo territorial, condigdes de
acessibilidade efetivas, e complementaridade de oferta;

Aprofundar a reforma da articulacdo front-office - back-office dos servigos publicos de
atendimento administrativo, com recurso as tecnologias e a uma reengenharia de

processos, expandindo as experiéncias das Lojas, Espacos e Carrinhas do Cidadao, os
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servigos publicos que podem ser tramitados integralmente por via digital, com reforco
das capacidades técnicas e de apoio dos servigos da administragdo publica;

Criar uma task force de eliminacdo de burocracias desnecessarias em didlogo com
cidadaos e empresas

Garantir um modelo de tempo de resposta maximo dos servicos publicos ao cidadao e
empresa que possa ser avaliado e comparado;

Assegurar a interoperabilidade dos varios servicos das administragdes publicas;
Progredir na digitalizacdo, desmaterializacdo de processos, desenvolvimento
tecnologico, refor¢o da ciberseguranca, e integracdo de ferramentas de inteligéncia
artificial na Administra¢dao Publica;

Avancar na disseminacdo da interagdo por via digital e remota com os servigos
administrativos do Estado, mas sempre garantindo a assisténcia pessoal (incluindo
através dos Espacos do Cidaddo e apoio telefénico) aos que tém dificuldades técnicas,
econdmicas ou de info-exclusio;

Simplificar, concentrar e responsabilizar a interface da relagcdo entre a empresa e a
Administracdo Publica, através de uma Rede Publica de Gestores dos Clientes
Empresariais, que seja também um Balcio ou Ponto Unico, com interface também
digital (e-balcdo), baseado no conceito de one-stop-shop, onde os investidores e
empresarios podem tratar de todos os temas relacionados com a empresa: laborais,
licencas, fiscalidade, seguranca social, entre outros.

Aprofundamento da digitalizagdo dos processos internos e externos da administragdo
publica e introducdo gradual de inteligéncia artificial, sempre desenhada e controlada
por pessoas nos processos administrativos decisérios;

Implementar uma cultura e pratica de sistemadtica Avaliacdo de Politicas Publicas,
incluindo por entidades privadas ou publicas independentes; Portugal tem uma das
piores classificagdes da UE (3.4. em 10) na area da defini¢do de politicas com base em

factos e de avaliagdo do seu impacto a posteriori;
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Reforcar a utilizacdo de métricas que permitam avaliar a qualidade nos servicos
prestados, através da monitorizagdo dos resultados e com implementacdo de planos de
melhoria;

Criar um bardmetro de resultados dos servigcos prestados pela Administracao Publica,
tendo em conta o resultado da avaliacdo da satisfacdo dos cidaddos e das empresas,

publicando trimestralmente os resultados e a sua evolugao.

5.3. Capacitacdo da Administracdo Publica

S6 uma Administracdo Publica com recursos humanos capacitados e de qualidade pode
responder aos desafios que se colocam a Portugal. Um “Estado mais qualificado”
pressupde uma nova politica de recursos humanos, que dé prioridade as caréncias mais

prementes de um conjunto de profissdes essenciais dentro do Estado.

Para tal, impoe-se definir uma politica de recursos humanos de médio prazo para cada
entidade, bem como implementar planos individuais de desenvolvimento de carreira
para os funciondrios publicos. O mérito deve ser mais valorizado e ter reflexo nas
condi¢des remuneratdrias dos funciondrios publicos, o que serd garantido pela
modernizacdo dos sistemas de atualiza¢do e progressdes das carreiras gerais, visando a

criacdo do suplemento remuneratdrio de desempenho.

a

E imprescindivel alinhar a competitividade do emprego publico com o do setor
privado. Mas é também fundamental aplicar critérios transparentes e reforcar a

imparcialidade para processos de recrutamento para cargos publicos.

A politica de recursos humanos do Estado deve dotar os servicos publicos e os seus

trabalhadores de competéncias criticas, de estratégias e politicas ajustadas de recursos
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humanos, e de autonomia e flexibilidade para realizarem as suas missdes, e deve

valorizar uma cultura de iniciativa e recompensa nos profissionais do Estado.

Com vista a recuperacao da valorizacdo, qualificacdo, propodsito e incentivo ao

emprego publico, o Governo defende:

A prioridade estratégica e orcamental de resolver as caréncias mais dramadticas de um
conjunto de profissdes essenciais dentro do Estado, assumindo-se a necessidade de
esforcos especiais para compensar o desincentivo e desvalorizacdo (material e
profissional);

A definigao da politica de recursos humanos de médio prazo de cada servico num
contexto de autonomia de politica remuneratéria e de definicdo dos seus objetivos
estratégicos. Este instrumento permitird prever a evolucdo das competéncias humanas
criticas, a integracdo do desenvolvimento tecnoldgico e o seu reflexo nos quadros de
pessoal do servico, as necessidades de renovagdo intergeracional, e desenvolver
modelos de tutoria e passagem de conhecimento intergeracional;

Permitir a capacitagdo da gestdo dos servigos/entidades através do desenvolvimento de
sistemas de partilha de boas praticas de gestao e da aposta em programas de formacao
avancada dos quadros dirigentes, aprofundando as parcerias com as escolas de gestdo
do ensino superior portugués;

Promover a qualificagdo e capacitacdo dos dirigentes e trabalhadores da Administracdo
Publica, garantindo a formacdo ao longo de toda a carreira, reforcando o papel do
Instituto Nacional de Administragdo;

Implementar planos individuais de desenvolvimento de carreira dos trabalhadores, ao
longo da vida ativa, numa cultura de flexibilidade e conciliagdo entre vida familiar e
trabalho, facilitando a mobilidade intra e inter-Administracdes Publicas e carreiras, e
apostando na permanente qualificacdo e formacao profissional dos trabalhadores;
Garantir que o mérito profissional tenha um reflexo imediato nas progressdes de
carreira e nas condigdes remuneratérias dos trabalhadores. O mérito deve ponderar o

desempenho efetivo individual dos trabalhadores e coletivo do respetivo
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servico/entidade, e ser aferido através de avaliagdes 360 graus desburocratizadas e
focadas num processo de melhoria continua, onde a autonomia e consequente
responsabilizacdo dos dirigentes e gestores publicos se assumam como pilares
fundamentais;

Desenvolver incentivos materiais ao desempenho, ponderando solu¢des como
suplementos remuneratdrios ou bénus variaveis;

Assegurar o alinhamento e competitividade do emprego ptiblico com as condigoes das
posi¢cdes comparaveis no setor privado, preservando as protecdes de emprego publico.
Em particular, permitir bonificagdes nos saldrios de entrada e dos saldrios dos
profissionais de determinada carreira sempre que o recrutamento e retencdo de
trabalhadores com competéncias essenciais se torne dificultado;

Aplicar critérios transparentes e reforcar a imparcialidade nos processos de
recrutamento para cargos publicos, de forma a atestar que a escolha dos candidatos é
objetiva e de acordo com as suas qualificagdes, e de forma a promover um sistema
baseado no mérito como forma de captar e reter bons profissionais e melhorar

funcionamento das entidades publicas.

5.4. Modernizacdo, Simplificacdo e Desburocratizacdo do Estado

Um Estado focado no Cidadao e na Empresa do século XXI tem que ser um Estado
simples e moderno. A simplificagdo e a desburocratizagdo de processos sdo essenciais
para que o Estado ndo se torne um obstaculo a vida de pessoas e empresas. Um Estado
que dé resposta as exigéncias do nosso tempo terd de se modernizar para acompanhar

a evolucdo tecnoldgica. Os compromissos do Governo passam por:

Reestruturar os programas de simplificacdo administrativa, com foco no Cidaddo e na
Empresa, eliminando as novas ameacgas a protecdo dos seus direitos, evitando as
recentes formas de exclusdo da cidadania plena na era digital e concretizando as varias

dimensdes do principio da igualdade. Pretende, assim, melhorar a capacidade da
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Administracdo Publica na resposta aos novos desafios colocados pelo digital, os quais
devem respeitar os direitos fundamentais;

Elaborar um novo programa matricial de desburocratizacdo e modernizagdo da
Administracdo Publica e de infraestruturas publicas, que visa promover eficiéncia
interna, bem como eliminar redundancias e passos inuteis na relacdo da Administragdo
Publica com o Cidadao e com a Empresa;

Criar gabinetes especializados em inovagdo dentro das institui¢des publicas,
atribuindo-lhes a responsabilidade de identificar e implementar praticas inovadoras
na gestdo, tramitagdo processual e melhoria da prestacdo de servigos;

Em estreita articulacdio com as diversas dreas da governacdo, reorganizar a
Administracdo Publica Digital através da adequacdo dos modos de acesso, tramitagao
e decisdo dos servigcos publicos sob a 6tica do Cidadao, preparando a utilizacdo da [A
de acordo com o Regulamento Europeu da Inteligéncia Artificial aprovado em margo
de 2024;

Revitalizar e agilizar o Portal Unico de Servigos Digitais, otimizando a sua eficicia e
as suas varias potencialidades, pondo fim a profusdo desarticulada de servicos, e
acelerando a transicdo digital, centrada no Cidaddo e na Empresa;

Reformular as vdarias estruturas e programas de aquisicdo de competéncias digitais,
diversificando os seus fins, promovendo a capacitacgdo e inclusdo digitais, adequando-
os aos programas europeus e visando alcancar o nivel de conhecimentos digitais
basicos que permitam ao Cidaddo exercer os seus direitos e garantias e compreender
os processos de decisdo dos drgaos publicos;

Remodelar e unificar em padrdes lgicos de utilizagdo comum as cerca de trés centenas
de plataformas online do Estado que funcionam como ilhas com escassa ou nenhuma
comunicacdo entre si;

Reforcar amplamente a interoperabilidade administrativa, quer no dominio interno,
quer no plano europeu, promovendo a interacdo para fins comuns, a partilha de
informacées e o intercimbio de dados, com o propésito ultimo de facilitar as tarefas

dos Cidadaos e das Empresas.
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6. Um Pais com melhor Estado, Democracia e Soberania

6.1. Transparéncia e Combate a Corrupcdo

A corrupcao é um grave problema que afeta a qualidade da democracia, a eficiéncia da
gestdo publica, a equidade da distribuicao de recursos e a confianca dos cidadaos nas
institui¢cdes. A corrupc¢do mina os valores da transparéncia, da responsabilidade, da
participagdo e da integridade. Valores esses que sdo essenciais para uma sociedade

livre, justa e solidaria.

Portugal tem sido classificado, segundo o indice da Transparéncia Internacional, como
um dos Paises da Unido Europeia com maior percecdo de corrupgido. A posicdo
internacional do Pais tem vindo a agravar-se nos ultimos 8 anos. Conforme nota a
Transparéncia Internacional de Portugal, no Corruption Perception Index 2023, o Pais
atingiu agora o seu pior resultado desde 2012 (a par 2020), “tendo inclusive perdido a
lideranca entre os Paises luséfonos (que agora pertence a Cabo Verde). Também o
inquérito do Eurobarémetro Especial 2023, do Parlamento Europeu, tinha revelado
que 93% dos portugueses consideravam a corrup¢do como pratica generalizada no
nosso Pais, um nimero que coloca Portugal como o terceiro Pais na Unido Europeia
(UE) onde a percecio deste crime é maior”. E, “apesar da aprovacdo dos mecanismos e
instrumentos previstos na Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao em 2021,
mantém-se elevados os sentimentos de desconfianga dos portugueses e dos organismos

internacionais sobre a eficacia das politicas de combate a corrupcdo em Portugal”.

A falta de transparéncia e a corrupgdo tém custos elevados para a economia, para a
coesdo social, para a credibilidade internacional do Pais e para o regular

funcionamento das instituicdes democraticas.

Assim, o Governo propde-se lancar uma agenda ambiciosa, célere e idealmente

consensual que conduza a adog¢io de um pacote de medidas que promovam integridade
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e transparéncia na governacao, a responsabilidade politica e o firme e decisivo combate
a corrupgao em todas as suas formas, com vista a fortalecer a confianca dos cidadaos
nas instituicdes democraticas.

O Governo encetard um didlogo com vista a essa agenda ambiciosa, eficaz e consensual,
que mobilize a sociedade e envolva todos os agentes politicos num propdsito que é
crucial e nacional.

Este pacote poderd assentar em trés pilares: prevencao, repressao e educagao.

1° Pilar — Prevencao

Regulamentar o /obbying: definindo os conceitos, os principios, os procedimentos, e

as sangoes aplicaveis a atividade de influéncia junto dos decisores ptblicos, criando um

registo obrigatério e publico de lobistas e de entidades representadas. O regime podera
incluir solu¢des como:

o A criacdo de um Registo de Transparéncia, uma base de dados que inclua todos os
representantes (individuais ou coletivos) de interesses legitimos que pretendam
contactar entidades e decisores publicos, incluindo o6rgidos de soberania,
administracdo publica e reguladores. O Registo deve ser comum a todas as
entidades publicas, obrigatdrio, de acesso publico e gratuito e consultavel por todas
as entidades publicas;

o A criagio de um Cddigo de Conduta do Registo de Transparéncia, para os
Representantes de Interesses Legitimos e das Entidades Publicas

o A adogdo da Agenda Publica que regista e divulga as interagdes formais ou
informais entre os titulares, dirigentes ou representantes das institui¢des publicas
e os representantes de interesses legitimos;

o A criagdo de periodos de cooling-off para que quem tenha desempenhado cargos
politicos, publicos ou func¢des em entidades publicas ndo possa dedicar-se ao
exercicio da atividade de representante de interesses, e tenha restricdes nas

interagdes com a entidade publica na qual trabalhou;
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Reforma institucional das entidades publicas especializadas na transparéncia e
prevencdo de corrupgdo, designadamente o Mecanismo Nacional Anti-Corrupcao
(MENAC), a Entidade da Transparéncia e a Entidade das Contas e Financiamento
Politico, baseada na avaliacdo do seu desenho institucional e desempenho;
Implementar a “Pegada Legislativa” do Governo, através da publicagdo no seu portal
na internet, de modo acessivel, das varias etapas de cada processo legislativo (decreto-
lei) e regulamentar do executivo;

Garantir a rastreabilidade dos atos e procedimentos da administracdo publica e de
todos os 6rgaos do Estado;

Instituir o Scoring de Etica e Integridade (SEI) para as entidades publicas, que meca o
nivel de cumprimento das obrigacdes previstas no Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgdo e possa ser associado a incentivos e penalizagdes em funcdo dos resultados
dessa avaliagdo cujos critérios e medi¢do devem ser transparentes e objetivos;
Reforcar as regras de transparéncia, controlo dos conflitos de interesses,
incompatibilidades e de impedimentos dos titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos, incluindo: o alargamento do periodo de nojo para o exercicio de
funcdes em entidades privadas relacionadas com a sua area de atuagdo; restricdo da
acumulagdo de funcdes publicas e privadas que possam gerar conflitos de interesse;
reforco da fiscalizacdo dos Cédigo de Conduta; disciplina das ofertas e hospitalidades;
revisdo e eventuais ampliacdes das regras sobre impedimentos, incompatibilidades e
prevencao de conflitos de interesses;

Cessacgdo de fungoes dos dirigentes publicos em regime de substituicdo durante mais
de 9 meses;

Valorizar em sede concursal publica, como critério de ponderacédo, que as entidades
privadas concorrentes disponham de certificacdo dos seus mecanismos de prevencao
de corrupgdo (como a norma ISO 37001 de mecanismos anti suborno);

Garantir cumprimento efetivo de normas de publicagio no portal BASE, a
disponibilizacdo de ferramentas digitais e praticas de dados abertos sobre os

procedimentos de contratacdo e decisdes de despesa publica, e criar mecanismos para
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permitir tratamento de dados em massa da informacgao do portal BASE (com aplicagio
de sang¢oes pelo incumprimento), de modo a viabilizar a sua andlise com tecnologias
como big data e inteligéncia artificial;

Criacgdo da figura do provedor do utente em servigos publicos com atendimento ao
cidaddo, com competéncias para receber dentncias e queixas dos utentes;

Alargar normas anticorrupgdo aos partidos politicos, incluindo quanto a planos de
prevencao de riscos e codigos de conduta;

Apostar no recurso as tecnologias digitais para aumentar a transparéncia e reduzir a
burocracia nos processos de decisdo publica, bem como adotar programas de
inteligéncia artificial para identificar padrées decisdrios suspeitos;

Reforgar a consulta publica em processos legislativo e regulamentar do Governo;

Dar cumprimento as recomendagdes do GRECO no que refere a publicagdo on/ine das

decisoes judiciais, de todos os tribunais, incluindo os de primeira instancia.

2¢ Pilar — Repressao e Penalizacao

Reformar os mecanismos institucionais e processuais e as regras substanciais
relacionados com o combate a corrupgao, reforcando a autonomia, a especializagdo, a
coordenacdo das entidades competentes, introduzindo solugées inovadoras
experimentadas em outros ordenamentos e medidas de simplificacdo, de aceleragdo e
de efetivacdo dos processos judiciais, como sejam:

Criminalizar o enriquecimento ilicito, em respeito pelos preceitos constitucionais, e
estabelecendo penas adequadas e proporcionais;

Ponderar, como alternativa a criminaliza¢do do enriquecimento ilicito, a criacdo de
mecanismos legais, tais a “Ac¢do Civel para Extin¢do de Dominio” ou os unexplained
wealth orders, que consagrem um mecanismo legal que permita ao Estado portugués
recuperar bens adquiridos por particulares através de atividades ilicitas em linha com
a previsdo na nova Diretiva Europeia sobre apreensdo e confisco em processo de

aprovacao pelo Conselho Europeu;
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Reforgar os recursos humanos, materiais, organizativos e tecnoldgicos disponiveis para
o combate, investigacdo e acdo penal relativamente a corrupgdo e outros crimes no
exercicio de cargos publicos;

Agravar o regime sancionatorio previsto no Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao
equiparando-o a legislagdo de prevencio do branqueamento;

Agravar a pena acessoria de proibicao do exercicio de fungao publica, tanto elevando
o limite maximo da moldura abstrata do crime, como ampliando o seu &mbito subjetivo
de aplicacio;

Alargar e robustecer as medidas de direito premial do Cddigo Penal, com vista a
favorecer a descoberta da verdade e a obtencdo de prova em processos-crime,
designadamente prevendo a possibilidade de reducdo de pena;

Ponderar a adaptagao dos institutos da suspensao provisdria do processo e da atenuac¢ao
especial da pena para que possam também ser aplicados como medidas de direito
premial a quem tenha contribuido decisivamente para a descoberta da verdade;

Fixar no Cédigo do Processo Penal o limite maximo de 72 horas para decisdo
jurisdicional apds detengdo, passando a permitir que o primeiro interrogatdrio judicial

de arguidos detidos seja realizado por mais do que um juiz.

3¢ Pilar — Educacao

Incluir contetidos curriculares sobre a prevencdo e o combate a corrup¢io, nos
diferentes niveis de ensino;

Divulgar as boas praticas e os casos de sucesso na prevengao e no combate a corrupgao,
reconhecendo e valorizando os exemplos de transparéncia e de integridade, e

incentivando a replicacgdo e a disseminacdo dessas melhores praticas.

6.2. Justica

A Justica carece de uma reforma sélida e ndo de alteragdes casuisticas. Urge uma
reforma profunda, com um horizonte que va para além de uma legislatura.

A reforma da Justica devera seguir dois eixos transversais fundamentais.
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Primeiro, é necessirio desgovernamentalizar as escolhas politicas de Justica. As
politicas publicas da Justica tém sido excessivamente governamentalizadas. O que ndo
é compativel com uma matéria cuja dignidade politico-constitucional postula uma

visdo exigente do principio da separagdo e independéncia dos poderes.

Segundo, impde-se democratizar a reforma da Justica, gerando um consenso alargado,
politico e social, para que a mesma seja implementada com solidez e tenha resultados

com eficdcia.

Em paralelo, a justica econémica é um pilar fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel, a coesdo social e a competitividade do Pais. Uma justica econémica que
funcione de forma célere, eficaz e transparente é essencial para garantir a confianga
dos cidaddos, dos investidores e dos agentes econdmicos, bem como para prevenir e
combater a corrupgdo, a fraude e a evasdo fiscal. Neste dominio, Portugal enfrenta
varios desafios e problemas, como sejam a morosidade e a complexidade dos processos,
a falta de recursos humanos e materiais, a insuficiéncia de meios alternativos de
resolucdo de litigios, a desigualdade no acesso a Justica, a falta de transparéncia e de
prestacdo de contas, e a insuficiente articulacdo entre os varios intervenientes do

sistema.

No ambito do combate a morosidade da Justica e do tratamento da litigdncia complexa,
a solugdo terd de passar por varias medidas, algumas das quais requerem intervencao
legislativa, outras decorrerdo da introducdo de uma nova visdo do processo, que
estimule a adogdo de novas técnicas de gestdo processual, para além de uma cultura de

eficiéncia nos tribunais.

O montante elevado das custas judiciais representa um obsticulo ao acesso dos

cidadaos a Justica. As custas de um processo devem ser claras, transparentes,
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determinaveis e previsiveis. Devem ser ajustadas ao servigo efetivamente prestado e

pagas em funcdo da situacdo, circunstancias e da posi¢ao das partes.

Nenhuma reforma da Justica pode lograr sucesso sem o empenho e a motivagdo de
todos os seus agentes. K urgente atrair talentos e valorizar a carreira dos Magistrados.
Assim como valorizar as carreiras dos Funciondrios da Justica e dos Guardas Prisionais.
E, igualmente, fundamental que os tribunais disponham de adequadas condicbes

fisicas, administrativas e financeiras, que garantam o seu normal funcionamento.

O Governo promovera a reforma da Justica em seis dreas de atuagdo, com as seguintes

medidas:

6.2.1. Reforma da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal

Propor Medidas Urgentes para a Jurisdicdo Administrativa e Fiscal, elaboradas a partir
de contributos ja existentes, com vista a respetiva implementagado imediata;
Promover o estudo e um amplo debate sobre as vantagens e desvantagens da unificacdo

da jurisdicdo comum com a jurisdi¢cdo administrativa e fiscal.

6.2.2. Celeridade processual

Desenvolver alteracoes da legislacdo processual penal no sentido de combater a
formacdo dos chamados megaprocessos, que entorpecem a agdo dos tribunais e se
arrastam anos a fio, frustrando a aplicacdo de uma Justica célere e eficaz;

Proceder a revisdo das normas processuais, nomeadamente em processo civil, em
processo penal e em processos administrativo e tributdrio, de modo a reduzir as
situagbes em que, injustificadamente, é possivel a apresentacdo de expedientes
processuais com a unica finalidade de atrasar a marcha do processo;

Proceder a revisio dos prazos judiciais, de forma a garantir a sua adequagdo a

complexidade dos processos e, assim, assegurar a sua efetiva aplicacdo.
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Rever a fase de instrugao, tendo em conta as conclusdes do Grupo de Trabalho criado

no ambito do Conselho Superior da Magistratura.

Criar um mecanismo permanente de avaliacdo das pendéncias e celeridade processual,

através da publicacdo de um relatério anual;

Rever o regime geral de contraordenagdes, harmonizando os regimes setoriais;

Promover uma cultura de eficiéncia nos tribunais, nomeadamente através da adogio

de medidas de gestdo processual, tais como:

o Cumprimento efetivo pelas secretarias dos tribunais e pelos Magistrados dos prazos
ja previstos na lei para execugdo dos atos processuais;

o Diminui¢do da extensdo das pecas processuais, incluindo decisdes dos tribunais;

o Melhoria dos procedimentos para citagdo e notificacdo de partes e intervenientes
acidentais;

o Agendamento das diligéncias judiciais com prévia articulacdo de agendas entre os
intervenientes;

o Aumento do numero de salas de audiéncia disponiveis, por forma a evitar
retardamento nos agendamentos;

Reforgar a disponibilizacdo de assessores para as magistraturas.

6.2.3. Justica econdémica

Criar unidades de recuperagdo de atrasos nos processos, priorizando os mais antigos;
Apoiar e fomentar a especializacdo dos juizes, e ndo apenas dos tribunais,
especialmente nas dreas de contencioso econdémico em transformacio acelerada;
Reforcar e simplificar os procedimentos de resolugdo alternativa de conflitos no
ambito de causas de pequeno valor e de grandes litigantes, libertando os tribunais
civeis, e garantindo uma Justi¢a mais rapida e eficiente;

Facilitar a recuperacdo extrajudicial das empresas, com a instituigdio de um
procedimento de mediacdo extrajudicial entre credores e devedores, que incentive a
negociacao fora dos Tribunais, de modo a aumentar a celeridade nos processos de

recuperacao, que crie um clima de contexto favoravel a recuperacdo de empresas em
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situacdo econdmica dificil, mas ndo insolvente, e que evite o estigma que constitui para
a recuperacdo de uma empresa a intervencdo judicial na homologacio de uma
recuperagdo empresarial;

Reformar os regimes de insolvéncia, com alteragdo de paradigma nos regimes de
insolvéncia e recuperacdo de empresas;

Agilizar os processos de herancas, em particular quando envolvam bens imoveis e
participagdes sociais em empresas, facilitando o espoletar da sua alienagado e/ou divisao
(convertendo-se em liquidez essa parte dos ativos da heranca), favorecendo em
simultaneo a sua resolucado fora dos tribunais e evitando pendéncias de décadas;
Simplificar os processos de registo de propriedade, combinando o registo de ambito
notarial e fiscal, e diminuindo os custos de transacdo em particular de propriedades
rusticas de pequena dimensdo, contribuindo para uma menor pulverizacio da

propriedade e uma mais rentavel gestao do territorio.

6.2.4. Valorizacao de carreiras

Rever os modelos de formacao continua dos Magistrados;

Encetar um processo de revisdo e valorizagao das carreiras profissionais dos Oficiais de
Justica;

Encetar um processo de revisao e valorizagdo das carreiras profissionais dos Guardas
Prisionais;

Garantir o reforco e otimizagdo dos recursos humanos, bem como assegurar a
qualificacdo dos profissionais para problematicas criminais especificas;

Aprofundar a especializacdo dos Magistrados.

6.2.5. Sistema Prisional

Alargar programas especificos de intervencdo nas dreas da Saude Mental/
Toxicodependéncia/Novas adigdes e da Delinquéncia juvenil;

Reforcar e alargar as equipas de vigildncia eletrénica;
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Promover politicas de refor¢o da formacao profissional e da recuperacao da formacao
escolar dos reclusos;

Reforcar a prestacdo de trabalho a favor da comunidade como alternativa a reclusao;
Redimensionar a rede de Estabelecimentos Prisionais e das equipas de reinsercao social
e promover a diferenciacdo e individualizacdo da intervencdo dos Estabelecimentos

Prisionais.

6.2.6. Acesso a Justica e funcionamento dos Tribunais

Promover a reforma do Regulamento das Custas Processuais;
Atribuir autonomia administrativa e financeira aos Tribunais de primeira instancia;
Requalificar os edificios dos tribunais e reforcar o desenvolvimento dos respetivos

equipamentos tecnoldgicos.

6.3. Comunicacao Social e Combate a Desinformacio

O setor dos média vive enormes desafios, em resultado de mudancas profundas na
organizacdo do espago publico e informativo que, para além de afetarem a
sustentabilidade das empresas de comunicagdo social e a estabilidade dos respetivos
trabalhadores, colocam em risco o pluralismo, a liberdade de informar e a liberdade
de expressao, pilares fundamentais estruturantes da democracia.

O Estado deve ponderar os problemas de uma area tao sensivel e critica para a saude

da nossa democracia e da nossa sociedade.

A extensio e escala dos desafios exigem uma articulagdo e complementaridade entre
politicas nacionais e europeias. Do ponto de vista do quadro legislativo europeu,
Portugal deve assumir um papel ativo na concegdo, adogao e transposi¢do de politicas
para promover a sustentabilidade, independéncia e uma equilibrada regulacdo dos

diferentes intervenientes no ecossistema medidtico e da sua articulagio com o
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ecossistema digital, incluindo uma adequada distribuicdo de valor em toda a cadeia
desse ecossistema. Impde-se nomeadamente a procura de solucdes criativas para os
problemas do setor e que, ao mesmo tempo, reforcem o seu papel, informativo, social,

cultural e econémico tanto em Portugal, como no espago luséfono e no mundo.

Em simultdneo, a desinformacdo e as fake news sdo um dos maiores desafios deste
tempo. Elas afetam a credibilidade das institui¢des, a confianca dos cidadaos, a
participagdo civica, a coesdo social e a seguranca nacional. Sio uma ameacga a
democracia e aos valores que a sustentam. E importante defender a verdade, a
transparéncia, a liberdade, a pluralidade e a responsabilidade no espaco publico. E
imperioso responder aos males da desinformacdo e das fake news, proteger os direitos

e deveres dos cidaddos e dos meios de comunicagdo e promover a educacdo e a literacia

medidtica.

No sentido de garantir a pluralidade, independéncia e sustentabilidade de uma
comunicacdo social livre, em beneficio de uma cidadania informada, aumentando o
nivel de confianca dos cidaddos nas instituicbes democraticas, nos meios de

comunicacgdo e nos agentes politicos, o Governo pretende:

Criar um Plano de Acdo para os média, envolvendo o setor dos média tradicionais e
digitais, a academia, a sociedade civil, de forma a dar resposta aos graves problemas
estruturais e conjunturais decorrentes das profundas mudangas tecnoldgicas, da
configuragcdo da nova oferta de conteudos, da crise nas cadeias de producdo e da

violacdo de direitos de consumidores e empresas;

Avaliar a possibilidade de criar uma dedugdo no IRS de despesas com oérgaos de
comunicacdo social e introduzir modelos de incentivo ao consumo de conteudos de

o6rgdos de comunicagdo social;
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Estudar a adogdo de novos modelos juridicos e fiscais empresariais e de investimento
de impacto na area dos média, a semelhanca do que ja ocorre noutros Estados

europeus;

Rever a Lei de Imprensa, ouvindo as empresas do setor, de forma a corrigir o seu
anacronismo (face as profundas transformacdes da sociedade e do impacto das

plataformas digitais);

Avaliar o regime fiscal aplicavel as plataformas digitais e incentivar essa discussdo a
nivel europeu, com as receitas a serem alocadas ao incentivo a procura de contetdos

dos média;

Clarificar a situagao da agéncia Lusa e resolver o impasse na sua estrutura acionista de

forma equilibrada, imparcial e envolvendo todos os agentes do setor;

Salvaguardar o papel e a missdo do servigo publico de radio, televisdo e multimédia,

garantindo a sua independéncia e transparéncia;
Encorajar os meios de comunicacio regional e local;

Reforgar o papel, independéncia e eficicia da regulacéo e supervisao e reforcar o papel
da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC) na fiscalizagdo e na sangao
de praticas de desinformacdo e de manipulacdo da informacdo, garantindo a sua
independéncia, a sua eficdcia e a sua articulagdo com outras entidades nacionais e

internacionais;

Manter a posi¢do maioritdria do Estado na Agéncia Lusa contribuindo para um servico

publico de informacio de rigor, seriedade e qualidade;

Capacitar os poderes de atuagdo legais, nomeadamente através da criagdo de
mecanismos no ambito da ciberseguranca, para combater as campanhas de

desinformacao através da utilizagdo ilegitima de plataformas digitais;

Estimular a criacdo e o reconhecimento de plataformas de verificacio de factos (Zact-
checking), que possam contribuir para a validagdo, a contextualizac¢do e a corre¢do da

informacao que circula nas redes sociais e nos meios digitais;
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Estimular o desenvolvimento de cédigos de conduta pelos partidos e agentes politicos,
que auto-determinem principios e regras éticas para a comunicagdo politica, e que
prevejam mecanismos de monitorizacao e de dentncia de casos de desinformacao e de

fake news, designadamente, através da utilizagdo da inteligéncia artificial generativa;

Desenvolver uma estratégia nacional de educagio e de literacia medidtica, que envolva
o sistema educativo, as universidades, as bibliotecas, as associagdes e as organizagoes
da sociedade civil, e que promova o desenvolvimento de competéncias criticas,
analiticas e criativas dos cidaddos, em relacio aos meios de comunicagio e a

informacao.

6.4. Seguranca e Protecido Civil

Portugal é reconhecido como um Pais estavel e um destino seguro. Tal constitui uma
vantagem estratégica indiscutivel, nomeadamente, em tempos em que se acentuam
fatores de instabilidade em tantos Paises das mais diferentes latitudes. Impde-se, em
primeira instancia, reconhecer que esta vantagem advém do mérito, da qualidade, da
dedicacdo e do brio do trabalho das Forcas e Servicos de Seguranca, que dia-a-dia
contribuem para este resultado. Sem seguranca, fica diminuida a plena expressdao dos

direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

A Seguranca Interna é um dos pilares fundamentais da agdo do Estado, comprometido
em assegurar que a ordem e a seguranca publica permeiem todas as esferas da
sociedade. O respeito pela lei e pelo Estado de Direito democratico é indispensavel,
garantindo que os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos sejam protegidos,

reforcados e promovidos.
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O atual contexto internacional coloca pressdes adicionais, aumentando a importancia

das entidades responsaveis pela seguranca interna, que enfrentam uma complexa teia

de desafios.

As forgas de seguranca estdo na linha da frente do contacto com situagdes criminais,

manutencdo da seguranca e ordem publicas.

O exigente ambiente em que as Policias atuam e no qual os cidaddos reivindicam
seguranca, legitima um investimento por parte do Estado, em meios técnicos,
capacidade operacional, ferramentas juridicas, formagao, e uma aposta na dignificagao

das carreiras.

A evolugdo e constante dindmica dos contextos, sejam eles sociais, econémicos,
regionais e sobretudo culturais das comunidades que as forcas de seguranca servem,
implicam alteragbes no modelo organizativo destas, adequando-as aos novos
contextos, de molde a construir uma relagdo integrativa das forcas de seguranca com

as comunidades, minimizando-se, assim, os riscos que potenciem atuacdes desviadas

da legalidade.

Por outro lado, importa assinalar a universalidade dos Direitos Humanos e, por isso, a
relacdo dos cidaddos com as forcas de seguranca, terd de assentar, sistémica e
sistematicamente, no obrigatério desenhar do processo de modernizagao das forcas de
seguranca, contribuindo, em especial, para a indugdo e implementacido de praticas de
operagdo compativeis com a defesa dos direitos humanos, combatendo sentimentos de

racismo e de xenofobia.
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Estes objetivos merecem uma especial atenc¢do, apostando num correto recrutamento
e adequadas formacdo inicial e permanente dos elementos das forcas de seguranga,
bem como estabelecer os estimulos e impulsionar as adequadas motivagdes
profissionais para todos aqueles que trabalham e querem trabalhar nestas forcas de

seguranca.

Encetar um processo para recuperar a atratividade das carreiras de seguranga,

designadamente, por via da referida revisdo remuneratoria.

A intera¢do dos fenémenos migratérios e a livre circulacdo no espago europeu de
Schengen fazem ressaltar a necessidade imperiosa de uma cooperagao internacional
estreita e robusta. Essa colaboracdo, sempre pautada pelo respeito pela soberania dos
Estados, torna-se essencial para uma eficiente, proficua e operativa troca de

informacoes entre os Estados.

Se é indiscutivel que Portugal se deve manter como um Pais acolhedor, aberto a
receber quem aqui pretende estudar, trabalhar e viver, é também verdade que
devemos assegurar mecanismos de controlo e acompanhamento de quem transpde as
nossas fronteiras, além de regras claras e bem definidas sobre quem esta autorizado a

residir e permanecer no nosso Pais.

Em consonancia com o caminho trilhado pelos nossos parceiros europeus, é necessario
estabelecer normas claras, concretas e ponderadas que respeitem os principios e os
objetivos definidos do Pacto Global das Migragdes e as regras comunitarias do espago

Schengen em que Portugal se insere.
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No ambito das ameacgas globais a Seguranca Interna, assume relevincia critica a
estratégia de prevencdo e combate ao terrorismo, em que se deve integrar a crescente

preocupacgdo com a radicalizagdo online.

De igual modo, compete ao Estado garantir servicos de Protecdo Civil eficazes e que
contribuam para o bem-estar das comunidades. A este respeito, impde-se revisitar a
atual organizacdo territorial do modelo de funcionamento da ANEPC (Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protec¢ao Civil). Dever-se-a evitar a duplicacdo do numero
de responsdveis em cada um dos territdrios e qualquer disrup¢ao que possa cortar lagos
e capacidade operacional construida ao longo de décadas, acentuando-se, assim, em
muitos casos, a diferenciacio entre litoral e centros urbanos e o interior com os seus

territdrios de baixa densidade e inimeras caréncias de recursos humanos.

6.4.1. Investir na seguranca dos cidadaos e valorizar as forgas e servicos de seguranca
6.4.1.1. Areas de intervencio interna no ambito das forcas de seguranca.

Encetar, com cardter prioritario, um processo de dignificacdo das carreiras e de
valorizagdo profissional e remuneratéria dos homens e mulheres que servem nas forcas
de seguranca, estimulando e impulsionando as adequadas motivagdes profissionais
desde a base da piramide até as chefias e procurando recuperar a atratividade das

carreiras de seguranca;

Assegurar condi¢des aos profissionais das forcas de seguranca que se encontrem
deslocados, nomeadamente através de apoios ao alojamento e das suas familias,

promovendo um maior equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar.

Apostar na formacdo dirigida e focada para os direitos fundamentais partindo da
divulgacdo e compreensdo dos direitos constitucionais. Implementar uma estratégia
pedagodgica que para além de considerar as caracteristicas genéricas e facilitar a

aquisicdo de competéncias na formacao inicial, dirigida para a necessdria atualizacdo
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perante as necessidades operacionais, preveja, igualmente, a formacdo ao longo da
carreira. Enquadrar a estratégia formativa numa forte cultura de Direitos Humanos e

Fomentar o treino juridico;

Melhorar a a¢do integrada das forcas de seguranca publica articulando com a Justica e

a Defesa;
Promover uma maior cooperacao e articulagdo entre as forcas e servigos de seguranca;

Alargar a participagdo de elementos do sexo feminino no efetivo das forcas de

seguranca.

6.4.1.2. As forcas de seguranca no ambito da sua intervencdo na sociedade que servem.

Reforcar a confian¢a do cidaddo nas forcas de seguranga que os servem, na plena

dignificacdo da soberania do Estado.

Reforgar a autoridade das forcas de seguranca e defender o agravamento do quadro

sancionatodrio penal nos crimes praticados contra os agentes das forcas de seguranca;

Reorganizar a distribuicdo dos agentes para as tarefas mais adequadas, garantindo
policiamento de proximidade e uma andlise e célere tratamento das queixas dos
cidadaos, possibilitando respostas rdpidas e claras, o rapido tratamento de processos de
investigac¢do, encontrando um novo modelo no dominio administrativo para libertar

um maior nimero de agentes de forma a evitar e a libertd-los de tarefas redundantes;

Reforcar o apoio e acompanhamento em questdes de saude, designadamente

psicolégica, tendo em consideragdo as situagoes de stresse a elevada taxa de suicidios;
Destacar e reforcar a atuagdo da IGAI;

Executar o quadro plurianual de investimentos nas forcas de seguranga,

nomeadamente, em equipamentos, formacao, especializagdo e instala¢des;

Aprofundar e estender acordos com autarquias locais, em matéria de instalagdes, que

permitam que as intervengoes necessarias;
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Melhorar as condi¢des de acolhimento das vitimas e denunciantes de crimes,
designadamente nos casos de violéncia doméstica, de violéncia sexual, de violéncia
contra menores ou contra idosos, garantindo nas instalagdes policiais condi¢des de

seguranca, de privacidade e o apoio as mesmas;

Promover protocolos de atuagdo e uniformizacdo de procedimentos por parte das
forcas de seguranca face as vitimas de crime, nomeadamente no atendimento inicial,

comunicacao, interagao;

Avaliar e rever o modelo organizativo das forcas de seguranca, adequando-a a nova

realidade territorial;

Promover a utilizacdo de novos instrumentos, v.g., sistema de videovigilancia, body

cameras,

Rever as regras para a instalacdo de sistemas de videovigildncia em zonas de risco,
prevendo a expansdo da rede CCTV, a utilizacdo de drones e a utilizagdo de sistemas
de registo de imagem pelas forcas de seguranca, garantindo os direitos fundamentais

dos cidadaos.

Criar equipas multidisciplinares, capazes de analisar, avaliar e conceptualizar os varios
contextos, internos e externos, em que as forcas de seguranca desenvolvem as suas

atividades;

Acelerar a revisio do conceito estratégico de seguranca interna, atualizando-o e
adaptando-o as novas dindmicas sociodemograficas e a novas ameagcas internas, através

de uma ampla e alargada reflexao;

Promover uma rigorosa avaliacdo da extingdo do SEF e a sua integracdo noutros
servigos, designadamente, para identificar e corrigir desconformidades legais, falhas

operacionais e areas de conflito de competéncias;

Inverter, em matéria de seguranca rodovidria, uma trajetéria de abrandamento da

convergéncia com a média europeia em termos de sinistralidade;

95



Revisitar o enquadramento legal dos servicos de informagdes e promover o reforgo dos
meios disponiveis do Servico de Informagdes de Seguranca na prevencdo das ameagas
de espionagem, ingeréncia externa, desinformacdo e noticias falsas e do Servigo de
Informacgdes Estratégicas de Defesa na defesa dos interesses nacionais e das

comunidades portuguesas no exterior;

Avaliar os novos modelos de controlo dos fluxos fronteiricos, colaborando ativamente
nos organismos europeus e internacionais, destacando a relevincia da cooperagdo

internacional nesta dimensdo.

6.4.2. Ciberseguranca

Consensualizar uma revisao da Estratégia Nacional de Seguranca no Ciberespaco e
adotar adequadamente a Diretiva europeia nesta area (NIS2), com o objetivo de

promover uma Nagao digital resiliente;

Dotar o Centro Nacional de Ciberseguranca de recursos adequados as necessidades
presentes e futuras e reforcar a sua cooperagdo com o Servico de Informagdes de

Seguranga;

Maximizar a resiliéncia cibernética da administragdo publica e local, implementando

sistemas de gestdo de seguranca da informacao;

Garantir a protecdo dos dados pessoais e a privacidade dos utilizadores da internet,
reforcando os mecanismos de fiscalizacdo, de dentincia e de sangdo das violacGes, e

promovendo a adog¢do de padrdes de seguranca e de encriptagao;

Combater o cibercrime e as ameacas hibridas, como a desinformacao, a propaganda e

a interferéncia eleitoral;

6.4.3. Protecdo Civil

Reestruturar a organizacgao territorial das entidades de protecdo civil;

Proceder a uma reorganizacgio estrutural do Sector Operacional dos Bombeiros;
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Implementar, de forma progressiva, em todos os Corpos de Bombeiros, a

profissionalizacdo da primeira intervencdo, garantindo o socorro e emergéncia 24

horas / 365 dias;

Adotar um modelo de contratualizagdo plurianual com as entidades detentoras de

Corpos de Bombeiros, através de contratos-programa;

Implementar um Plano Plurianual de Investimento para reequipamento dos Corpos

de Bombeiros;

Implementar um Plano de Regularizacdo das dividas aos Corpos de Bombeiros:

garantir que todas as entidades efetuam os pagamentos devidos no prazo de 30 dias;

Desenvolver a valorizacdo dos Bombeiros profissionais e voluntdrios.

6.5. Defesa Nacional

A Defesa Nacional é uma drea de soberania tradicionalmente consensual e

convergente entre os principais partidos.

No entanto, altera¢des nitidas da conjuntura geopolitica global - casos do agravamento
da guerra na Europa, préximo das fronteiras da Unido Europeia e do perimetro
europeu da NATO na sequéncia da invasio da Ucrania pela Russia em 2022, a
instabilidade no Médio Oriente, a afirmacdo da China como poténcia de primeira linha
e as incertezas decorrentes das eleicbes norte-americanas - trouxeram desafios

internos e internacionais sem precedentes.

Portugal é um dos paises-membros fundadores da NATO, experimentada como a mais
eficaz organizacdo de defesa mutua em resposta a qualquer ataque de entidades

externas. O governo compromete-se a reforcar o vinculo transatlantico.
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A lealdade do Pais ao sistema e as missdes das Nagoes Unidas, aos propositos e as
missdes da Unido Europeia, e a seguranca coletiva garantida pela NATO e pelas suas
prioridades, sdo trés pilares inestimaveis de um consenso alargado em torno da politica
de defesa que, apos o 25 de Abril, foi laboriosamente construido e mantido pelos
Governos constitucionais. Acresce a importancia das missdes e programas da
cooperagao militar orientada para o reforco util dos lacos que unem Portugal aos

paises luséfonos.

Por seu lado, importa assinalar o nivel de exceléncia, servico e reconhecimento dos
militares portugueses nos compromissos nacionais e em todas as missdes

internacionais.

Nesta senda, o Governo compromete-se a defender e a promover o refor¢co do papel
de Portugal no multilateralismo efetivo no &mbito da NATO, Unido Europeia e Nagdes
Unidas, e simultaneamente a a valorizar a CPLP como ativo estratégico para os

interesses e valores nacionais, em matéria de politica externa, de seguranca e defesa.

E objetivo do governo dotar Portugal de Forcas Armadas capacitadas e competitivas,
com plataformas nos varios Ramos das Forcas Armadas capazes de assegurar o elenco
de missoes para as quais estdo acometidas, nas fronteiras nacionais e internacionais,

em terra, mar, ar, ciberespaco e espago.

Determinante é também o aproveitamento capaz dos mecanismos de financiamento
possivel no contexto europeu para efeitos da maior eficicia e modernizacio da
industria Europeia de armamento, mesmo no dambito de um Fundo Europeu de Defesa,
pensado no conexao e em colaboracdo com a NATO. Como referido em comunicado

\

da Comissio Europeia, “complementarmente a nossa cooperacio com a NATO,
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precisamos de fazer mais e melhor. Hoje mostramos que estamos a passar da teoria a
pratica. O Fundo servira de catalisador para uma industria europeia da defesa forte,
capaz de desenvolver tecnologias e equipamentos de ponta e plenamente
interoperaveis. Os Estados-Membros continuardo a assumir o comando, a obter uma

elevada rentabilidade e, em ultima andlise, verdo a sua influéncia aumentar”.

A piramide populacional das Forcas Armadas esta progressivamente mais deficitaria e
invertida ao nivel dos efetivos. A menor renovacdo geracional em Portugal nio
explica, por si sd, a incapacidade de atrair, recrutar, mas sobretudo manter e
desenvolver carreiras profissionais sdlidas em todos os niveis hierdrquicos das Forgas

Armadas, o que merecera a atengao do Governo.

Ao nivel de investimentos, importa ultrapassar problemas colocados a execucao da Lei
da Programacdo Militar (LPM), de modo a salvaguardar a capacidade, os meios e a

prontiddo das Forcas Armadas para o cumprimento das suas missoes.

O governo adotard medidas expeditas capazes de darem resposta, com respeito pelas
possibilidades orcamentais, a um conjunto de prioridades relacionadas com a
importidncia do investimento na defesa, a dignificacio das Forcas Armadas e a
valorizacdo dos antigos combatentes, a atualizacdo dos incentivos ao recrutamento e
retencdo de militares, a capacitagdo produtiva e tecnologica da industria militar e a
modernizacdo e a adequacao dos equipamentos e instalagdes, caminhando-se também,
progressiva e determinadamente, para a efetivacdo do compromisso internacional de

investimento portugués com a NATO.

E objetivo do Governo garantir Forcas Armadas capacitadas, o que passa por:

99



Manter e desenvolver as capacidades inerentes a um conflito convencional;

Manter a capacidade ndo convencional (operagbes especiais), determinante em

conflitos de subversdo e assimétricos;

Equilibrar os agregados de despesa com pessoal, investimento e operagdo, de forma a

maximizar o produto operacional das FA;

Coordenar e sincronizar os ciclos de planeamento de efetivos, de investimento, de
orcamentos, de treino e aprontamento de forcas, em linha com o planeamento do seu

emprego;

Encetar um processo de negociacdo para a melhoria significativa das condigdes
salariais em geral e, em particular, da categoria de Pracas, para garantir o recrutamento

de voluntdrios necessarios para atingir os efetivos autorizados;
Estudar outras formas de recrutamento voluntario;

Estudar solugbes de aproveitamento de patrimonio edificado, nomeadamente para

efeitos de rentabilizacdo e respostas ao défice de alojamento em meio militar;
Procurar reforgar os incentivos para os militares contratados;

Ponderar o alargamento do apoio social complementar aos militares em regime de

voluntariado, contrato e contrato especial;

Identificar no quadro do processo de planeamento estratégico militar (CEM, MIFA,
SFN e Dispositivo) e refletir em termos de prioridades na LPM a aquisi¢do dos meios

essenciais ao cumprimento das missoes;
Aperfeicoar os mecanismos de reinsercdo dos militares na vida civil;

Implementar medidas de ambito fiscal e administrativas que permitam a criacdo de

um ecossistema amigo das empresas do setor da Defesa;

Adotar um novo conceito estratégico de Defesa Nacional e interligacoes possiveis ao

conceito estratégico da NATO e a bussola estratégica da EU;
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Envolver o tecido empresarial que compode a base tecnoldgica e industrial de Defesa

no processo de reequipamento das Forcas Armadas;
Apoiar o desenvolvimento de software e hardware para simulacao;

Promover atividades de producao e de prestacido de servicos, formacgdo e conhecimento
associados ao Espaco, em parceira com Paises aliados com experiéncia neste dominio,

como os EUA, o Reino Unido ou outros Paises europeus;

Reforgar a participagdo em missdes internacionais com Forcas Nacionais Destacadas
(FND) e Elementos Nacionais Destacados, no ambito das organiza¢des internacionais

NATO, ONU e UE;
Ampliar a Formacao e Educacdo Estratégica para a Seguranca e Defesa Nacional;

Reforcar capacidades de ciberdefesa, em matéria de formacgédo e treino, resiliéncia,

combate a ameagas e gestdo de vulnerabilidades, nomeadamente

Garantir a presenca operacional em todo o territério nacional e internacional onde as

as forcas nacionais destacadas estdo presentes;

Perspetivar uma estratégia integrada de gestdo de crises e ameagas hibridas,

interministerial e intersectorial;

Apoiar a atualizacdo dos planos de exercicios militares para integrar elementos
relativos a ciberdefesa e apoiar a conducdo de exercicios anuais de gestdo de crises de

ciberdefesa;

Promover uma industria de defesa competitiva a nivel europeu e internacional,

refor¢cando o investimento, garantindo a aplicacdo da LPM e os recursos existentes;

Reforcar a capacidade de exportacdo da industria militar e de tecnologias de duplo uso,

nomeadamente pela integracdo nas cadeias de fornecimento dos grandes fabricantes;

Promover a participagdo de empresas portuguesas em consdrcios de investigacao,
desenvolvimento e producdo nas dreas da defesa, potenciando as encomendas de

equipamentos e de material realizadas pelas FA;
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e Dignificar e respeitar os antigos combatentes e a sua memoria, avaliando a natureza e

o aumento dos apoios que lhes sdo concedidos.
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7. Um Pais de educagéo, de cultura e de ciéncia para inovar

7.1. Educacido e Formacido

Um Pais define-se pela Educacéo e a Educacéo é definidora de um Pais. O Estado tem
responsabilidades em garantir ndo apenas a democratizagdo da educagdo através de um
ensino universal, obrigatério e gratuito, como também em assegurar o direito a
igualdade de oportunidades de acesso a uma educagdo de elevada qualidade, que

permita aos alunos ter éxito escolar ao longo dos diferentes niveis educativos.

No ano em que se assinala o 50° aniversario do 25 de Abril, constata-se um retrocesso
que urge inverter e recuperar. A degradacdo da aprendizagem, o conflito e a
instabilidade social nas escolas e a escassez de professores constituem um cenario que
gera enorme preocupacio a toda a comunidade educativa e que ndo pode ser ignorada

pelos agentes politicos.

Esta degradacdo afeta sobretudo as familias mais desfavorecidas, pondo em causa o
direito constitucional a igualdade de oportunidades. Hd uma geracao de alunos a ficar

para tras e que precisa, urgentemente, de uma educacao que lhe dé futuro.

A falta de solugdes reformistas nos ultimos anos, num contexto de envelhecimento do
corpo docente e escassez de professores, prejudicou o funcionamento das escolas e a

aprendizagem dos alunos, resultando em elevados indices de stress para os professores.

E imperativo encontrar uma resposta as justas reivindicaces dos professores. Uma
situacdo que era antecipavel no tempo transformou-se, pela falta de agdo, num
problema com contornos graves e urgentes, pelo que o Governo preconiza um
programa de valorizagdo da profissdo de professor e a atracdo de novos profissionais.

E urgente devolver a Educagdo e a Escola Publica a serenidade, o rigor, e o

planeamento de que necessitam para garantir uma educagio de qualidade.
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Os efeitos das politicas seguidas nos tltimos anos foram visiveis em varias avaliagoes
internacionais de referéncia, nomeadamente no PISA 2022, onde se observou uma
queda dos resultados dos alunos portugueses superior a queda média da OCDE. Esta
degradacdo em relagdo aos bons resultados do PISA 2015 reflete as politicas erradas
dos ultimos anos. Falhou a recuperacdo da aprendizagem, falhou o rumo dado as
alteracdes curriculares, falhou a avaliacdo, falhou a transformacao digital e falhou o

modelo de provas de aferi¢do instituido em 2016.

A garantia de uma educacdo de qualidade, acessivel a todos, requer uma clarificagdo
das competéncias e obrigacdes do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovagao (MECI)
e dos seus servicos e, por outro lado, as atribui¢cdes e competéncias das escolas e das
suas direcdes, bem como das autarquias. De facto, o processo de descentralizacdo na
area da educacdo carece ainda de ser aperfeicoado, nomeadamente ao nivel da
definicdo das competéncias e dos recursos das dire¢des das escolas e da sua articulagdo
com as Direc¢des Gerais do MECI. O Estado deve providenciar os meios necessarios as
escolas. As escolas devem ser dotadas de autonomia na sua gestdo de forma a
assegurarem as condi¢des técnicas e pedagdgicas para uma educagido de qualidade em

igualdade de oportunidades para todas as familias, em todo o territério nacional.

O aumento da imigracdo nos ultimos anos e do numero de filhos de imigrantes,
oriundos de geografias muito diversas, a frequentar as escolas gerou o enorme desafio
ao nivel do acesso e do sucesso escolar, condi¢do necessaria para a sua boa integracao

na sociedade e no mercado de trabalho.

Num contexto de tdo rapidas mudancas sociais, tecnoldgicas e culturais, a Educagdo

precisa de um rumo firme que, num contexto de grande mudanga e incerteza, se
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concentre nos pilares do desenvolvimento humano: o conhecimento, a cultura e os

valores de cidadania. Para tal, o Governo apresenta os seguintes Compromissos:

7.1.1. Aprender Mais: Recuperar a aprendizagem e nio deixar alunos para tras

Implementar o A+A, “Aprender Mais Agora”, um plano de recuperagio da
aprendizagem que realmente permita aos alunos construir um caminho de sucesso
escolar. O A+A incluira recursos adequados para o apoio aos alunos nas escolas, a
capacitacdo de docentes para implementar um sistema de tutorias, assim como o
reforco de créditos hordrios e o investimento em recursos educativos digitais de apoio

ao estudo;

Aprofundar a autonomia dos agrupamentos TEIP e majorar o seu financiamento, com
avaliacdo e prestacdo de contas, para fomentar projetos de maior integracdo e

igualdade de oportunidades.

7.1.2. Modernizar o sistema educativo
Em didlogo com a Assembleia da Republica, contribuir para a revisio da Lei de Bases

do Sistema Educativo de 1986, alinhando-a com os desafios do século XXT;

Redefinir o papel do Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo atribuindo
responsabilidades de regulador e ndo de decisor sobre o funcionamento de todas as

escolas publicas;

Reestruturar os ciclos do ensino basico, integrando os 1¢ e 2¢ ciclos, de forma a alinhar
com a tendéncia internacional e garantir uma maior continuidade nas abordagens e

um desenvolvimento integral dos alunos;

Alargar o ambito e promover maiores niveis de transparéncia e de acesso publico aos

dados estatisticos de monotorizagdo do sistema educativo;

Incentivar a implementacdo de praticas educativas interdisciplinares, realizadas ao ar

livre, em espacos verdes e em contacto com a natureza,
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Melhorar a eficiéncia, criando uma plataforma integrada de todos os servicos do
Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo e investindo em recursos digitais que

simplifiquem os processos administrativos.

7.1.3. Comecar Cedo: a educacdo dos 0 aos 6 anos de idade
Integrar a faixa etdria dos 0 aos 3 anos no sistema educativo tutelado pelo Ministério

da Educacdo, Ciéncia e Inovacio;

Acesso universal e gratuito: alargar a oferta publica e sem custos para as familias de
creche e de pré-escolar, seja aumentando a capacidade da oferta do Estado, seja
contratualizando com o sector social, particular e cooperativo, seja promovendo
solucdes transitdrias, em articulacdo com os municipios e a sociedade civil, nos

contextos onde a oferta instalada ndo seja suficiente para suprir a procura de vagas;

Produzir e difundir orientagdes para o periodo 0-6 anos e proporcionar as instituigcoes
o acesso a materiais educativos adequados ao desenvolvimento nas areas das
linguagens (oral, escrita, artisticas e digitais), da matemadtica, das ciéncias e da

motricidade;

Reforgar a formagao inicial e continua de Educadores que trabalhem com criancas de

0-3 anos, assim como a formagdo de Auxiliares de A¢ao Educativa.

7.1.4. Um curriculo exigente e flexivel para desafios imprevisiveis
Desenvolver um curriculo centrado no conhecimento cientifico e cultural, revendo as
“Aprendizagens Essenciais” e os documentos orientadores do ensino, elevando as

expectativas em relacdo a aprendizagem dos alunos;

Iniciar uma revisdo curricular no sentido de flexibilizar as cargas letivas obrigatdrias
nos varios niveis de escolaridade do Ensino Basico, de incluir o ensino do inglés desde
o 1.2 ano de escolaridade, de introduzir a coadjuvacgdo na Educacéo Fisica no 1¢ ciclo,

e de reforcar o ensino experimental das Ciéncias;
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Redefinir os percursos cientifico-humanisticos do ensino secunddrio, no sentido de
alargar as disciplinas que os alunos podem livremente escolher frequentar, alargando

posteriormente esta possibilidade aos alunos do 3¢ ciclo do Ensino Basico.

7.1.5. Confiar nas escolas ptblicas: mais autonomia para gerir e ensinar
Melhorar o sistema de transferéncia de competéncias para as Autarquias,

articuladamente com as escolas;
Clarificar as competéncias do MECI, das escolas e das suas diregdes;

Estabelecer o estatuto do diretor de escola, que inclua um modelo especial de

remuneracdo e de avaliacdo;

Construir, em didlogo com os diretores e professores, um novo modelo de autonomia
e gestdo das escolas, que robusteca a autonomia financeira, pedagdgica e de gestao de

recursos humanos das escolas;

Atualizar o financiamento e rever a regulamentacio das Atividades de

Enriquecimento Curricular (AEC);

Redefinir os parametros técnicos de construgdo e reabilitacido dos edificios escolares.

7.1.6. Monitorizar a aprendizagem: uma avaliacdo rigorosa
Implementar provas de aferi¢cdo a Portugués, Matemadtica e uma disciplina rotativa (a
cada 3 anos) nos 4.2 e 6.2 anos (anos de final de ciclo), de aplicacdo universal e

obrigatdria, substituindo as provas de aferi¢cdo atualmente em vigor;

Publicar os resultados das provas de afericdo em tempo util, a nivel nacional e de
agrupamento, para fins de identifica¢do de fragilidades no sistema educativo, prestagio

de contas e valorizacdo das provas;

Rever a aplicagdo do atual modelo de avaliagdo das aprendizagens (vulgo aplica¢do do

projeto MAIA).
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7.1.7. Uma educacdo para todos

Avaliar o impacto do atual Regime Juridico da Educacéo Inclusiva;
Rever o modelo de financiamento dos apoios técnicos especializados em meio escolar;

Melhorar a inclusdo de pais e encarregados de educagdo dos alunos com medidas

adicionais nos processos de decisdo e escolha do percurso escolar dos seus educandos;
Melhorar as estratégias de transicdo para a vida ativa;

Reforgar os meios para o ensino do «Portugués Lingua Nao Materna», considerando o

aumento do numero de estudantes cuja lingua materna néo é o portugués;

Monitorizar resultados escolares daqueles estudantes e definir estratégias para o seu
sucesso escolar, de forma a garantir a sua integracdo plena na sociedade e no mercado

de trabalho;

7.1.8. Combater as desigualdades sociais

Avaliar o aumento da dotagdo para a Agao Social Escolar;

Ponderar o aumento dos valores de comparticipacdo do Material Escolar e do Valor

Maximo atribuido para as Visitas de Estudo;

Melhorar o sistema de apoio as familias carenciadas que frequentam o ensino

particular e cooperativo;

Combater a segregacdo social entre escolas, avaliando as regras de prioridade nas
matriculas, impondo transparéncia no processo de alocacdo dos alunos e publicando

as areas de influéncia geografica das escolas da rede publica.

7.1.9. Diversidade e liberdade para aprender

Promover uma rede de escolas de ensino artistico especializado de musica, danga e

teatro;
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Melhorar o modelo de Contrato de Patrocinio, destinado a financiar os

estabelecimentos de Ensino Artistico Especializado;

Implementar um programa de sensibilizacdo para caracteristicas e mais-valias do

ensino profissional, para melhor informacao dos alunos;

Otimizar a rede de oferta de ensino profissional e melhorar o seu modelo de

financiamento.

7.1.10. Reconhecer a importancia dos Professores

Iniciar a recuperacdo integral do tempo de servico perdido dos professores, a ser

implementada ao longo da Legislatura, a razdo de 20% ao ano;

Criar uma dedugdo em sede de IRS das despesas de alojamento dos professores que se

encontrem deslocados a mais de 70 km da sua area de residéncia;

Criar incentivos para a fixagdo de docentes em zonas de baixa densidade ou onde ha
falta de professores, como acontece atualmente na regido de Lisboa e Vale do Tejo e

no Algarve;

Desburocratizar o trabalho dos professores, dando-lhes autonomia, autoridade e

melhores condi¢Ges e tempo para educar e apoiar os alunos;

Adequar a formacdo continua as necessidades de professores e escolas, valorizando a

autonomia das escolas na elaboragido dos seus planos de formacao;

Construir, em didlogo com os professores, um referencial para a Avaliagdo do

Desempenho Docente;

Alterar o modelo de colocagdo de docentes, de modo a ter em consideracdo outros
fatores, como a residéncia e avaliacdo, garantindo equidade, adaptabilidade, eficiéncia
e eficacia;

7.1.11. Um programa de emergéncia para atrair novos Professores
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Promover uma campanha nacional de sensibilizacdo para a importidncia dos

professores, para incentivar mais jovens a escolher esta profissao;
Promover as horas extra dos professores, de forma temporaria e facultativa;

Promover o regresso ao ensino dos professores que tenham saido da profissdo, através

de mecanismos de bonificacdo de reposicionamento na carreira;

Rever o saldrio em inicio de carreira docente e rever os restantes indices e escaldes, no

sentido de simplificar o sistema remuneratdrio;

Adequar a formacao inicial de professores, em linha com as necessidades do sistema

educativo.

7.2. Ciéncia, Ensino Superior e Inovacao

O investimento em capital humano, na cultura e em ciéncia sdao geradores de inovagao
que gera as respostas a problemas como a transicdo climdtica, a demografia ou a
pobreza. E também o investimento em capital humano, na cultura e na ciéncia que

permite a inovagao geradora de riqueza econdmica.

A definicdo da oferta educativa deve estar atenta as necessidades da sociedade e da
economia. As parcerias entre o sistema cientifico e tecnoldgico e as organizagdes
sociais e econémicas promovem a difusio e valorizagio do conhecimento. E urgente
criar um circulo virtuoso em que o investimento em educacdo, cultura e ciéncia
aumenta o potencial de criacdo de riqueza do paifs, gerando novos e melhores
empregos, com melhores saldrios, travando a saida dos nossos jovens para o estrangeiro

e induzindo desenvolvimento econémico.

A Ciéncia e o Ensino Superior sdo dois eixos fundamentais para o futuro do Pais, mas

a sua missdo sé serd concretizada invertendo a trajetéria de desinvestimento,
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combatendo a desvalorizacdo das carreiras e revertendo a degradagdo das

infraestruturas.

As institui¢des de Ensino Superior (IES) e o sistema educativo, em geral, sdo fonte de
conhecimento e formacdo dos cidaddos, desempenhando um papel essencial no
desenvolvimento econémico, cientifico, tecnoldgico e ambiental. Além dos niveis de
educacdo formal evidenciarem uma correlagdo direta com o crescimento econémico e
o bem-estar material, constituem também o instrumento privilegiado de promogao da
justica social, quando orientados pelos principios da integracdo, da igualdade de

oportunidades.

A autonomia das institui¢des de ensino superior deve ser reforcada para que possam
prosseguir estratégias de desenvolvimento diferenciadas, respondendo aos desafios
sociais e economicos das regides, do pais e da Unido Europeia.

As institui¢des de ensino superior foram dos principais instrumentos de transformacao
econdmica de vdrias regides, contribuindo para a coesao territorial.

As institui¢des de ensino superior e de investigacdo geram conhecimento e tecnologia

de ponta, dando origem a patentes e start ups com elevada valorizagao.

A estratégia de diferenciacdo do sistema de ensino superior deve ser aprofundada
através do reforco da sua autonomia e da diversificacdo das fontes de financiamento,

através de modelos de financiamento que garantam previsibilidade e estabilidade.

Os principios orientadores relativamente ao ensino superior deverao ser: Efetividade
e equidade no acesso; Liberdade e desenvolvimento pessoal; Diversidade das
instituicdes; Adequacdo da oferta formativa as necessidades da sociedade e da

economia.
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No que concerne a Ciéncia, a exceléncia tem de ser encarada como o pilar fundamental
para impulsionar a inovacgdo, reforcar a propriedade intelectual, aumentar a
competitividade da economia portuguesa e a qualidade de vida no nosso Pais.

Em 2022, a despesa em 1&D cifrou-se nos 1,73% do PIB, um valor muito inferior aos

2,23% da média da UE.

Neste ecossistema da Ciéncia e Inovacdo sdo atores as universidades, os institutos
politécnicos, os diferentes laboratérios e os centros de investiga¢cdo, mas também as
empresas, desde pequenas empresas inovadoras até as diferentes fileiras industriais e
associagoes setoriais. No seu conjunto, geram conhecimento, inovagio e contribuem

para a formacao e captacdo de profissionais altamente qualificados.

A mudan¢a para um novo paradigma da economia portuguesa, assente no
conhecimento, na inovagao e nas qualificacdes requer a existéncia de institui¢oes que
ambicionam posicionar-se entre as melhores ao nivel europeu e mundial na producéo

cientifica.

O Governo tem como objetivos para a Ciéncia e Ensino Superior a aproximagdo: ao
valor de 3% do PIB de investimento (publico e privado) em Ciéncia e Inovagdo; a uma
percentagem acima de 50% de adultos entre os 25-34 anos com diploma de ensino
superior; a uma percentagem de estudantes e recém-diplomados a beneficiar da
exposicdo a aprendizagem em contexto laboral de cerca de 65%.

Pretende-se conseguir, em articulagdo com o privado, a duplicacdo da oferta de camas

de residéncias estudantis.

Para as alcancar, o Governo pretende:
Generalizar o acesso as formagdes superiores:
o Alargar e diversificar a base de captacdo de candidatos, com énfase na populagdo

adulta sem grau de ensino superior;
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o Garantir a cobertura nacional do ensino superior, através do alargamento da
abrangéncia social e da extensao territorial;

Promover a qualidade e adaptacdo aos novos desafios:

o Encorajar as IES a desenvolverem uma cultura de mérito em todas as suas
atividades de educagdo, investigacao e inovagao;

o Estimular a atratividade das instituicbes de ensino superior para os alunos
internacionais, criando-se melhores condi¢Ges de acesso as institui¢cdes de ensino
superior portuguesas por estudantes estrangeiros, em especial os oriundos das
Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa;

o Fomentar a atratividade dos curricula nas dreas CTEAM (Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia, Artes e Matemadtica).

Promover o sucesso escolar e a qualidade de vida do estudante, dando especial atengdo

aos problemas da satide mental.

Promover iniciativas de refor¢o da empregabilidade dos jovens, através da aposta na
formacao e especializagdo profissional em tecnologias e aplicagcdes digitais, em linha
com as necessidades crescentes do mercado de trabalho, contribuindo para atrair e

reter o talento jovem.

7.2.1. Estudantes e Alojamento

Aumentar o investimento direto na criacdo e requalificacdo de alojamento para os
estudantes do Ensino Superior, através da construcdo de novas residéncias (utilizando
o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e o PT 2030), bem como realocando e
recuperando para esta funcdo edificios devolutos do Estado. Adicionalmente,
contratualizar com autarquias locais, institui¢des sociais e investidores privados a

construcdo de residéncias estudantis e com residéncias estudantis privadas;

Estimular e alargar as redes de apoio a idosos que recebem estudantes deslocados nas

suas casas, mediante avaliagoes prévias feitas pelas IES.
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7.2.2. Apoios sociais e bem-estar
Adequar e reforgar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real situacao

socioecondémica dos estudantes;

Reforgar a capacidade de resposta de servigos de apoio psicoldgico e de saude mental

nas IES;

Criar, melhorar e protocolar com privados, centros de saide e creches integrados nas

IES;
Estabelecer politicas de inclusdo e de respeito pela diversidade;

Oferecer apoio adicional aos estudantes que mostrem dificuldades no

acompanhamento das propostas de estudo.

Adequar a Oferta Curricular e Promover a Coesao Social e Territorial:

o Preservar e aprofundar uma sdlida oferta de Ensino Superior, distribuida por
institui¢des publicas, instituicdes particulares e cooperativas, bem como entre os
subsistemas universitdrio e politécnico. Articular os dois subsistemas de acordo
com principios de complementaridade e ndo de concorréncia;

o Organizar a rede de institui¢des de Ensino Superior para garantir cobertura
nacional;

o Estimular a inscri¢do de estudantes nas institui¢des situadas em regides com menor
densidade populacional, através da majoracdo do financiamento unitario;

o Recuperar e reforcar o programa ERASMUS+ INTERIOR, com o objetivo de
fomentar a mobilidade de estudantes do litoral para o interior.

Estimular a ligacdo entre as Institui¢des de Ensino Superior e de Investigacdo e as

Empresas:

o Incentivar a cooperacdo e parcerias entre as Instituicées do Ensino Superior e de
Investigacdo, empresas, institui¢des sociais e autarquias;

o Estimular a contratagdao de doutorados pelas empresas;
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Reforgar o investimento em investigacdo nas escolas politécnicas, reforcando os
programas de doutoramento em ambiente politécnico como instrumento de
aproximacao das instituicdes do ensino superior ao tecido empresarial;

Instituir modelos organizacionais inspirados nas “KICs - Knowledge and
Innovation Communities”, do EIT - European Institute of Innovation and
Technology, da UE;

Dinamizar uma cultura de empreendedorismo a partir da academia e das
institui¢des de investigacao;

Encorajar a participagdo de representantes do setor empresarial nos conselhos
consultivos das institui¢des de Ensino Superior e de Investigagao;

Avaliar o reforco dos incentivos fiscais para empresas que investem em programas
de I&D em parceria com institui¢des de Ensino Superior;

Potenciar o regime de mecenato as institui¢des de ensino superior publicas;
Fomentar a criacdo de catedras de indole empresarial que promovam uma forte
ligacdo entre a Instituicdo de Ensino Superior e de Investigacdo e as empresas,

tanto no ensino como na investigacdo cientifica.

Reforgar a internacionalizacdo do Ensino Superior:

©)

Alavancar as iniciativas definidas no Espaco Europeu de Ensino Superior
(Bolonha) e na Estratégia Europeia para as Universidades;

Expandir a iniciativa do cartdo europeu de estudante;

Promover a internacionalizacdo da Investigacdo e do Ensino Superior através de
politicas que incentivem a participa¢do em redes globais, atraiam estudantes
internacionais, reforcem acordos com Paises da CPLP, América Latina, América
do Norte e Asia, e eliminem barreiras regulamentares 4 participagio;

Fomentar a atratividade das institui¢des de ensino superior para os estudantes

internacionais e estudantes em mobilidade de curta duracio.

Criar condi¢des de bom desempenho para os Docentes do Ensino Superior:

©)

hY

Desenvolver estimulos a contratagdo transparente e sustentavel de docentes e

investigadores por parte das institui¢cdes publicas;
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©)

Reforcar as condi¢oes de bom desempenho de toda a comunidade que desempenha

fungoes nas Instituicdes de Ensino Superior.

Avaliar a legislacdo e o financiamento:

O

Avaliar e rever os instrumentos legislativos fundamentais do Ensino Superior,
incluindo a Lei de Bases do Sistema Educativo e o Regime Juridico das Institui¢oes
de Ensino Superior (RJIES);

Fortalecer a autonomia das institui¢des de Ensino Superior;

Desburocratizar as relagdes institucionais entre o Ministério da tutela, a DGES, a
FCT, a A3ES e outras;

Rever os critérios e formulas de financiamento com contratualizacdo plurianual e

incentivo a captac¢do de financiamentos externos.

7.2.3. A Ciéncia como instrumento de desenvolvimento

Assegurar a sustentabilidade do sistema cientifico:

O

©)

Reforcar a sinergia entre o Ensino Superior, a Investigacdo e a Inovagao,
garantindo um sistema mais coeso, dindmico e competitivo;

Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do
Governo, visando a autonomia da C&I;

Melhorar o desempenho, transparéncia de processos e a calendarizacdo dos
concursos da FCT;

Apostar na manutenc¢do e modernizacio das infraestruturas de C&I.

Promover a exceléncia:

o

Promover a politica de “Ciéncia Aberta”, apostando na cultura cientifica e na
disseminacdo e impacto do trabalho cientifico;

Fortalecer as politicas de internacionalizacdo, pela participacio em redes
internacionais de ensino, investigacdo e inovagdo, com especial atencgdo as redes

europeias.

Criar condi¢des de bom desempenho de todos os investigadores:
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o Melhorar o estimulo a inser¢do de doutorados em empresas, na administragio
publica, ou no ensino secunddrio, promovendo a mobilidade intersectorial;

o Desenvolver estimulos conducentes a contratacdo transparente e sustentavel de
docentes e investigadores por parte das institui¢des publicas;

o Rever o estatuto da carreira da investigacdo cientifica;

o Criar condigGes para a circulagdo de investigadores entre o sector académico e
empresarial, e para a sua mobilidade geografica;

o Criar condigdes para a atragdo de talento cientifico, nacional ou estrangeiro, para
o seu estabelecimento em Portugal;

Fortalecer o ecossistema de inovagdo, utilizando os sistemas de incentivos publicos

para investimento em I&D para promover uma intensa partilha de conhecimento e

difusdo de inovagdo entre as instituicdes do sistema cientifico e tecnolédgico, as

empresas, entidades publicas e organizagdes sociais, numa articulacdo préxima entre

o MECI, o Ministério da Economia e outros ministérios sectoriais;

Promover a participacdo das instituicdes de ensino superior e investigacdo na
estratégia de reindustrializagdo europeia e nos programas que visam a sua autonomia
estratégica e soberania tecnolégica, numa articulagdo préxima com os Ministérios da

Defesa, da Satide, do Ambiente e Energia ou da Agricultura e Florestas.

Promover a colaboragdo entre entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e as

empresas de modo a valorizar o conhecimento gerado e o maior alinhamento entre

investigacdo e necessidades das empresas, designadamente através de:

o Desenvolvimento de um programa que estimule a contratacdo de doutorados pelas
empresas;

o Apoio ainvestigacdo cientifica e a inovagdo no e com o setor empresarial, adotando
um programa de estimulos;

o Revisitando a missdo dos Laboratoérios de Estado, dos Laboratérios Associados e
Colaborativos e dos Centros de Tecnologia e Inovagdo (CTI) visando clarificar a

sua missdo e papel no sistema cientifico e tecnolégico;
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o Dinamizando um programa de apoio ao registo de patentes e de outra propriedade

intelectual das empresas portuguesas a nivel internacional — Furopa, EUA, Asia.

7.3. Cultura

A identidade de Portugal define-se na cultura e na arte que ao longo dos séculos, num
percurso histdrico singular, foram sendo construidas e reconstruidas, preservadas e
criadas. A nogdo de “Cultura” inclui e significa os nossos bens coletivos de maior valor;

os bens e as praticas culturais que nos humanizam, que nos completam e valorizam.

Pela sua natureza estruturante e transversal, a Cultura estard presente nas diferentes
areas governativas, em permanente articulacdo e atualiza¢do — da lingua portuguesa ao
ensino artistico, do patrimoénio cultural a criagdio contemporanea, da
desburocratizacgio e da descentralizagdo a inovagao e internacionalizagdo, da gestdo do

quotidiano a construgdo pela Paz.

O XXIV Governo Constitucional assume o compromisso de cumprir os mais elevados

designios da area da Cultura.

A Cultura em Portugal defronta-se com diversos problemas, entre os quais o
subfinanciamento enraizado, a visio centralista e as baixas taxas de participacio. E
necessario agir sobre estes fatores, reforcando o financiamento, garantindo a
representatividade da Cultura nos diversos territérios do Pais, desburocratizando e
flexibilizando estruturas e modelos de gestdo, bem como promovendo a

democratizacdo do acesso e a internacionalizacio.

O Governo anterior, com uma visdo centralista e limitada, ignorou as grandes questdes
e os desafios atuais na drea da Cultura. Entre outros, ignorou o imperativo de
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identificar vulnerabilidades aos efeitos das alteragdes climaticas no Patriménio
edificado e nos publicos e de executar planos de mitigacdo. Nas reformas
administrativas empreendidas, foram desmanteladas estruturas de representatividade
e apoio, nos diversos territdrios, e ignoraram-se as necessidades basicas das entidades
responsaveis pela preservacdo, programacao e divulgacdo, na sua diversidade tematica
e geografica, comprometendo, assim, o papel fundamental da Cultura enquanto
elemento essencial da coesdo social e territorial. Por sua vez, ndo promoveu politicas
de acesso amplo e inclusivo aos espacos e atividades culturais do Estado ou por ele

financiados.

Exige-se, por conseguinte, uma mudanca no paradigma das estruturas promotoras da
criacdo artistica, numa acao atualizada e mobilizadora, independente e dotada dos
recursos técnicos e financeiros necessarios para mitigar os défices crénicos desta area
governativa e que promova a efetiva descentralizacdo, valorize a relevancia dos
criadores e dos diferentes atores culturais, apoie a dignificacdo das estruturas de

programacao e dos artistas independentes e defenda o principio da livre criagdo.

Assistiu-se, nos ultimos anos, a auséncia de uma efetiva acdo de promocgao da lingua
portuguesa, que ignora e afeta a afirmacao da identidade coletiva e a singular presenca

de Portugal no Mundo.

O Governo visa no dominio da Cultura:

e Aumentar em 50% o valor atribuido a cultura no Or¢amento de Estado, ao longo
dos préximos quatro anos;
e Garantir o alargamento da oferta do ensino artistico em diversas areas disciplinares

e formas de expressdo — danga, teatro, musica, cinema e artes visuais — aos
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primeiros anos do ensino, de forma a estimular o interesse e a ampliar
significativamente os publicos da cultura e da arte, em particular dos mais jovens;

e Apoiar as instancias da criagdo artistica contemporanea;

e Intensificar o pensamento critico e promover uma agdo renovadora no que respeita
a Arquivos e Bibliotecas, em articulagio com estruturas formativas e novos
modelos de gestao;

e Reforcar e diversificar o regime legal do Mecenato Cultural, dotando-o de
capacidade atrativa e mobilizadora, que permita flexibilizar e reforcar praticas de
preservacdo, programacdo e criacdo, melhorando-se, assim, o apoio as dreas da
cultura e da arte;

e Assegurar o bom funcionamento das institui¢des patrimoniais em todo o territério,
especialmente dos Museus, Monumentos e Palacios, paralisados com a reforma
recentemente empreendida pelo anterior Governo, ao qual faltou visdo em temas
atuais e prioritarios e que ignorou, tanto no enquadramento legal das competéncias
dos dirigentes, como na inexisténcia de qualquer dotagdo or¢amental, a autonomia
imprescindivel ao cumprimento das suas missoes;

e Proteger e valorizar todo o patriménio portugués, sem excecdo, definindo politicas
de aquisicdo, circulagdo e permuta de obras de arte e de acervos museoldgicos, e
criando uma estrutura de reforco de seguranca e de monitorizagdo permanente do
classificado como Patriménio Mundial (Listas da UNESCO);

e Fomentar a participagdo alargada e a critica de profissionais da cultura e da arte
com vista a atualizacdo, a diversidade de leituras e a necessaria refundagio da
estrutura organica e territorial do Ministério da Cultura, bem como a valorizagao

dos profissionais da drea.

Para atingir estes propdsitos, o Governo pretende:
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Apoiar e criar programas de estimulo ao acesso de criancas e jovens em idade
escolar mediante a oferta cultural das entidades de ambito local, regional e
nacional;

Estimular a visita regular de criangas e jovens a Monumentos, Museus, Teatros e
outros equipamentos culturais, e promover, em sentido inverso, a ida de artistas a
escola, aproximando a comunidade artistica da comunidade educativa;

Assegurar, até ao final da legislatura, a gratuitidade do acesso a museus e
monumentos nacionais, bem como centros de ciéncia, para jovens até aos 25 anos.
Garantir o alargamento da oferta formativa, da participacdo e da fruicao dos jovens
a partir do segundo ciclo, nas areas da musica, do teatro, da danca e das artes
visuais;

Proporcionar o contacto da comunidade escolar com escritores nacionais,
incentivando nos jovens um maior gosto pela leitura e pela escrita;

Promover a diversificagdo e a inclusdo dos publicos, garantindo que as atividades
culturais chegam a todos os segmentos da populacdo, especialmente aos mais
vulneraveis e desfavorecidos, e que respeitam a pluralidade de expressoes e valores
culturais;

Mapear a totalidade do territdrio, auscultar os diversos intervenientes e definir
uma estratégia nacional para apoiar e estimular projetos de inventariacdo, criagdo,
circulacdo e mediagdo artistica;

Apoiar estruturas e definir estratégias culturais de desenvolvimento promotoras de
coesdo social e territorial a nivel local e sub-regional, designadamente revendo o
regime de apoio as orquestras regionais;

Desenvolver e implementar um Plano Estratégico do Cinema e do Audiovisual;
Criar um programa nacional de apoio a estruturas de programacdo, residéncia,
incubacdo e criagdo artistica independentes;

Rever a atual legislacdo, criando um regime juridico especifico, atrativo e atual

para o mecenato cultural;
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Avaliar o reforco do financiamento e o apoio as institui¢des culturais que
desenvolvem projetos de criagdo de publicos, mediacdo cultural e servigos
educativos;

Rever modelos de gestdo e legislacdo atual por forma a garantir o funcionamento
das institui¢des e das diversas instancias patrimoniais, permitindo designadamente
assegurar medidas de salvaguarda do patriménio, como a inventariagdo, a
classificagdo, a monitorizagdo, a conservagdo e o restauro, a prevengao de riscos,
envolvendo as comunidades locais, as organizag¢des da sociedade civil, as empresas
e as institui¢des internacionais;

Executar o Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), componente 04 — Cultura,
e medidas integradas, da reabilitacdo do Patrimonio edificado a digitalizagdo e a
implementacdo do programa “Saber Fazer”, cumprindo os designios enunciados
“de valorizar as artes, o patriménio e a cultura enquanto fatores de identidade,
coesdo territorial, aumento da competitividade econémica e desenvolvimento de
atividades de ambito cultural e social”;

Assumir a lingua portuguesa como um patrimoénio de valor identitario e global, no
contexto de uma estratégia nacional e internacional, em articulagio com o
Instituto Camoes, para a sua promogao;

Reforcar os meios da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, da Rede Nacional de
Bibliotecas Escolares e das bibliotecas de investigacdo, assegurando quadros de
pessoal e politicas de aquisicGes e promovendo a sensibilizacdo de publicos
adequados a sua missao.

Promover a tradugdo e a internacionalizacdo da producdo literaria nacional,
estabelecendo protocolos especificos com o Brasil e os paises luséfonos.

Garantir a digitalizacdo do patriménio cultural ndo incluido no Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

Estimular a formacgdo continua e a qualificacdo dos profissionais que trabalham na

area cultural, valorizando as suas competéncias, sobretudo digitais;
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Corrigir o Estatuto dos Profissionais da Cultura, com vista a melhoria e a
dignificacdo;

Revisitar a Lei do Preco Fixo do Livro, promovendo mecanismos de apoio a
livrarias e editoras independentes.

Ajustar e proteger os direitos autorais as novas realidades digitais, nomeadamente
no que diz respeito a inteligéncia artificial;

Avaliar a criacdo de isengodes fiscais relativas a tributa¢do do valor dos livros em
armazém, de modo a minimizar a destrui¢io de livros devolvidos as editoras. No
mesmo sentido, incentivar as editoras e entidades livreiras a reutilizacdo de livros
e apostar na transicdo digital (e-book ou audiobook).

Preparar e consensualizar, com a devida antecedéncia, os programas de celebragao
de datas com elevado significado histérico nacional, em particular, entre outros, a
celebracdo dos 500 Anos de Luis Vaz de Camoes, os 100 Anos de Carlos Paredes e,
ainda durante a legislatura, dos 900 Anos da batalha de Sdo Mamede (1128),

referéncia fundadora da nacionalidade.
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8. Um Pais de desenvolvimento sustentdvel e de transi¢do climatica

Portugal precisa de uma nova geracdo de politicas de ambiente e energia para
conseguir proteger e valorizar os seus recursos naturais, assegurando melhor qualidade
de vida as populagdes, promovendo ao mesmo tempo a criagdo de riqueza, a
competitividade econdémica e o equilibrio com os mais diversos setores de atividade.

O desenvolvimento do pais tem de ser sustentavel.

8.1. Ambiente

Ao longo da ultima década verificou-se uma estagnacdo em varios dominios das
politicas ambientes, faltando solu¢des para uma gestdo mais sustentavel dos recursos

hidricos, dos residuos, do litoral ou da biodiversidade.

O discurso sobre as alteragdes climaticas ganhou centralidade medidtica, mas nao se
transformou numa prioridade efetiva, tal como a economia circular que ficou no plano

conceptual.

Veja-se a Lei de Bases do Clima, dois anos ap0s a sua aprovagdo no Parlamento, muito
do disposto ficou por cumprir. A transicdo energética tornou-se desequilibrada,
geradora de conflitos e desconfiangas, pouco transparente, ficando aquém das

necessidades e das potencialidades nacionais.

E necessario um novo impulso as politicas de ambiente e energia, com uma ambicado

renovada e foco no futuro.

Urge aproveitar as possibilidades criadas pelo Pacto Ecoldgico Europeu para construir
uma sociedade mais justa, prospera e sustentivel. Neste processo, é fundamental a

transposicdo e rdpida implementacdo das diretivas e regulamentos europeus
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decorrentes do Pacto, que constituem a base para serem cumpridas as metas europeias
de 2030 e preparar, em colaboragdo com os agentes dos varios setores de atividade, o
caminho para a neutralidade carboénica até 2050, idealmente até 2045, tal como

previsto na Lei de Bases do Clima.

No contexto da crise climdtica que enfrentamos, e perante o consenso e os alertas
constantes da comunidade cientifica, o Pais deve ser mais inovador e empreendedor.
A mitigacdo das emissdes dos gases com efeito de estufa é uma frente fundamental e o
Pais tem um problema sério a resolver na questdo dos transportes. As politicas publicas

nesta drea tém sido manifestamente insuficientes, em especial na ferrovia.

Portugal precisa de uma politica de ambiente com maior ambi¢do para enfrentar a
degradacdo ecoldgica, os problemas acumulados e os desafios do futuro. O Governo
assume uma agenda programadtica reformista, modernizadora e mobilizadora que

abrangera os diferentes dominios setoriais.

8.1.1. Agua, um recurso cada vez mais estratégico

A gestdo sustentdvel da dgua é uma grande prioridade estratégica no ambito
governativo pela sua importancia transversal, sendo um recurso critico. Face a
tendéncia estrutural de reducdo da disponibilidade hidrica e a ocorréncia mais
frequente de situagdes de seca relacionadas com a intensificacdo dos impactos das

alteracGes climadticas, o Governo ird desenvolver solucdes, em varios dominios, de

modo a garantir o consumo de agua em Portugal.

Ha um conjunto de indicadores que nao sdo aceitaveis e onde os progressos tém sido
insuficientes. Por exemplo, os niveis de perdas de dgua nas redes de abastecimento

rondam os 30%; ha 45 municipios que tém perdas acima dos 50%; apenas se reutiliza
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1,2% da &4gua residual tratada; a pressdo sobre os aquiferos tem aumentado
substancialmente sem haver a devida monitorizagdo da dgua captada; em varios setores
econémicos hd um aumento do consumo mas os niveis de ineficiéncia sdo também
elevados; existem realidades e necessidades especificas em cada regido, mas os atrasos

na adogao de medidas tém condicionado a forma como é gerida a agua.

A acdo governativa apostara na eficiéncia hidrica e na modernizagdo do setor,
conjugando medidas ao nivel do planeamento, legislacdo, financiamento, inovagdo e

sensibilizacdo dos setores e dos cidaddos para o uso sustentavel da dgua.

Importa reconhecer e enfrentar as enormes necessidades de investimento,
nomeadamente na reabilitacdo de infraestruturas. Neste processo serdo envolvidos
autarcas, empresas e a academia, no sentido de encontrar os recursos e as solugdes
inovadoras necessarias. £ também necessario ter com conta as especificidades de cada
regido, pelo que o Governo dard especial atencdo ao problema da seca no Algarve e no

Alentejo.

Com este conjunto de perspetivas, o Governo ira adotar as seguintes medidas:

Desenvolver um Programa de Agdo para a Digitalizacdo Integral do Ciclo da Agua
prevendo medidas e investimentos para modernizar a gestdo dos recursos hidricos
numa logica de transformacéo tecnoldgica;

Promover uma reforma legislativa, incluindo a revisio da Lei da Agua e de diplomas
setoriais conexos;

Atualizar o Plano Nacional da Agua para o horizonte temporal de 2025-2040;
Acelerar a implementacdo dos Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica e do Plano

Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais

2030 (PENSAARP 2030);
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Desenvolver programas especificos para reduzir as perdas de agua nas redes de
abastecimento, para reforcar a capacidade de armazenamento das albufeiras e para
aumentar a reutilizacdo de dguas residuais tratadas;

Desenvolver novos instrumentos de financiamento dirigidos para a renovagdo de
infraestruturas e reforco da eficiéncia hidrica;

Acelerar a execucdo das centrais de dessalinizacdo previstas e avaliar novas
necessidades, procurando mitigar os custos econdémicos do preco dgua através de
medidas conexas no ambito energético;

Assegurar a modernizacdo das redes de monitorizagdo de recursos hidricos;
Implementar um projeto piloto de recarga artificial de aquiferos;

Incentivar as infraestruturas verdes e o aproveitamento de dguas pluviais;

Remover barreiras obsoletas nos rios e promover o restauro de ecossistemas fluviais;
Concretizar obras e solugdes especificas em cada regido para assegurar a resiliéncia

hidrogeolégica e garantir que ndo falta dgua as populagdes e aos setores econdémicos;

8.1.2. Reformar o setor dos residuos e acelerar a economia circular

A gestdo dos residuos é outra das frentes fundamentais. A producdo de residuos

continua a aumentar, revelando o insucesso na prevencao e reducao.

A producio de residuos urbanos atingiu um maximo de 5,3 milhdes de toneladas em
2022, o que corresponde a uma capitagdo anual de 507 kg/hab.ano, ou seja, uma
producdo didria de 1,39 kg por habitante e refletindo o insucesso na prevencdo. A
recolha seletiva estagnou nos 21%. A deposicdo em aterro passou para 57% e esta em
niveis insustentaveis levando ao esgotamento da capacidade de varias infraestruturas,

sendo cada vez mais dificil assegurar a meta de reducado para 10% até 2035.

Assistiu-se a um incumprimento generalizado de metas, pelo que é essencial inverter
este ciclo. Numa légica de economia circular, deve de promover-se a reducdo de
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geracdo de residuos e o aumento do tempo de vida dos produtos e reintroduzir os
residuos nas cadeias de valor quer sob a forma de matérias primas secundarias quer sob
a forma de energia. Com isso, melhorar-se-a a qualidade de vida das populagdes, a

competitividade e a inovacgao, criando uma cultura de separacio e reutilizacao.

Em janeiro de 2024, deveria estar implementada a recolha seletiva de biorresiduos,
que representam 40% dos residuos urbanos, o que seria fundamental para desviar
grandes quantidades de aterro e assegurar a sua valorizagdo organica. Portugal teve
cerca de 5 anos para colocar os circuitos a funcionar. Contudo, os atrasos e os
problemas tém vindo a condicionar este processo que poderia trazer uma mudanca

estrutural.

Ha ainda outros exemplos, como sejam os fluxos especificos de residuos, onde se
verificam também grandes disfuncionalidades para garantir que a responsabilidade
alargada do produtor é uma realidade efetiva. Também ao nivel dos residuos perigosos,
onde vigorava um modelo competente, alteragdes recentemente promovidas poderao

trazer riscos acrescidos para cidaddos e recursos naturais que devemos acautelar.

E preciso referir nas tltimas duas décadas houve uma evolugio substancial ao nivel
das infraestruturas, da legislagdo (ex. UNILEX / Regulamento Geral de Gestdo de
Residuos), do planeamento, das institui¢des e entidades envolvidas seja ao nivel
publico ou privado, com uma crescente mobilizacdo de investimento. O setor dos
residuos tornou-se mais complexo, mas também mais conflituoso e opaco, com
diferentes agendas em competicdo, nem sempre prevalecendo o interesse publico.
Neste contexto os resultados estdo longe de serem satisfatdrios, ainda que se reconheca

a grande exigéncia das metas europeias.
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O progresso do desempenho global implica também mobilizar definitivamente os
cidadaos para terem um consumo mais sustentavel e desenvolverem comportamentos
mais ativos no que diz respeito a prevencdo e a separacdo dos residuos. Apesar dos
esforcos que tém sido feitos ao nivel da sensibilizacio ambiental, a dispersdo de
recursos e de abordagens constantes das estratégias adotadas, levaram a ineficiéncia e

ineficicia das mesmas na obtencdo dos resultados necessarios.

O Governo ird promover reformas e implementar uma politica regenerativa na gestao
de residuos que seja capaz de recuperar os atrasos e de reverter os maus desempenhos
ao nivel da prevencdo, reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo, em prol de uma
economia mais circular. Neste sentido, a gestdo de residuos tem de estar mais centrada
nas escolhas das pessoas e para tal é necessaria uma nova geragao de instrumentos que
permita modelar comportamentos sustentaveis, atuando de forma articulada ao nivel

da fiscalidade, da tecnologia e até da psicologia / economia comportamental.

Portugal tem de evoluir imperativamente na légica de que “os residuos sdo recursos”
e, para tal, é necessario garantir que o valor associado aos residuos ndo se perde ao

longo do circuito.

O Governo pretende adotar medidas em varios &mbitos, nomeadamente:

Garantir a implementacdo efetiva dos planos setoriais aprovados para o horizonte
2024-2030 (PNGR, PERSU, PERNU, PAEC) e preparar uma revisdo intercalar para
introduzir alteragdes que garantam maior operacionalidade;

Atualizar a Estratégia para os Biorresiduos e criar condi¢des para que a recolha seletiva
e sua valorizacdo seja operacionalizada em todo o territério nacional;

Reestruturar o modelo de funcionamento da Comissio de Acompanhamento da

Gestdo de Residuos (CAGER) para desempenhar eficazmente a sua missao;
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Implementar o funcionamento de novos fluxos especificos de residuos em sistemas de
responsabilidade alargada do produtor;

Adotar medidas ao nivel da fiscalidade verde, da inovagdo tecnolédgica e da psicologia
/ economia comportamental (nudges) para funcionarem de forma articulada como
catalisador para melhorar o desempenho no setor dos residuos, tendo como foco o
cidaddo, as suas escolhas e os seus comportamentos num contexto de economia

circular.

8.1.3. Protecdo do litoral, efetivar uma mudancga de paradigma

Num contexto em que se intensificam os fenémenos climadticos extremos, a politica de
protecdo do litoral requer intervengdes estruturais e investimentos continuados.
Importa dar um novo impulso a esta area da politica de ambiente que se encontra
secundarizada e onde se vdo agravando os problemas de erosdo costeira, de

ordenamento do territdrio e de degradacgdo dos ecossistemas.

No horizonte de médio e longo prazo hd ainda o desafio de garantir a adaptagdo a
tendéncias como a subida do nivel médio do mar cujas implicagdes na ocupagdo do

litoral tém sido ignoradas.

Ha trogos costeiros especialmente vulneraveis a erosao costeira que ao longo da tultima
década (2010-2021) registaram uma perda de territério da ordem de 1,3 km2 (130 ha),
de acordo com dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente. Houve, por exemplo, um
agravamento das taxas de erosdo entre o Castelo do Neiva e Esposende, entre Ofir e a
Estela, entre Cortegaca e o Furadouro, entre a Cova-Gala e Lavos; também existiram
trocos onde a tendéncia se inverteu, o que reflete o dinamismo da zona costeira e a

necessidade considerar estes processos com uma perspetiva de longo prazo.
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Em 2024, passam dez anos sobre a constitui¢do do Grupo de Trabalho do Litoral, criado
pelo Despacho n.2 6574/2014, de 20 de maio, que teve o objetivo de “desenvolver uma
reflexdo aprofundada sobre as zonas costeiras, que conduza a definicdo de um conjunto
de medidas que permitam, no médio prazo, alterar a exposi¢do ao risco, incluindo

nessa reflexdo o desenvolvimento sustentdvel em cendrios de alteragées climdticas’.

O Relatoério apresentado fez um diagnéstico aprofundado sobre a dindmica da faixa
costeira de Portugal continental e veio preconizar uma mudanca de paradigma ao nivel
das intervencdes: “A resolucdo dos problemas associados a erosdo costeira deve atender
as causas que a originam, e que se relacionam, fundamentalmente, com a existéncia de
défices sedimentares. A gestdo do balanco sedimentar deverd, por isso, assumir um
papel primordial nas estratégias de intervencdo e mitigacdo do processo erosivo’.
Contudo, ao longo da ultima década, os Governos ndo deram o devido seguimento a

este processo e os investimentos foram sendo adiados e atrasados.

Este Governo pretende efetivar uma mudanca de paradigma ao nivel das intervengdes
que visam a resiliéncia do litoral, seja ao nivel da gestdo da dindmica sedimentar, do
recuo planeado e do restauro ecoldgico. E fundamental agir nestas trés dimensdes e
para tal é necessdrio atualizar os instrumentos de politica e planeamento, bem como
acelerar a operacionaliza¢do de medidas que visam a mitigacdo dos riscos para pessoas

e bens, pelo que o Governo ira:

Criar o Programa de Acdo para Resiliéncia do Litoral 2025-2040 prevendo
intervencdes estruturais e investimentos continuados num contexto em que se
intensificam os fenémenos climaticos extremos.

Criar um Programa de restauro e revitalizacdo de zonas estuarinas destinado a
intervencdes integradas de adaptacdo as altera¢des climaticas, regeneracdo urbana,

mobilidade sustentavel e valorizacao territorial (Programa FOZ).
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Concluir os Programas da Orla Costeira (POC) em falta e avaliar os progressos dos
Planos de Execugdo dos POC em vigor para assegurar a sua efetiva implementacao.
Reforcar e articular os instrumentos de monitorizagao (Programas COSMO / SIARL)
para apoiarem efetivamente a gestdo das intervengdes de protecdo costeira.
Estabelecer contratos-programa entre o Estado e os municipios para iniciativas
integradas e investimentos de protecdo e valorizagdo do litoral, articulando também

preocupacdes de turismo sustentavel.

8.1.4. Conservacgao da natureza e biodiversidade: uma prioridade efetiva

Durante o mandato governativo celebraram-se os 50 anos da criagdo do Servigo
Nacional de Parques, Reservas e Patriménio Paisagistico, que estd na base na atual
Rede Nacional de Areas Protegidas, abrangendo cerca de 8% do territdrio continental.
Ha que referir também as areas protegidas das Regides Auténomas e as dreas de Rede
Natura 2000, possuindo Portugal mais de 20% do seu territdrio classificado ao abrigo
de objetivos de conservagdo natureza. Acrescente-se ainda a expansio da rede de reas
marinhas protegidas que contribuem para a protec¢io da biodiversidade e dos recursos

naturais até aos limites da plataforma continental estendida.

Este é o momento de preparar os préximos 50 anos de politicas de conservagdo da
natureza, introduzindo reformas que contribuam para resolver problemas e
dificuldades que inibem a concretizagdo dos objetivos subjacentes a criacdo das areas
protegidas. Nao basta classificar estes territérios, é necessario assegurar a sua gestao
efetiva, o que implica recursos humanos e financeiros adequados. Por outro lado, ha
ameacas que se tém intensificado, seja por via das altera¢des climaticas e do
agravamento do risco de incéndio, seja por via da expansdo urbana e de atividades

econdmicas que conflituam com a preservacao dos valores naturais.
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As Areas Protegidas carecem de instrumentos de planeamento eficazes e atualizados
que permitam assegurar os objetivos de conservacdo da natureza e de compatibilizacdo

com outras atividades em funcdo da sensibilidade ecolégica de cada territério.

A perda de biodiversidade é um sério problema, pelo que devem ser criadas condi¢ées
para um efetivo restauro ecoldgico de areas degradadas, de forma racional e
equilibrada, integrando as preocupagdes dos cidaddos e dos agentes que desenvolvem

as suas atividades econdmicas.

Continuam a faltar mecanismos eficazes de financiamento e de remuneracdo pelos
servicos dos ecossistemas, sem os quais ndo sera possivel resolver os dilemas que

existem.

A concretizagdo das premissas de desenvolvimento sustentdvel implica também
assegurar que as areas protegidas conseguem gerar valor econémico e emprego, por
exemplo através de atividades como o turismo de natureza. No horizonte estdo ainda
compromissos exigentes no quadro do Pacto Ecolégico Europeu que devem ser
cumpridos, salvaguardando as especificidades do territério nacional e exigindo que a

estas politicas sejam alocados os recursos financeiros necessarios.

De entre as medidas governativas a adotar, destaca-se:

“Os 50 anos da rede nacional de dreas protegidas” - Lancar um conjunto de debates
publicos e de iniciativas tematicas fomentando a participacdo, a reflexdo e a
mobilizacdo para ternos uma nova geracdo de politicas e de instrumentos que
garantam a protecdo da biodiversidade;

Promover o desenvolvimento de um acordo europeu para a criagdo de um registo
centralizado de animais de companhia no espago da Unido, facilitando deslocagdes e

introduzindo estratégias harmonizadas de protecao transfronteirica;
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Assegurar que os parques e reservas naturais tém diretores com fungdes executivas,
responsaveis diretamente pela gestdo operacional no dia-a-dia, devidamente
articulados com a respetiva Comissdes de Cogestao;

Avaliar a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030,
identificando necessidades de revisio e atualizacdo;

Reforcar o modelo de cogestdo das dreas protegidas para garantir maior
operacionalidade e coordenagdo entre institui¢oes;

Concluir a elaboragio dos Programas Especiais de Areas Protegidas que estio em falta.
Criar programa de incentivos a classificacdo de areas protegidas de ambito local e
regional, apoiando os municipios no processo e na sua operacionalizacao;

Garantir que o efetivo de vigilantes da natureza esta dimensionado face a vastidao das
areas geograficas que acompanham, refor¢ando as condi¢Ses para poderem cumprir a
sua missdo;

Promover a recuperacao de dreas classificadas como Monumento Natural, bem como
da Rede Nacional de Geoparques e dos sitios de interesse geoldgico, que foram sendo
secundarizados nas politicas de conservacdo da natureza;

Apostar na valorizacdo dos servigos dos ecossistemas e na implementacdo de novos
instrumentos neste dominio;

Elaborar o Plano Nacional de Restauro da Natureza, acautelando as especificidades e
nacionais e as atividades implicadas, a reducdo de riscos induzidos e a necessidade de
investimentos que remunerem de forma equilibrada os proprietdrios pelos servigos
prestados pelos ecossistemas;

Reforcar o papel de Portugal ao nivel da cooperagdo internacional, em especial no
quadro da Convencdo das Nac¢oes Unidas para a Diversidade Bioldgica, face a crise
ecoldgica que estd a levar ao desaparecimento acelerado de muitas espécies e habitats

naturais, requerendo a¢do mais articulada entre Estados.

8.1.5. Bem-estar animal
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O bem-estar animal é uma preocupacio da sociedade a que o Governo ira corresponder
com medidas concretas que penalizem os maus-tratos e o abandono de animais de
companhia, assegurando respostas efetivas para os problemas que existem. Importa
colocar um maior foco nas politicas de proximidade no apoio ao bem-estar animal,
assegurando condig¢des para que a administragdo local e outras entidades possam ter

uma ac¢do mais eficaz, dispondo dos recursos adequados.
O Governo ira:

Rever, clarificar e reforcar a legislacdo que penaliza o abandono e os maus-tratos a
animais de companhia;

Desenvolver uma campanha nacional de sensibiliza¢do contra o abandono de animais
que seja mais eficaz na inducdo de comportamentos responsaveis;

Reforgar as condi¢des dos Centros de Recolha Oficiais (CRO) e dos programas que
promovem;

Desenvolver uma nova geragdo de politicas de proximidade no reforco da protecio

animal.

8.1.6. Ordenamento do territorio e planeamento ambiental

Ha uma dimensdo territorial associada as varias politicas setoriais de ambiente e
energia, seja ao nivel da gestdo dos recursos hidricos, da conservagdo da natureza, da

protecdo costeira ou transi¢dao energética.

E em sede de instrumentos de planeamento as vérias escalas — nacional, regional e local
— que se compatibilizam os usos do solo e as atividades econdmicas para que se
consigam salvaguardar os recursos naturais a0 mesmo tempo que se cria riqueza,

emprego e bem-estar social.

Neste ambito pretende-se:
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Avaliar o sistema de planeamento em vigor, fazendo um ponto de situagdo da
aplicabilidade dos diversos instrumentos e regimes ligados ao ordenamento do
territério e ao planeamento ambiental, garantindo que aspetos como a adaptagdo as
alteracGes climdticas e a protecdo dos recursos naturais sio devidamente
salvaguardados;

Assegurar que a revisdo dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério
(PROT) contribui efetivamente para um desenvolvimento regional sustentavel face as
preocupacdes ambientais;

Incentivar novos projetos e iniciativas na drea da inteligéncia territorial contribuindo

para uma gestdo mais sustentavel de recursos naturais e prevencao de riscos.

8.1.7. Governagdo ambiental, maior transparéncia e eficacia

E necessdrio tornar mais eficazes os procedimentos de licenciamento ambiental, com
reforco da necessdria transparéncia e fiscalizagdo, introduzindo também maior

inovacao e digitalizacdo de processo. Neste dmbito o Governo ira:

Criar o Programa de Modernizagdo da Avaliacdo de Impacte Ambiental — AIA 2.0,
enquanto instrumento de apoio aos procedimentos administrativos, com recurso a
tecnologias de inteligéncia artificial para maior transparéncia e celeridade das
decisodes;

Implementar um Portal Unico do Licenciamento com vista a assegurar a total
transparéncia e integridade dos processos de licenciamento, com a digitalizagdo
integral dos processos, disponibilizando, de um modo claro e acessivel;

Promover as Compras Publicas Circulares e Ecoldgica, que seja conjugado com
critérios econdémicos e, e vincular toda a administracdo publica, central e local, a
inclusdo de critérios ambientais equivalentes aos estabelecidos no quadro do Pacto
Ecoldégico Europeu e do Regulamento da Taxonomia nos seus procedimentos de

aquisicao;
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Dar um novo impulso a Reforma da Fiscalidade Verde identificando novas medidas e
abordagens que contribuam para um uso mais eficiente e sustentdvel dos recursos;
Premiar os Municipios que mais contribuem para o cumprimento dos objetivos
ambientais de Portugal;

Assegurar a prevencdo da contaminagdo e remediacdo dos solos para salvaguardar a
satde publica e a protecdo dos recursos naturais;

Promover novas iniciativas e projetos no dmbito da educacdo ambiental, fomentando
a cidadania ativa e comportamentos mais sustentdveis, tendo como prioridade as

geragdes mais jovens.

8.1.8. Fundo Ambiental - refor¢o da transparéncia de um instrumento essencial as

politicas ambientais

Com a criagdo do Fundo Ambiental procedeu-se a extingdo do Fundo Portugués de
Carbono, o Fundo de Intervencdo Ambiental, o Fundo de Protecdo dos Recursos
Hidricos e o Fundo para a Conservagao da Natureza e da Biodiversidade e ainda o
Fundo Florestal Permanente, o Fundo de Apoio a Inovagdo, o Fundo de Eficiéncia

Energética e o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético.

A constituicdo deste importante instrumento e a sua escala financeira trouxeram
vantagens ao nivel da gestdo integrada e execucdo de verbas, contudo a
operacionalizacdo deste instrumento tornou-se pouco transparente, complexa e dificil

de escrutinar na forma como as receitas sdao alocadas.

Por forma a credibilizar a sua gestdo e a assegurar que o Fundo é devidamente aplicado
nas politicas publicas de ambiente, acdo climdtica e eficiéncia no uso dos recursos, o
Governo ird avaliar os seus resultados e proceder a alteragdes que introduzam maior

competéncia e transparéncia. Neste sentido o Governo ira:

Rever e reforcar os critérios de afetacdo de receitas e de controlo, monitorizagio e

avaliacdo dos resultados por forma a garantir uma maior eficacia;
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Dar maior visibilidade aos concursos langados, bem como a divulgacao de beneficios e
de resultados;
Analisar as conclusdes da auditoria realizada as contas do Fundo Ambiental pelo

Tribunal de Contas e adotar as devidas recomendacdes.

8.1.9. Maior impulso as politicas de a¢ao climatica

O Governo estara fortemente empenhado na aplicagdo da Lei de Bases do Clima que
veio estabelecer um novo referencial politico e estratégico para as politicas nacionais
de agdo climatica. No entanto, estdo ainda por regulamentar e implementar diversos
aspetos desta lei, o que coloca em risco a sua aplicagdo efetiva, pelo que iremos

concretizar os aspetos em falta e imprimir uma maior dindmica a esta area governativa.

As alteragdes climdticas exigem concertagdo, inovagao, compromisso no longo prazo,
mas também uma adequada ponderacdo das opgdes a tomar ao nivel da transicdo
energética, garantido a total e absoluta transparéncia e escrutinio para assegurar que
Portugal ndo envereda, irresponsdvel e levianamente, por investimentos de
questionavel racionalidade ambiental e/ou econdémico-financeira com elevados custos

para o Pais e hipotecando geragoes futuras.

As politicas de agao climatica tém uma légica transversal e multissetorial, pelo que nos
mais diversos ambitos devera haver a sua articulagdo, seja ao nivel do ambiente ou da
transicdo energética, mas também em todos os outros setores passando pelos
transportes, infraestruturas, habitagdo, agricultura, industria, satide, educagdo ou

protecdo civil.

No plano nacional, os documentos de politicas ptblicas como o Plano Nacional

Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) tém afirmado objetivos nacionais de reducao
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das emissoes entre 45% e 55% em relagdo a 2005, de aumento da eficiéncia energética
em 35%, e de reforco da incorporagdo de fontes de energia renovavel no consumo final
de energia em 47%, dos quais 20% nos transportes. Os compromissos internacionais
do Estado portugués tém justificado uma continuidade nos objetivos nacionais e nas
politicas definidas e o recente projeto de revisio do PNEC assume metas mais

ambiciosas para 2030.

As apostas na sustentabilidade, no combate as alteracdes climaticas, na transi¢dao
energética e na descarbonizacdo sdo, portanto, fundamentais. Contudo, o
cumprimento desses compromissos de sustentabilidade envolve varios desafios de
implementacdo, mas também de conjugacdo e compatibilizacdo com outros interesses
coletivos. Neste ambito sdo assumidas as seguintes prioridades ao nivel da agdo

governativa:

Realizagdo regular de reunides do Conselho de Ministros temadticas sobre a agdo
climatica, visando a coordenacio e a articulacdo institucional entre dreas ministeriais
e setoriais, integrando matérias de mitigacdo e/ou adaptagio;

Garantir as condi¢des necessdrias para o funcionamento do Conselho de Acdo
Climatica, em articulacio com a Assembleia da Republica e outras instituicdes,
cumprindo o disposto na Lei de Bases do Clima;

Assegurar a revisao dos instrumentos de planeamento, em especial do Plano Nacional
Energia e Clima (PNEC 2030) e da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (ENAAC);

Garantir que a generalidade dos municipios portugueses dispoe de Planos Municipais
de Acdo Climatica (PMAC), cumprindo a Lei de Bases do Clima, pois é fundamental o
envolvimento dos agentes locais e regionais, devendo o Estado central disponibilizar
o devido acompanhamento técnicos e a existéncia de recursos para a operacionalizagdo

de intervencgdes territoriais;
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Assegurar a apresentagdo dos Or¢camento de Carbono que estdo previstos;

Assegurar a operacionalizacdo dos Mercados Voluntarios de Carbono incentivando
projetos de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa e também projetos de
sequestro de carbono;

Reforcar as medidas no dmbito da descarbonizacio e da reducdo de emissdes em
setores chave, dando especial atencdo aos transportes, habitacdo e industria, criando
condi¢bes e maiores incentivos no quadro da transicao energética.

Garantir que Portugal tem uma participagdo empenhada no quadro da Convencao das
Nagodes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas da Convencao das Nagoes Unidas para o
Combate a Desertificacdo, participando ativamente e com ambicdo nas COP que
realizadas durante o mandato governativo;

Reforcar a cooperacio internacional com especial atengio a Africa e 3 América Latina,
promovendo um relacionamento mais ativo com os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa em funcao de prioridades e preocupagdes comuns;

Dinamizar iniciativas no ambito da sensibilizagdo ambiental e da cidadania ativa que
contribuam para um maior envolvimento das geragdes mais jovens no combate as

alteracdes climaticas.

8.2. Uma Transicdo Energética competitiva e sustentdavel

A energia é simultaneamente um custo, um desafio e uma oportunidade econémica

para a economia e as empresas nacionais.

O desenvolvimento da produgado energética deve obedecer a critérios de racionalidade
no aproveitamento dos recursos nacionais, com aposta em ofertas maduras e
economicamente eficientes e assentes em conhecimento técnico, e visando o

cumprimento dos compromissos de Portugal relativamente a transicdo energética.
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Por outro lado, a crescente procura energética a nivel mundial, as ameacas decorrentes
das alteragdes climaticas e a lentidao dos processos de melhoria da eficiéncia energética

colocam pressdes sobre a procura.

Existem desafios financeiros, desde logo quanto a disponibilidade e custo dos volumes
de financiamento aos investimentos necessarios a transicdo energética e
descarbonizacdo, especialmente num periodo em que as economias se defrontam com
juros altos, volumes de divida publica e privada muito elevados e a concorréncia das
exigéncias de financiar outras necessidades coletivas também fundamentais, como a
seguranca e defesa (designadamente com o esfor¢o de guerra na Europa) e as prestagdes

do Estado Social agravadas pelo envelhecimento populacional.

A transicdo energética e a descarbonizacdo sdo necessidades civilizacionais e
oportunidades econdmicas importantes para Portugal, que devem ser prosseguidas
num equilibrio virtuoso entre, por um lado, ambicdo nos objetivos de transi¢do
energética, e, por outro, escolhas politicas, planeamento e implementagdo assentes no
realismo, imparcialidade, transparéncia, integridade e competéncia decisoria,
racionalidade econdmica, sustentabilidade financeira, neutralidade tecnoldgica e
competitividade para as empresas e familias portuguesas. Para isso, também na energia

é necessario que Portugal tenha uma nova politica e uma nova governacao.
Assim, o Governo pretende:

Concretizar os compromissos internacionais de Portugal em transicdo energética e
descarbonizacdo efetiva e competitiva da economia nacional, incluindo quanto ao
aumento da propor¢do de Energia Renovavel no consumo final bruto de Energia, de
acordo com os principios de sustentabilidade ambiental, racionalidade e eficiéncia
econdmica, competitividade para a economia nacional, neutralidade tecnoldgica,
sustentabilidade financeira, e seguranca e independéncia energética do Pais;

Reduzir os custos com a energia dos consumidores e da industria, promovendo maior
concorréncia de mercado, tendo como meta alcancar pregos inferiores aos da média

da UE para a industria e consumidores em geral.
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Promover o investimento economicamente racional e a execucdo efetiva das redes e
infraestruturas de transporte e distribuicdo de eletricidade e gas necessarios as
evolucdes de oferta e procura, considerando os desafios e implicagdes da transicdo
energética, nomeadamente a variabilidade da tecnologia renovidvel e a
descentralizacdo da producao;

Promover maior concorréncia em toda a cadeia de valor do setor, da producdo a
comercializagdo e distribuigdo, de forma a baixar os precos para as familias e empresas.
E fundamental remover barreiras 4 entrada ou transicio dos consumidores entre
fornecedores, incentivar o aparecimento de novos agentes, garantir processos
concorrenciais transparentes, regras claras de horizonte temporal alargado, menos
burocracia e mais eficiéncia nos procedimentos;

Apostar na dinamizagdo e estabilizagdo das regras dos mercados de longo prazo da
eletricidade e do gds e alinhar o &mbito do mercado regulado com as melhores praticas
europeias. O mercado regulado pode ter um papel relevante de backup para situagoes
de inacessibilidade e para garantia de estabilidade econdémica, em beneficio dos

consumidores.

O Governo pretende colocar as pessoas no centro da transicdo energética — as familias
e as empresas - fazendo com que os ganhos ambientais deste processo sejam

acompanhados por beneficios efetivos para os cidadios e a economia.

No quadro da Unido Europeia, e tendo o Pacto Ecolégico Europeu como referéncia,
incluindo o pacote legislativo “Objetivo 55” (Fit for 55), importa garantir uma efetiva
transposicdo e aplicacdo do normativo e das iniciativas previstas, procurando também

beneficiar ao maximo das disponibilidades de financiamento em diversos ambitos.

Portugal estard também comprometido com o cumprimento de metas e de objetivos

setoriais, assegurando uma trajetéria sustentdvel de reducdo de emissées. O Governo
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ira concluir o processo de revisao do Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030)

estabelecendo um novo referencial politico.

Importa criar condi¢des para que projetos no dominio das energias renovaveis possam
ter uma concretizagdo célere e efetiva, mas sempre garantindo a racionalidade e
competitividade econdémica. Ha que assegurar a necessdria estabilidade regulatéria e
previsibilidade aos investimento. Neste ambito, e tendo em conta que diversas
exigéncias de licenciamento sdo uma salvaguarda de sustentabilidade, sobretudo ao
nivel ambiental e social, importa garantir que os procedimentos se tornam mais ageis,
eficazes e desburocratizados. O Governo pretende reforcar a capacidade de resposta

das institui¢des envolvidas nestes procedimentos.

A eficiéncia energética, e mais em particular o combate a pobreza energética, serdo
prioridades efetivas da acdo governativa. Independentemente do mérito de programas
como o Vale Eficiéncia ou o Programa Edificios mais Sustentaveis, sdo adotadas novas
medidas e iniciativas referentes a racionalidade dos consumos energéticos ao nivel do

parque habitacional.
E importante:

Apostar fortemente em eficiéncia energética reforcando os programas de apoio
dirigidos a habitacao;

Assegurar o cumprimento do disposto na Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios que promoverd a renovacgdo dos edificios, convertendo-os em edificios
descarbonizados e de elevada eficiéncia energética;

Assegurar que as politicas energéticas contribuem para o desenvolvimento urbano
sustentavel, por exemplo ao nivel dos edificios do Estado ou da iluminagdo publica

cujos consumos que possam ser minimizados numa légica de cidades inteligentes;
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Implementar a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética 2023-2050, desenvolvendo novos instrumentos que possam contribuir para
apoiar as familias, em especial as mais vulneraveis;

Rever e reforcar a execugdo dos financiamentos ao abrigo do PRR e do Portugal 2030
para intensificar os investimentos que contribuiam para a sustentabilidade e a

seguranca energética nacional;

H4a uma grande complexidade inerente ao planeamento, desenvolvimento e
funcionamento das redes energéticas. Por essa mesma razdo é fundamental que os
processos e os instrumentos de planeamento sejam eficazes, claros e assertivos nas suas

determinagdes para ajudar a lidar com as varias dimensdes destas infraestruturas.

O Governo esta empenhado numa transi¢do energética que tera presente os aspetos da
sustentabilidade e da competitividade, devendo ser conduzida com total transparéncia

e racionalidade econdmica, considerando as preocupagdes sociais das populagdes.

No quadro do planeamento e desenvolvimento das capacidades e do mercado

energético, importa:

Promover a inclusdo de projetos nacionais em redes europeias;

Planear a capacidade de rececdo das redes de distribuicdo e de transporte de modo a
acomodar o aumento de producdo de fonte renovavel, face aos estrangulamentos
existentes, diligenciando também no sentido da concretizagio dos compromissos
assumidos entre Portugal, Espanha e Franca ao nivel das interligacdes energéticas para
aumentar a conectividade europeia;

Rever o enquadramento legislativo referente aos planos de desenvolvimento e
investimento nas redes energéticas nacionais para serem mais eficazes, coerentes e

articulados, especialmente ao nivel da sua revisdo e aprovagdo, nomeadamente:
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o Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Distribuicdo de Eletricidade
para o periodo 2021-2025 (PDIRD-E 2020)

o Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte de Eletricidade
para o periodo 2022-2031 (PDIRT-E 2021)

o Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo de Gas
Natural para o periodo de 2021 a 2025 (PDIRD-GN 2020)

o Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e Investimento da RNTIAT para o
periodo 2022-2031 (PDIRG 2021)

Garantir que no quadro da revisdo e do reforco do Mercado Elétrico Europeu, com a

correspondente aplicacdo em Portugal, sdo assegurados:

o A protecdo e o empoderamento dos consumidores;

o A atragdo de investimentos que reforcem o mercado elétrico europeu;

o A aplicagdo do regulamento com vista a melhorar a protecdo da Unido contra a
manipulacdo do mercado grossista da energia (REMIT).

Reforgar as capacidades armazenamento energético, seja ao nivel da eletricidade ou

dos gases renovaveis;

Desenvolver uma Estratégia Nacional de Armazenamento de Energia até 2026. O

objetivo sera acelerar o investimento na capacidade nacional de armazenamento,

nomeadamente através de baterias associadas a parques edlicos e fotovoltaicos.

Estimular o conceito de consumidor-produtor, desburocratizando e acelerando o

licenciamento das formas de producgdo descentralizada, incluindo UPAC, UPP,

Comunidades de Energia Renovavel e Unidades de Autoconsumo coletivo, bem como

de partilha de energia, de forma a garantir, a médio e longo prazo, custos de energia

mais baixos;

Promover maior concorréncia em todo o mercado, contribuindo para a diversificagdo

de projetos e de ofertas comerciais que beneficiem os consumidores;

Promover o direito a fabricagao e reparagdo, aumentando o ciclo de vida dos produtos.

apoiando os negdcios de reparagdo, incluindo os cooperativos como os “repair” cafés.
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Estimular a inovagdo tecnoldgica e na digitalizacdo de processos, redes e sistemas de
energia, assegurando a sua flexibilidade e resiliéncia;

Adotar politicas publicas que reconduzam Portugal a uma tendéncia de descida no
défice tarifario;

Adotar uma abordagem equilibrada e responsivel quanto ao aproveitamento de
recursos geoldgicos, cuja exploracdo deve assegurar o cumprimento escrupuloso das
condicionantes ambientais e sociais previstas;

Transpor para o quadro nacional o “Critical raw materials act” europeu que ird
permitir o fornecimento seguro e responsavel de matérias primas e assegurar a

transi¢ao energética.

8.3. Agricultura, Floresta e Pescas

Nos tltimos oito anos o setor agricola e florestal assistiu a um desinvestimento publico.
O Ministério que tutela a agricultura perdeu gradualmente estruturas e o ritmo de
investimento dos fundos europeus também diminuiu. A comunica¢do com o setor
deteriorou-se e, por sua vez a imagem do setor junto do publico ficou prejudicada, por
desconhecimento do papel fundamental do setor na producdo de alimentos e

contributo efetivo para a sustentabilidade econdémica, ambiental e social.

Os ultimos oito anos representaram efetivamente um retrocesso relativamente ao
periodo de crescimento de 2011 e 2015, no qual a agricultura se assumiu como um
setor muito relevante no processo de recuperagdo econémica do Pais, registando o
maior crescimento nas ultimas duas décadas. Para isso contribuiu uma eficiente
execucdo dos fundos europeus que trouxe estabilizacdo dos rendimentos dos
agricultores e um apoio a modernizacdo das exploragdes e das infraestruturas ptblicas
como o Alqueva, associado a um esfor¢o de melhoria da posi¢cao dos agricultores na
Cadeia de valor Alimentar e equilibrio negocial conjugados com uma comunicagdo

construtiva do setor.
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O Governo tem como objetivos estratégicos retomar a dindmica de crescimento do
setor e melhorar os rendimentos dos produtores. Por isso, irda dar-lhes confianca e
previsibilidade. E essencial reponderar as estruturas do Ministério. Serd reintroduzido
um objetivo econémico ao setor, focado na reducido do défice da balanga comercial
agroalimentar e numa aposta na recuperacao da eficiéncia dos instrumentos de apoio
e de politica. Apostar-se-a na execucdo de um plano estratégico para a agua e o regadio,
nio sé como fonte de rendimento econdémico, mas também como combate as

alteracdes climaticas.

O Governo adotard uma comunica¢do que promova a valorizacdo dos setores da
agricultura, floresta e pescas e do papel que estes desempenham na sustentabilidade
econdmica, ambiental e social. Estes objetivos ndo poderdo ser alcangados sem
investimento na investigacdo, na inovagdo e desenvolvimento, na digitalizacdo do

setor e na renovagao geracional.

O Governo pretende conciliar e compatibilizar a competitividade com os objetivos do
combate as alteracdes climdticas e na defesa da biodiversidade. A implementagao das
medidas para mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas sé terd sucesso se
envolverem os respetivos setores e se forem graduais. Exigem, em simultineo,

ambicdo, firmeza, realismo e gradualismo.

O Governo ira:

Contribuir para um contrato de confianca com os agricultores, produtores florestais e
pescadores e otimizar a estrutura do Ministério;

Retomar a relevancia politica do Ministério e valorizar o setor da Agricultura;
Valorizar e agregar a funcionalidade institucional do Ministério e dos seus organismos,
reponderando as alteragdes a arquitetura institucional-territorial das Floresta e da
Agricultura e Pescas;
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Reforco do investimento continuado em investigacdo nas fileiras de base nacional -
sobreiro, pinheiro manso e pinheiro-bravo - e consolidagio do apoio ao tecido
associativo agroflorestal, delegando competéncias e promovendo parcerias;
Consolidar o papel do ICNF enquanto entidade de referéncia na floresta portuguesa,
apostando na sua capacitacio e modernizacio de forma a poder contribuir
eficientemente para o desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa;

Reforgar a abordagem de uma s6 saude, incluindo o bem-estar animal considerado no
Ministério da Agricultura;

Rever a carreira dos Vigilantes da Natureza, assim como valorizar a carreira de Sapador
Florestal;

Reforgar a producdo e divulgacdo de informagdo meteoroldgica, necessdria a atividade
agricola, florestal e da pesca.

Promover a articulacdo dos Sistemas de Informacao entre as varias entidades por este
tuteladas;

Implementar o Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicdo com o objetivo de
aumentar em 50 % a producdo aquicola nesta década;

Reforcar a comunicagdo do Ministério com os produtores e agentes econémicos dos
setores;

Desenvolver uma estratégia de comunicagido eficaz dos setores agricola, florestal e
pescas que vise divulgar o conhecimento da populacdo para a sua importincia
econdmica, social e ambiental;

Modernizar as estruturas do Ministério refor¢ando a sua digitalizagao;

Favorecer a investigagdo e inovagao.

Ao nivel da simplificacdo de procedimentos pretende-se:

Desburocratizar e simplificar todos os processos;
Aprovar a introducdo de regimes de custos simplificados;

Reduzir os custos de contexto;
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Agilizar os procedimentos de licenciamento de infraestruturas agricolas e florestais nas

exploragdes;

O Governo tem, ainda, como objetivos:

Aumentar o rendimento disponivel e potenciar a utilizacdo dos fundos da Politica
Agricola Comum e do MAR2030;

Pagar atempadamente e de acordo com a calendarizac¢do divulgada antecipadamente,
dando previsibilidade aos beneficiarios;

Reprogramar o Plano Estratégico da PAC (PEPAC), simplificando os procedimentos
para os beneficidrios;

Reforgar as relagoes dos agentes econémicos no setor agroalimentar promovendo o
equilibrio na distribuicdo na Cadeia de Valor;

Reforcar o papel das Organizagées de Produtores e das Cooperativas de forma a
aumentar a concentracdo da oferta;

Fortalecer o papel das Organizacdes de Produtores Florestais na extensdo florestal
através do estabelecimento de contratos programa;

Reduzir o défice da balanca comercial do setor agroalimentar, através do aumento das
exportagdes, aumento do grau de autoaprovisionamento visando o incremento do
Valor Acrescentado Bruto e a melhoria do rendimento dos produtores;

Aumentar a produtividade e as matérias-primas disponiveis das principais fileiras
florestais;

Reforcar a investigacdo e inovagdo, incentivando as bioindustrias e criagdo de valor no
setor florestal;

Potenciar o mercado voluntdrio de carbono com vista a remunerar os produtores
florestais e agricolas que desenvolvam praticas que aumentem quantidade de carbono
sequestrado;

Potenciar o investimento privado no setor da Aquicultura, preservando o equilibrio e

a renovacao das espécies marinhas.
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Considerando a diversificagdo das fontes de financiamento, o Governo ira:

Criar instrumentos financeiros para a capitalizacdo das empresas dos setores e para
financiar projetos agricolas, florestais e pescas. O Banco Europeu de Investimentos
(BEI) sera chamado a ter um papel ativo neste objetivo, nomeadamente através da
utilizacdo de programas europeus, como o InvestEU;

Contribuir para a autonomia estratégica da Unido Europeia através do reforco da
competitividade da nossa agricultura, das florestas e pescas. Neste dominio, sera
divulgado o programa STEP (Plataforma de Tecnoldgicas Estratégicas para a Europa)
para atrair investimentos nesta drea;

Procurar aumentar o investimento nas infraestruturas base necessarias a facilitacdo e
estimulo de acesso ao Mar e nas regides ribeirinhas das embarcag¢des de pequeno porte
e artes de pesca;

Mobilizar recursos do Fundo Ambiental para financiar planos e iniciativas de
armazenamento e de gestdo eficiente dos recursos hidricos, contribuindo para a

adaptacdo as alteragdes climaticas e beneficiando os agentes do territério;

Considerando que o PRR desperdicou uma oportunidade 8.300 M euros na vertente
dos empréstimos e que o acordo de parceria Portugal 2030 também ndo tem montantes
destinado a estes objetivos, a utilizacdo de montantes do Fundo Ambiental e o
envolvimento do BEI e de programas europeus como o InvestEU serdo essenciais para

a execucao deste plano.

No que diz respeito ao investimento na captagdo e armazenamento de agua e eficiéncia

da rega, o Governo ira:

Investir no aumento da capacidade de armazenamento de aguas superficiais e
consequente aumento das dreas beneficiadas por regadios publicos;
Avaliar e rever os limites dos perimetros de rega publicos, adequando a sua drea

beneficiada as tecnologias e eficiéncia de rega atual;
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Aumentar a quantidade de dguas residuais tratadas utilizadas no setor primario;
Reforcar a eficiéncia hidrica;

Reabilitar os perimetros de rega consoante as necessidades.

No eixo da sustentabilidade econdmica, ambiental, social e territorial, o Governo

pretende:

Apostar no regadio como fonte de desenvolvimento econémico;

Expandir o acesso a internet de banda larga as dreas rurais e de baixa densidade

populacional;

Promover a arborizacdo com espécies autdctones, aumentando a biodiversidade e

reduzindo a vulnerabilidade das zonas rurais a incéndios, em colaboragio com os

agentes do territorio;

Apostar na divulgacdo e execucdo de tecnologias de agricultura de precisdo com o

objetivo de aumentar a eficiéncia de utilizacdo dos fatores de producao;

Avangar para a monitorizagdo dos solos, sem encargos adicionais para os agricultores;

Promover elevados padrdes de seguranca alimentar;

Remunerar as externalidades positivas da floresta, com a implementacdo de

mecanismos de compensacdo dos servicos de ecossistema em dreas de producdo e

conservacao florestal;

Renovacao geracional:

o Promover a renovacdo geracional nos setores;

o Estudar a criagao de linhas de crédito de longo prazo, com juros bonificados, para
a aquisicao de terrenos agricolas por jovens agricultores, associado a um plano
empresarial de investimento;

Apostar na atracdo e qualificacdo de mao de obra para trabalhar nas diversas fileiras;

Promover as sinergias e complementaridades entre os fundos da Politica de Coesio, da

Politica Agricola Comum e do Mar;

Reforcar as agbes de formacdo profissional tendo em conta as necessidades e

especificidades do territdrio, qualificando a mao de obra;
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Contribuir para diminuir o risco e a perigosidade de incéndios rurais;

Reforcar a implementacdo do cadastro rustico e do emparcelamento, estimulando a
gestdo agregada de terrenos florestais;

Viabilizar centrais de biomassa residual das florestas, matos e incultos;

Fomentar e valorizar as cadeias de abastecimento curtas e locais, respeitando a
sazonalidade dos produtos alimentares;

Dinamizar os processos de reconhecimento de produtos protegidos num regime de
qualidade (Indicagdes Geograficas e Especialidades Tradicionais Garantidas);

Apoiar as Regides Auténomas, os Agores e a Madeira, reconhecendo e tendo em
atencdo as suas caracteristicas de regides ultraperiféricas;

Valorizar os sistemas de producado extensiva, considerando a qualidade dos produtos.

A defesa de uma industria pesqueira sustentavel estd alinhada com a Politica Comum
das Pescas, na sua tripla dimensédo: ambiental, econdmica e social. Por isso, é premente
o apoio a politicas publicas que compatibilizem a exploracdo racional dos recursos
haliéuticos e a sustentabilidade dos mesmos, promovendo a modernizagio do setor e a
renovagdo intergeracional e reforcando a sua rentabilidade. Para isso, o governo

pretende:

e Apoiar a descarbonizacdo da frota pesqueira e a transicdo energética do setor
pesqueiro e aquicultura, através da rdpida operacionalizacdo do plano de
Reestruturacdo da Frota Pesqueira Nacional;

e Garantir o rapido apoio a frota de pesca artesanal e a melhoria das condigGes
de trabalho e seguranca a bordo;

e Preparar o quadro regulatdrio e legal no setor da aquicultura, que potencie o
investimento privado, apoiado no plano de ordenamento e gestdo do espago
maritimo;

e Facilitar o investimento publico e privado nos portos de pesca e nas

infraestruturas adjacentes;
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Preparar o programa de Levantamento Sistemadtico dos Recursos Naturais, para
contar com a melhor informacgdo cientifica para a gestdo sustentavel e a
competitividade do setor das pescas;

Promover a industria transformadora do pescado, como um importante
segmento dentro do setor, garantindo a seguranca alimentar, com niveis
rigorosos de rastreabilidade;

Criar circuitos de comercializagdo de proximidade, mas também impulsionar a
integracdo de organizagdes de produtores nacionais a nivel europeu, com o
objetivo de melhor os circuitos de comercializagdo, fomentar o consumo de
produtos do mar e aumentar o seu valor no mercado;

Melhorar a percegdo da sociedade sobre os produtos da aquicultura como oferta
complementar;

Garantir a operacionaliza¢do do regulamento controlo de pescas e o apoio ao
setor na implementacdo do mesmo contra a pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada;

Analisar o enquadramento pesca artesanal e a pesca ludica, recreativa e/ou
desportiva;

Atrair jovens para o setor das pescas através de medidas educativas e de
comunicagdo, assegurando o apoio ao arranque de jovens pescadores,
designadamente, pagando uma parte do seu primeiro navio de pesca — regime
limitado a compra de navios de pequena e média dimensdo em segunda mao.
Melhorar o equilibrio entre homens e mulheres (por exemplo, promovendo o

papel das mulheres nas comunidades piscatdrias).

8.4. Regides Auténomas: insularidade, solidariedade e autonomia regional

As Regides Auténomas dos Acores e Madeira, as suas populagdes, territérios e cultura,

sdo uma parte fundamental, distintiva e muito enriquecedora do todo nacional.
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A respetiva insularidade apresenta contributos e oportunidades singulares para o Pais,
mas coloca também desafios especificos para sua governagdo, economia, sociedade e
qualidade de vida.

O reconhecimento dessa insularidade, com as oportunidades e dificuldades inerentes,

é decisivo e justo.

No plano da governagdo e das relagdes com o Poder Politico da Republica, esse
reconhecimento envolve um permanente esforco de respeito e aprofundamento da
autonomia regional, nas suas diversas dimensdes politica, financeira e econdmica.
Implica também a materializacio de uma abordagem de lealdade, didlogo e

solidariedade como vista a construcgdo de verdadeira coesdo territorial.

O dialogo permanente e leal deve envolver a atualizagdo da lei de finangas regionais,
da reparticdo de competéncias designadamente sobre o espaco maritimo, e de certas
condigdes para a prestagdo de servicos publicos no territério das Regides Auténomas.
Implica, também, o cumprimento dos compromissos nacionais assumidos de
financiamento de investimentos publicos nas regides e a explora¢do de possibilidades
adicionais. A insularidade e localizagdo ultraperiférica no quadro Europeu justificam
um grau de discriminacdo positiva que tem, necessariamente de se concretizar.

Varias politicas nacionais merecem atencdo especial ou aplicacdes especificas no
contexto das Regides, designadamente no dominio dos transportes e comunicagdes
(inter-ilhas e entre ilhas e continente), mar, agricultura, turismo, fiscalidade, fundos

europeus ou presenca dos servicos publicos.

8.5. Coesdo Territorial e Descentralizacdo

A coesdo territorial e a descentralizacdo sdo dois pilares fundamentais no

relacionamento da Administracdo Central com as Autarquias locais.
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A politica de coesdo tem de qualificar cada territério e assegurar a sua integracdo nas

dindmicas da economia e da sociedade. Para tanto, o Governo pretende:

Aperfeicoar e aprofundar o sistema de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, nas diversas areas de descentralizacdo, assegurando meios
financeiros, incentivos, garantia de qualidade, coesdo territorial e igualdade de
oportunidades. A descentralizacdo deve avancar nas dreas preferenciais identificadas
desde 2013 (ex. cuidados de satide primarios, educagdo até ao nivel secunddrio, agdo
social), retomando a opgdo de descentralizar a efetiva responsabilidade pela gestdo e
prestacdo do servico publico, em vez na mera transferéncia de tarefas de suporte e
infraestruturais que nio permitem a gestao local assumir escolhas e responsabilidades;
Avaliar e rever a Lei de Financiamento das autarquias locais, tendo em conta o reforco
das suas competéncias préprias;

Aprofundar a descentralizacdo ja iniciada com vista a confiar verdadeira
responsabilidade de gestdao dos servigos publicos, de modo a tornd-los mais eficientes
e mais préximos dos cidadaos;

Organizar o territdrio com vista ao reforco da coesdo nacional, através da corregdo das
assimetrias regionais e assegurar a igualdade de oportunidades de todos os cidadéos,
independentemente do local onde vivam, apostando na valorizagdo das diversidades
do todo nacional. E necessario diferenciar positivamente os territérios com menor
capacidade de captacdo de receita;

Implementar um programa de reconversdo das dreas urbanas de génese ilegal, com
apoio financeiro a gerir pelos Municipios;

Valorizar os territdrios de baixa densidade, designadamente através de requalificagdo
da cobertura com internet fixa de alta velocidade e rede 5G;

Promocao da partilha e integragdo de servicos entre municipios com vista a otimizar
a escala de organizagdo, contratagdo e prestagdo de servigos;

Garantir mais participacdo das autarquias locais e suas associa¢des na definicdo de

politicas publicas de base local;
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Retomar mecanismos de comparabilidade entre os desempenhos de gestio dos
diferentes municipios, como forma de transparéncia e de estimulo as melhores
praticas;

Orientar o planeamento do uso do solo para dar satisfagdo as prementes necessidades
de habitacdo bem como as atividades econdmicas, com respeito pela salvaguarda dos
recursos naturais;

Desenvolver os mecanismos de revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio;

Garantir celeridade nos processos de aprovacao e revisao dos diferentes instrumentos
de planeamento territorial, incluindo os regimes de salvaguarda;

Alargar a informacao cadastral simplificada em todo o territério nacional, integrando-
a no cadastro predial, a realizar no ambito do BUPj;

Promover acentuada melhoria na interoperabilidade dos sistemas de informacao de
base territorial;

Criar condigdes de operacionalidade para os programas de gestdo ou transformacao da
paisagem;

Criar incentivos a rapida integracao dos regimes de salvaguarda nas normas dos planos
diretores municipais;

Garantir que os Municipios concluem os procedimentos de alteragdo ou revisdo dos

seus PDM.

8.6. Fundos Europeus

Os fundos europeus, tanto ao nivel do PRR como do PT2030, devem desempenhar um
papel dinamizador do Pais, potenciando a sua produtividade e competitividade,
contribuir para a reducdo das assimetrias regionais, sectoriais e sociais, e, bem assim,

promover de forma efetiva o desenvolvimento sustentado e inclusivo do Pais.
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Neste sentido, o Estado assume-se como parceiro das empresas na potenciacio do
investimento privado. Os Fundos Europeus terdo o seu foco em projetos que permitam
a economia promover a criacdo de riqueza, que potenciem as vantagens competitivas
nacionais e que elevem o valor acrescentado da economia portuguesa e que promovam
as exportacdes, assente em critérios de selecdo claros, uma aplicacdo transparente e

fiscalizagdo rigorosa.

Para o efeito, o foco na gestdo dos fundos europeus passard por eliminar redundéncias
entre os varios programas, reduzir atrasos na sua implementagio e alocar os recursos
financeiros a projetos elevada qualidade. No ambito do Estado e demais subsetores da
Administracdo Publica, sera dada primazia as despesas em investimentos em
substituicdo de despesas correntes. O Governo adotara, nomeadamente, as seguintes

medidas:

No ambito da governacdo do PRR, corrigir as deficiéncias que tém sido identificadas
pelos diferentes 6rgaos de supervisdo, tais como a falta de capacidade para evitar o
duplo financiamento e os conflitos de interesse, bem como acelerar a sua
implementagao;

Reforcar os meios humanos e tecnoldgicos para poder acelerar a implementagdo do
PT2030 e recuperar do atraso que se regista;

Aumentar a transparéncia das decisdoes de atribuicio de fundos, ampliando os
instrumentos de divulgacao;

Reforgar os meios de fiscalizagdo e mecanismos de controlo da correta aplicacdo dos
fundos europeus, alargando canais de denuncia e reforcando as fiscalizagdes no local;
Otimizar a execucdo dos fundos, com enfoque no valor acrescentado, com maxima
exigéncia na aprovagdo e total alinhamento com transformacdo de longo prazo da
economia;

Promover solucées de cedéncia gratuita de liquidez, que poderdo envolver a banca
comercial ou o BPF, para eliminagdo dos atrasos acumulados na disponibilizacdo de

fundos ja aprovados;
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e Dar prioridade a capacitacdo dos gestores, em parceria com as escolas de negocios
nacionais, por forma a aumentar a capacidade dos gestores nacionais. Os programas
formativos devem ser desenhados a medida, com um pendor pratico forte, com
partilhas de casos e modelos de gestdo. Esta medida serd de cariz facultativo, mas

podera resultar na majoragdo dos incentivos relacionados com os fundos.
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9. Um Pais com melhores infraestruturas e habitagdo para todos

9.1. Mobilidade, Infraestruturas e Comunicacdes

Em Portugal, cerca de metade da populacdo vive nos grandes centros urbanos,
concentrada em cerca de 5% do territério. Isto significa que as cidades, todos os dias,
enfrentam o congestionamento e polui¢do atmosférica e sonora, com o elevado
numero de automoéveis em movimentos pendulares, com consequéncias negativas,
também, em termos de seguranca rodoviaria.

O crescimento urbano e de concentragdo populacional pressiona a procura por
transportes publicos de passageiros, mas ndo foi acompanhado por um aumento da
oferta e atratividade de modos de transporte de alta capacidade, criando a necessidade
de modernizacdo de infraestruturas, apoiada por uma abordagem multimodal e pela

digitalizagdo.

Portugal caracteriza-se, genericamente, por um baixo nivel de utilizagdo do transporte
publico, falta de capacidade de oferta, auséncia de estratégia integrada, o que leva a
medidas desarticuladas e incoerentes, a uma gritante insustentabilidade dos modelos
de financiamento do transporte publico e a um atraso crénico na renovagao das frotas,

independentemente dos modos.

O papel do transporte ferroviario é indelével no ecossistema do servigo publico de
transporte de passageiros e de mercadorias. E representa um fator estruturante do
territorio, ao mesmo tempo que constitui um sistema central da politica de mobilidade
urbana e interurbana, necessitando assim de maior concorréncia e novos operadores.
Em Portugal, o transporte ferrovidrio de passageiros e de mercadorias perdeu, ao longo
das ultimas décadas, esta fungédo estruturante. O setor ferrovidrio é fundamental para

os objetivos de descarbonizagao.
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Ja no que refere ao sistema portudrio e o transporte maritimo nacionais, estes foram
votados, na ultima década, a um atraso significativo. Assistiu-se a uma falta de gestao
com cultura empresarial nas administragdes portudrias, que tém atuado sem
instrumentos de coordenacdo e planeamento integrado setorial, a um défice de
investimento publico e privado e ao desfasamento das regras legais e regulatdrias
relativamente as necessidades infraestruturais e tecnoldgicas do setor.

Por outro lado, os Portos, tal como a industria maritima em geral e a logistica como
conceito envolvente, estdo em periodo de mudanca de paradigma com enfoque na

digitalizagdo e na sustentabilidade.

Os setores da aviagdo e aeroportudrio tém sido dominados na dltima década por
decisdes e indecisdes paralisantes: a falta de capacidade do Aeroporto Humberto
Delgado e o adiamento da escolha da melhor opgdo de expansio, bem como o
atribulado processo de nacionalizagdo da TAP, que deixa a companhia numa

encruzilhada quanto ao futuro.

E essencial garantir a acessibilidade a infraestruturas de servigos digitais em todo o
territério em condicdes de elevada qualidade e seguranca, promovendo a inovagio e

sustentabilidade destes servigos.

No que se refere aos servigos postais, estes continuam a ser essenciais para a populacao
e um importante fator de coesdo social e territorial. A evolugdo na procura por servigos
postais, no servico universal ou no correio expresso, representa um desafio, pelo que o
papel do Estado, enquanto regulador, continua a ser fundamental para garantir a sua
prestacdo eficiente e sustentavel.

E, portanto, essencial, defender o carater ptiblico e universal do servico postal

moderno, garantindo a sua qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, com um

acompanhamento rigoroso do contrato de concessdo do Servigo Postal Universal.
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9.1.1.

O Governo assume as seguintes medidas para as diversas areas:

Infraestruturas

Adotar uma estratégia de médio e longo prazo, independente dos ciclos politicos, a
semelhanca das experiéncias do PETI3+ (2015) e PNI2030 (2023);

Concretizar os projetos previstos e aprovados pelo Plano Nacional de Investimentos
2030;

Atuar nos eixos crénicos de ineficiéncia de trafego rodoviario, com retorno econémico
global, incluindo custos de imobilidade e socioecondmicos, e combater os pontos
negros de sinistralidade e de mobilidade urbana que persistem;

Promover, através dos fundos europeus, a expansio de infraestruturas de
carregamento para veiculos elétricos e a hidrogénio nas cidades e criar rede de
abastecimento a hidrogénio que permita uma ampla utilizacdo nos transportes de
longo curso de passageiros e mercadorias;

Promover a transferéncia modal das mercadorias para a ferrovia corrigindo os
desequilibrios na taxacgdo da infraestrutura e aumentando a produtividade e eficiéncia
do transporte;

Potenciar a utilizacdo das auto-estradas que, apesar de ndo haver alternativa de
transportes coletivos, tém um trafego reduzido e onde a cobranca de portagem afasta
ainda mais utilizadores, em particular nos territdrios de baixa densidade, levando-os a
percorrer distancias maiores - com maiores externalidades negativas - e a deixar estas
infraestruturas subaproveitadas;

Concluir o processo de escolha do Novo Aeroporto de Lisboa e iniciar com a maior
brevidade possivel a sua construcdo, bem como de outras infra-estruturas
indispensaveis, nomeadamente a Ferrovia e o TGV (Alta Velocidade);

Eliminar barreiras fisicas e arquitetdnicas para as pessoas de mobilidade condicionada
nos transportes publicos;

Promover maior concorréncia do servico ferroviario atualmente prestado pela CP e

reforma do governo do setor ferrovidrio.
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9.1.2.

9.1.3.

Mobilidade

Acelerar a imposicao de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) locais;
Aumentar a oferta de transporte publico com reforco da frota, nomeadamente verde,
e frequéncias;

Aprofundar a tendéncia de gratuitidade do Transporte Publico de Passageiros para
residentes, e acompanha-la de indicadores de eficiéncia e eficcia;

Definir padrdes de informacdo e bilhética harmonizadas e interoperaveis entre
territérios, modos de transporte e empresas de mobilidade e implementar sistemas
tarifarios que permitam uma maior flexibilidade, simplificacdo e universalidade na
utilizacdo do transporte publico;

Implementar mecanismos efetivos que garantam a protecdo dos direitos dos
passageiros na utilizagdo de servigos de transportes e através de plataformas digitais;
Avaliar a criacdo de incentivos a conversdo energética para veiculos de transporte de
passageiros;

Promover a eficicia da logistica do transporte urbano de mercadorias e das “entregas
ultimo quilémetro” com emissdes nulas;

Apostar em Sistemas de Transporte Inteligentes.

Transporte ferrovidrio

Criar um novo modelo de exploragdo no transporte ferroviario de passageiros,

descentralizando a gestdo dos servigos de transporte de natureza eminentemente local,

bem como reduzindo substancialmente as barreiras a entrada de novos concorrentes:

Impulsionar o transporte ferroviario de mercadorias, o que passa por:

o Rever a aplicagdo da Taxa de Uso da Infraestrutura para comboios de mercadorias,
eliminando a distor¢do existente relativamente ao transporte rodovidrio;

o Adotar mecanismos de incentivo a modernizacio e interoperabilidade do

transporte de mercadorias;
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9.14.

9.15.

o Eliminar custos de contexto, nomeadamente, limita¢cdes na formacao de pessoal e
das condig¢bes de operagio;

Promover uma nova relacdo entre o transporte ferrovidrio e os passageiros,

nomeadamente:

o Aprovar um regime legal de defesa dos direitos dos clientes/passageiros, efetivo e
transversal a todo o transporte ptblico (rodovidrio, ferrovidrio e maritimo/fluvial);

o Renovar a imagem do transporte publico junto dos passageiros, recuperando a

confianca perdida.

Portos

Implementar a transformacao digital dos Portos, com recurso a Fundos Europeus e em
parceria com os privados;

Concretizar os investimentos, com recurso a fundos europeus e em parceria com os
privados, que se afigurem necessdrios para maximizar a utilizagdo do potencial dos
Portos, pelo aumento de capacidade das infraestruturas, em especial no segmento dos
contentores, e pelo aumento das liga¢des terrestres rodoferrovidrias;

Atualizar e adequar o quadro legislativo do sistema maritimo portuario;

Apoiar a Transicao Energética dos Portos;

Assegurar a integracdo dos cinco principais portos do continente nas redes
transeuropeias de transportes;

Ajustar o modelo de governagao das administragdes portuarias;

Assegurar um regime do transporte maritimo de passageiros e mercadorias na
cabotagem nacional, e em particular no que reporta a obrigacdes de servigo publico
(OSP), importando a analise da sua adequagdo ao momento presente e, ou, eventual
necessidade de revisdo de forma articulada entre os Governos da Republica e das

RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira.

Transporte aéreo
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9.1.6.

Aumentar a capacidade e eficiéncia de todo o setor da avia¢do e aeroportudrio, tanto
no lado dos passageiros, como no lado da carga (infraestruturas, servigos de navegacao
aérea, carga e conectividade);

Lancar o processo de privatizacdo do capital social da TAP;

Melhorar as condigdes de processamento de carga e passageiros Nos aeroportos
nacionais;

Implementar solucées inovadoras e digitais, que permitam melhorar o controlo de
entradas e saidas de passageiros e carga, por via aérea, potenciando a utilizacdo das

infraestruturas a procura variada existente.

Comunicacgdes

Facilitar a construcdo de redes, em particular, simplificando procedimentos e
acelerando o processamento de pedidos de construcdo de infraestruturas aptas
(conduta, postes, etc.) junto de todas as entidades competentes, tais como as autarquias
locais, portos ou concessiondrias de autoestradas;

Criar condigbes para a construcdo e reparagdo de infraestruturas, designadamente
através da desburocratizagdo dos trabalhos na via publica em infraestruturas ja
existentes, simplificando processos junto das autarquias locais e forcas de seguranga;
Garantir a continuagdo da prestagio do servico publico em todo o territério nacional
através do contrato de concessido do servico postal universal e aprofundamento de uma

regulacdo independente.

9.2. Habitacdo: Reformas para resolver a crise

As politicas de Habitagdo dos ultimos anos, onde o Programa “Mais Habitacdo” é
exemplo claro, falharam no objetivo de aumentar o acesso a habitacdo, e aumentaram
a dificuldade das populagdes, em particular os jovens, em acederem a uma habitagdo.

Esta situacdo limita a sua autonomia, liberdade e acesso a um projeto de vida condigno
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em Portugal, ndo lhes deixando muitas vezes alternativas a extrema precariedade

habitacional, ou a emigracao.

A aposta ideoldgica em medidas restritivas que limitam e colidem com o direito de
propriedade, que colocam uns contra outros, que limitam a iniciativa econdmica
privada, que reduzem o investimento privado e cooperativo, e que apostam em
exclusivo em promessas falhadas de Habitacdo Publica, deixam o Estado sozinho e
incapaz de garantir um impulso ao mercado de habitagcdo que garanta o acesso para

todos.

O Governo pretende mobilizar a sociedade para um efetivo estimulo a oferta de
habitagdes acessiveis tanto no mercado de arrendamento como de aquisi¢ao. Enquanto
esta oferta estimulada em todas as dire¢des ndo produz todos os seus efeitos, entende-
se que medidas restritivas que visam diminuir a procura deverdo ser limitadas na
estrita medida do necessario para fazer face a situagdes de emergéncia social.
Entendemos também que este desafio ndo se ganha sem a recuperagio da confianga do
mercado de arrendamento, sendo imperioso criar um clima de confianca e de
seguranca para que os alojamentos aptos para habita¢do sejam colocados no mercado
de arrendamento. E entendemos que sdo precisos apoios publicos e estimulos
transitorios para fazer face as situagdoes mais prementes de caréncia e falta de

acessibilidade habitacional.

Em definitivo, ndo acreditamos que a resposta a crise da habita¢ao passe pelo controlo
administrativo de precos, por congelamento de rendas ou pela sua limita¢do dentro de
bandas muito estritas, ignorando as regras vigentes, para todos. As experiéncias de
travdes de rendas muito estritos resultaram mal, pelo mundo fora e em Portugal, como

ficou demonstrado com aumentos na ordem dos 30% das rendas dos novos contratos.
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De facto, este tipo de medidas ndo apoia quem mais precisa. Os arrendatdrios ja dentro
do mercado poderao sentir um beneficio no curto prazo, mas no médio e longo prazo
sdo prejudicados pela quebra do investimento e a falta de renovac¢do e manutengao dos
iméveis. Os proprietarios sdo prejudicados por lhes ser imposta uma tarefa
redistributiva que cumpre ao Estado e a politica orcamental e fiscal. Os maiores
prejudicados sdo os que procuram casa agora, ou num futuro breve quando os seus
contratos terminam, porque sio confrontados com um mercado mais pequeno,
resultado da fuga dos proprietarios que vendem os imdveis e procuram outras formas
de investimento. Trata-se, também, de uma abordagem socialmente injusta, tantas
vezes protegendo arrendatarios com rendimentos superiores aos proprietdrios que

vém congelada a remuneracdo das suas poupangas.

Os objetivos do Governo passam por melhorar o acesso a habitacdo com vista a criagao
de cidades que sejam verdadeiramente sustentdveis (e que nao excluam ninguém), ou
seja, cidades que (i) promovam o bem-estar de todos os seus habitantes e permitam a
revitalizagdo e ndo gentrificacdo dos bairros e comunidades, (ii) apostem na educagio,
na inovagdo e em solu¢des que consigam proporcionar habitacdo a pregos acessiveis
(designadamente aos jovens), (iii) permitam acolher novos residentes, (iv) promovam
uma maior interagdo, integracdo social e facilidade na prestacdo de servigos de
assisténcia e de cuidados continuados a populagio sénior, e (v) estimulem a criacdo de

uma rede de transportes mais sustentavel que desbloqueie novas dreas do territério.

Assim, a politica de habita¢do preconizada pelo Governo baseia-se nos seguintes eixos:

9.2.1. Aumento significativo das Ofertas Privada, Publica e Cooperativa

Para assegurar o aumento da oferta habitacional, seja ela privada, estimulada com a
adocgdo de diversas medidas de incentivo, designadamente fiscais, seja ela ptblica para

apoio a familias e individuos em situa¢do mais vulneravel, mediante a mobilizagdo do
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stock habitacional existente ou nova construcao, seja ela cooperativa, seja ela resultado

de uma resposta articulada com o terceiro setor, o Governo pretende:

Flexibilizacdo das limitacdes de ocupagdo dos solos, densidades urbanisticas (incluindo
construcdo em altura) e exigéncias e requisitos construtivos, bem como a possibilidade
de aumento dos perimetros urbanos, garantindo uma utilizagio do territdrio de forma
sustentdvel e socialmente coesa e harmoniosa como forma de garantir acesso a
habitacao;
Criar condig¢des de “habitacdo agricola” a precos mais acessiveis nas zonas rurais e do
interior, nomeadamente pela criagdo de novas areas urbanizaveis nos Planos Diretores
Municipais (PDM), principalmente em concelhos ameacgados pela perda de populacgio;
Injecdo no mercado, quase-automatica, dos imdveis e solos publicos devolutos ou
subutilizados;
Regime Excecional e temporario de elimina¢do ou Reducdo dos Custos Tributarios em
obras de construcdo ou reabilitacdo em imdveis destinados a habitagdo permanente
independentemente da localizacio em ARU, com compensacdo das autarquias por
perdas de receita (a realizar através do Orcamento do Estado com devida garantia no
Regime Financeiro das Autarquias Locais), materializado em:
o Reducao substancial ou eliminacdo de taxas de urbanizacio, edificagdo, utilizacao
e ocupacgao;
o Aplicacdo de IVA a taxa minima de 6% nas obras e servicos de construcgio e
reabilitacdo e alargamento da dedutibilidade.
Programa de Parcerias Publico-Privadas para a construcdo e reabilitacdo em larga
escala, quer de habitacdo geral quer de alojamento para estudantes;
Estimulo e facilitacdo de novos conceitos de alojamento no mercado portugués,
incluindo com regulatory sand box (build to rent, mixed housing com boénus de
densidade urbanistica para habitacdo a custos moderados, co-living, habitagao
modular, cooperativas de habitacdo, utilizagdo flexivel dual das residéncias de

estudantes);
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Analise do novo enquadramento legislativo do licenciamento e controlo urbanistico,
reforcando sempre que necessario o caminho da simplificacdo e redugdo de obstaculos
ao licenciamento e transicdo de modelo de controlo urbanistico prévio para
fiscalizacdo ex-post;

Planeamento e implementacdo da politica e oferta de transportes publicos que sustente
a possibilidade de aumento dos perimetros urbanos e o encurtamento das distancias
fisicas e temporais entre os existentes, garantindo uma utilizacdo do territério de forma
sustentdvel e socialmente coesa e harmoniosa como forma de garantir acesso a

habitacao.

9.2.2. Estabilidade e confian¢a no mercado de arrendamento

Avaliacdao das contrarreformas introduzidas nos ultimos 8 anos ao nivel do
arrendamento e obras, em particular as relativas a duragdo e renovagoes
(especialmente as de 2019), com avaliagdo e revisdo legislativa subsequente em
conformidade com os resultados;

Revisdo e aceleracdo dos mecanismos de rapida resolucdo de litigios em caso de
incumprimento dos contratos de arrendamento (designadamente através do reforco e
qualificacdo do Balcdo Nacional de Arrendamento; recurso a meios extrajudiciais e
julgados de paz; mecanismos de tutela urgente para situagdes excecionais e urgentes);
Avaliacdo do mecanismo de seguro de renda previsto na lei desde 2013 e
implementado apenas em 2019. Eventual revisio do enquadramento e criagdo de
incentivos a adogdo, incluindo dedutibilidade do prémio de seguro ao rendimento
tributdvel do arrendamento. Ponderar a sua articulacdo por substituicio dos

mecanismos de fiadores e rendas antecipadas.

9.2.3. Apoios a Procura dos Arrendatarios Vulneraveis

A aposta no aumento da oferta de habitacdo privada e publica demora tempo a

impactar decisivamente nos precos de mercado. Enquanto tal ndo se verifica, o
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Governo sabe que hd muitos atuais e prospetivos arrendatdrios a passar grandes
dificuldades e que se justifica uma politica publica que os acuda neste periodo de
desequilibrio do mercado. Contudo, a intervencdo publica com vocagio de
estabilizacdo deve ser através da subsidiacdo dos arrendatarios que precisam, e ndo do
castigo generalizado dos proprietarios, que seria paga por todos no longo prazo. Como

tal, o Governo pretende:

A substituicdo de limitagdes administrativas de pregos por subsidiagdo publica aos
arrendatdrios em situagdes de vulnerabilidade/necessidade efetiva (medida em funcao
da taxa de esforco e nivel de rendimento);

Manutengao, enquanto o mercado néo estabiliza, de subsidio de renda dindmico que
garante uma comparticipacdo as familias com taxas de esforco elevadas. Ao contrario
de limitar o apoio a existéncia de contratos a mar¢o de 2022 tal como no apoio as
rendas atual, a AT verificara o universo de contratos frequentemente, e atribuird uma

comparticipacdo comecando pelas familias com maiores taxas de esforco.

9.2.4. Programa de Apoio a Compra da Primeira Casa pelos Jovens

Os jovens sdo o grupo demografico mais prejudicado com a crise de acessibilidade a
habitagdo, com impactos nefastos na demografia do Pais, e na emigracdo dos mais
qualificados. Uma das maiores dificuldades na defini¢do de um projeto de vida é a de
compra da casa, numa fase da vida em que os rendimentos sdo baixos e a situagdo
profissional mais precaria. A acrescer as dificuldades econémicas resultantes da
combinacio terrivel entre precos das casas crescentemente elevados, com rendimentos
persistentemente baixos dos jovens, ha decisdes publicas que agravam as dificuldades
dos jovens. Hoje, quem queira comprar casa tem de ter poupangas para pagar duas
“entradas™ ao Estado, relativa ao IMT e Imposto de Selo, e “ao banco”, que nio
empresta a totalidade do valor da aquisicdo. Estas barreiras sdo também problematicas
na medida em que os jovens tém horizontes de vida e de geracdo de rendimentos que

sdo longos.
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A opgao do Governo passa por basicamente libertar os jovens destas duas entradas,
permitindo aceder a compra da casa quem nao tem poupancas familiares ou proprias

suficientes para as suportar. Isso concretiza-se através de:

Isencdo de IMT e Imposto de Selo para jovens;
Garantia Publica para viabilizar o financiamento bancario da totalidade do preco de

aquisi¢do por jovens.

9.2.4. Revogacdo das medidas erradas do programa Mais Habita¢ao

E determinacio do Governo revogar normas como o arrendamento forcado, os
congelamentos de rendas (aplicando subsidios aos arrendatdrios vulneraveis), e as
medidas penalizadoras do alojamento local como a Contribui¢do Extraordindria sobre
o Alojamento Local, a caducidade das licengas anteriores ao programa Mais Habitacio,

e outras limitac¢des legais consideradas desproporcionais.
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10. Um Pais global e humanista

10.1. Politica Externa

Portugal, a Europa e o mundo enfrentam enormes desafios. Diante de um mundo
profundamente interdependente e em mudanca acelerada, a politica externa do Estado
portugués é determinante, por um lado, para a afirmacdo da nossa soberania e do nosso
posicionamento europeu e mundial, mas é também determinante, por outro lado, para
a politica interna e as politicas publicas, que o mesmo é dizer, para a vida quotidiana

dos cidadaos, seja em sede de seguranca, de liberdade ou de bem-estar.

O Governo assumird, pois, uma visdo estratégica, devidamente integrada com as
politicas internas, nas diversas dimensdes da Politica Externa, dos Assuntos Europeus

e das Comunidades Portuguesas.

Em tempos de enorme turbuléncia geopolitica, de volatilidade e incerteza, o Governo
assume convicta e ambiciosamente os quatro eixos essenciais da nossa politica externa:
empenho ativo na construgdo europeia, aprofundamento e robustecimento do espago
luséfono, intensificacdo da cooperacdo transatlantica e defesa do multilateralismo.
Esses eixos decorrem naturalmente do nosso compromisso consensual e irrenunciavel

com a Unido Europeia (UE), a CPLP, a NATO e a ONU.

Nunca como hoje se afirmou a importancia do projeto europeu e da pertenca de
Portugal a UE. A Unido tem uma escala que possibilita uma capacidade de agdo que
nao estd ao alcance da atuagdo isolada de cada Estado-membro, designadamente no
que concerne as transformacdes ecoldgica e digital, as politicas econdmicas e sociais, a
politica externa e de seguranca comum e a defesa da democracia, dos direitos humanos

e do Estado de Direito.
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Portugal, no quadro da UE e da NATO, apoiard a Ucrania, a nivel humanitario,
politico, financeiro e militar, na defesa contra a agressio da Federacdo Russa, nos
planos e esforcos de reconstrucdo e no processo de alargamento da UE em curso. O
processo de adesdo a UE, que inclui ainda a Moldavia, os Balcas Ocidentais e a Gedrgia,
devera ser precedido de uma reforma da arquitetura institucional e financeira da Unido

para assegurar a eficacia da sua agao.

No que respeita ao conflito no Médio Oriente, Portugal lutara pela adogdo da solugao
dos dois Estados, reconhecendo a Israel o direito a legitima defesa contra o terrorismo,
reclamando a libertacdo de todos os reféns e advogando o estrito respeito pelas regras
de direito humanitdrio internacional, defendendo um cessar-fogo que faculte a ajuda
humanitaria e o estabelecimento de negociagées com vista a uma paz duradoura, que

passara pela autodeterminacdo do povo palestiniano.

Portugal é, por esséncia, um pais atlantico. E necessario reforcar os lacos com a
comunidade atlantica, quer no Atlantico Norte, quer no Atlantico Sul, aprofundando
arelacdo com o Reino Unido, os Estados Unidos e o Canadd, e desenvolvendo a ligacao
aos pafses da Africa e da América Latina, com especial destaque para os paises de lingua
oficial portuguesa. E imperativo capitalizar a nossa dimensio atlantica, também no seio
da UE, para posicionar Portugal como um interlocutor central no didlogo, na
construcdo da paz e na circulacdo de pessoas e mercadorias entre a Europa e os

restantes continentes.

Esta posicdo atlantica deve ser articulada com um acompanhamento muito préximo e
estratégico das relacdes com a Asia e o Pacifico, designadamente com a China e a India,
tendo em consideragdo as dindmicas da economia internacional e a permanente
avaliacdo dos riscos geopoliticos. A diversificacdo das relagdes com outros atores, a
nivel mundial, deve também ser privilegiada, aproveitando em especial a base dos

multiplos territdérios com presenca histdrica portuguesa.
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A Lusofonia é o pilar que assegura a singularidade portuguesa e distingue o nosso pais
dos restantes Estados-membros da UE, devendo, por isso, ser reconhecida como uma
dimensio distintiva da nossa politica externa. E necessiria uma estratégia de
valorizacdo do espago luséfono e de promogdo mundial da lingua portuguesa. A
lusofonia deve transcender a comunidade linguistica e cultural, transformando-se
num espago de cooperacdo economica, de solidariedade politica e desenvolvimento
integrado e sustentavel. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
assume, neste contexto, o papel crucial, promovendo a cooperagdo, a ajuda ao
desenvolvimento e a diplomacia cultural como o meio natural para fortalecer as nossas
relacgdes bilaterais.

E essencial promover uma politica externa econémica e comercial alinhada com os
objetivos de criagdo de riqueza e de desenvolvimento econémico e social, que passa
pelo desenvolvimento de uma estratégia de internacionalizacdo e de diplomacia

econdmica transversal, numa estreita articulacdo entre o Ministério dos Negocios

Estrangeiros e o Ministério da Economia.

O Governo tem como metas:

Reforgar o papel da diplomacia na defesa dos interesses de Portugal no mundo e na
afirmacdo externa de Portugal, como um Pais desenvolvido e com uma economia
dinamica baseada em atividades de alto valor acrescentado e conteudo tecnoldgico de
ponta, que reforce a interdependéncia com o resto mundo;

Cumprir os objetivos da politica climatica e de transi¢ao energética da UE, no ambito
do Pacto Ecolégico Europeu, enquanto instrumentos de modernizac¢do e afirmacgao
internacional do Pais;

Promover a candidatura da lingua portuguesa como Lingua Oficial da ONU, no

horizonte até 2030;
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Aumentar o numero de estudantes lus6fonos matriculados em programas de
intercdmbio académico entre os paises da CPLP;

Aumentar o volume de comércio entre os paises luséfonos, promovendo parcerias
economicas e diversificacdo das relacdes comerciais;

Contribuir para missdes internacionais de paz em cooperacdao com paises luséfonos,
demonstrando o compromisso do espaco lus6fono na promocgao da paz e estabilidade
global;

Afirmar-se como um porta-estandarte dos valores do humanismo, da democracia, do
Estado de Direito e dos direitos humanos a escala universal;

Valorizar a carreira diplomdtica portuguesa em todas as suas dimensodes, reforcando
igualmente a interagdo com a rede AICEP, em estreita articulacdo com o Ministério

da Economia, com o objetivo de dinamizar a vertente de diplomacia econémica.

A nivel global, o Governo pretende:

Promover a candidatura de Portugal para o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas
no biénio 2027- 2028;

Promover as candidaturas de portugueses a cargos nas Organizacoes Internacionais e
valorizar e apoiar as suas respetivas progressoes de carreiras;

Participar ativamente nos trabalhos do G20, ao longo do ano de Presidéncia brasileira,
procurando valorizar a nossa presenca nesta plataforma internacional, em todos os

seus dominios e vertentes.

A nivel europeu, o Governo pretende:

Aprofundar a Politica Externa e de Seguran¢ca Comum, em parceria com a NATO;
Continuar a apoiar a defesa da Ucrania, na linha das diretrizes europeias;
Acompanhar e apoiar o processo de um novo alargamento da UE, a Ucrania, Moldavia,
paises dos Balcas Ocidentais e Gedrgia, ligado a uma reforma da arquitetura

institucional e financeira europeias;
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Contribuir para o processo de reforma institucional da Unido Europeia, explorando ao
maximo o potencial existente no Tratado de Lisboa;

Completar e concluir os pilares da Unido Econémica e Monetdria, em particular com
a criagdo de um sistema de garantia de depdsitos no ambito da Unido Bancdria e a
Unido do mercado de capitais;

Contribuir para o aprofundamento do Mercado Unico dos Servicos para assegurar a
sua livre circulacdo dentro da Unido;

Contribuir para assegurar uma autonomia estratégica aberta que permita aumentar a
resiliéncia do nosso tecido empresarial, com particular enfoque nas Pequenas e Médias
Empresas;

Diligenciar no sentido do reforco das interligacdes energéticas, e em especial as
elétricas, de Portugal, e da Peninsula Ibérica em geral, ao resto da Europa;

Apoiar uma politica europeia de migracdo eficaz, humanitdria e segura, no ambito do
pacto para migracdo e asilo e da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA);
Executar a estratégia digital da UE, designadamente no dominio da Inteligéncia
Artificial;

Avaliar e dinamizar a Estratégia Nacional para as Carreiras Europeias, em todas as suas
dimensdes.

Estabelecer e fomentar o didlogo e agdo concertada com Estados com interesses
comuns, seja no quadro ja existente do grupo de paises mediterranicos e do grupo de
paises da coesdo, seja criando o grupo dos paises médios (a pensar especialmente nas
reformas institucionais) e o grupo de paises atlanticos médios e pequenos (com o fito

de reforcar a dimensao atlantista da Unido po6s-Brexit).

A nivel Atlantico, o Governo pretende:
Promover a importancia da NATO, no sentido de:
o Consolidar a capacidade dissuasora e de defesa coletiva dos Estados-membros, nao

apenas no leste, mas também no flanco sul;
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o Adotar as medidas efetivas de vigildncia e cooperacdo internacional e assegurar a
seguranca e a sustentabilidade do espaco atlantico;

o Desenvolver todas as medidas de ciber-seguranca e defesa contra ataques hibridos
e guerra digital;

o Aproximar os cidaddos da Alianga Atldntica e fomentar uma compreensdo mais
ampla das a¢des desenvolvidas no ambito da mesma;

o Estreitar os lagos luso-americanos: potenciar a posi¢do geoestratégica de Portugal
como ponte de ligacdo transatlantica entre os Nossos parceiros europeus e Os
parceiros americanos da NATO;

Estabelecer Portugal como uma ponte estratégica entre a Unido Europeia e o Reino
Unido, aproveitando as ligagdes historicas entre os dois Paises, para promover a
cooperagdo econdmica, cultural e estratégica entre ambas as partes;

Garantir a seguranga e a eficiéncia dos cabos submarinos;

10.2. Comunidades portuguesas e Lusofonia

O Governo promovera um plano de agdes junto das comunidades portuguesas, com os

seguintes objetivos:

Adaptar a rede do Ensino de Portugués no Estrangeiro e de Escolas Portuguesas a nova
realidade socioldgica das nossas Comunidades, acabando com a propina dos cursos de
rede do Ensino de Portugués no Estrangeiro e continuando a apostar no crescimento
da rede de escolas no exterior, nomeadamente nos novos destinos da nossa emigracao;
Contribuir para uma maior credibiliza¢cdo do Conselho das Comunidades Portuguesas
e para o fomento dos niveis de participacdo politica dos portugueses residentes no
estrangeiro, apostando na adocdo do voto eletrénico ndo presencial, admitindo
igualmente um aumento do numero de deputados na Assembleia da Republica e

promovendo a cria¢do de redes globais de politicos nacionais e lusodescendentes;
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Estudar a reorganizacdo do atual modelo de agendamento de atos consulares,
valorizando as carreiras dos respetivos funcionarios da rede diplomadtica e consular, ao
mesmo tempo que se procurard aproveitar as potencialidades do Consulado Virtual,
da Chave Mével Digital e das Permanéncias Consulares;

Promover o alargamento do prazo de validade do Passaporte Eletrénico Portugués
para 10 anos;

Apostar no desenvolvimento da rede de Gabinetes de Apoio ao Emigrante (Gabinetes
de Apoio ao Emigrante 2.0) e fomentar a criagdo dos Conselhos da Didspora junto dos
Municipios e dos Governos Regionais dos Acgores e da Madeira. Ainda neste dominio,
o Governo apostara na melhoria de condi¢des do Gabinete de Apoio ao Investidor da
Diaspora, do Plano Nacional de Apoio ao Investidor da Diaspora e do Programa
Regressar;

Recuperar os Encontros para a participagao, do Programa de formagdo de dirigentes
associativos, das agdes destinadas a Mulher Migrante, do Programa “Talentos
Culturais” e da ligacdo a rede de Camaras e Associagdes Empresarias no Exterior;
Promover um associativismo solidario através da criagdo de um programa de parcerias
com associa¢des de apoio social, tendo em vista a ajuda aos setores mais carenciados

das nossas Comunidades, criando igualmente uma rede de apoio aos novos emigrantes;

No dominio da Lusofonia, o Governo assumird as seguintes prioridades:

Contribuir para o reforco do papel da CPLP nas diferentes dimensdes: politica,
diplomadtica, social e econdmica, através da consolidagdo da identidade luséfona;
Promover um alinhamento global e apoio reciproco em candidaturas internacionais;
Promover o reconhecimento internacional da lingua portuguesa: apoiar ativamente a
elaboracdo e implementacdo de uma estratégia concertada junto da CPLP para que o
portugués seja reconhecido como lingua oficial da ONU até 2030, promovendo a
lingua como um veiculo eficaz de comunicagio global;

Alinhar esforcos para promover o desenvolvimento sustentavel nos paises luséfonos,

compartilhando experiéncias, recursos e conhecimento especializado para abordar
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desafios comuns, como a pobreza, a educagdo e as questdes ambientais, no ambito da
Estratégia da Cooperagdo Portuguesa 2030;

Fomentar parcerias econdmicas e comerciais entre os paises luséfonos, facilitando o
comércio, investimentos e iniciativas conjuntas que aproveitem as potencialidades
econdmicas da lusofonia. Neste contexto, dar especial atencdo a cooperagdo no setor
energeético;

Implementar programas proficuos e duraveis de diplomacia cultural, facilitando
intercambios artisticos, literarios e educacionais entre os paises luséfonos;

Estimular a promocgdo e o ensino da lingua portuguesa nos sistemas educacionais dos
paises luséfonos, incentivando intercdmbios académicos e a criagdo de programas
conjuntos que fortalecam a lingua como ferramenta de comunicagio e expressao;
Estabelecer redes de cooperacdo entre institui¢des académicas, culturais e empresariais
nos Paises luséfonos, facilitando a troca de conhecimento, tecnologia e boas praticas
em diversas areas;

Desenvolver uma estratégia de alargamento geografico da influéncia e da agao da CPLP
com base nos lagos histoéricos e culturais da lingua portuguesa em diversos pontos do

globo.

10.3. Migracoes

Portugal enfrenta desafios significativos em relacdo as migragdes. Perante uma
legislacdo ineficaz e uma falta de articulacdo entre o setor publico, privado e social,
proliferam redes de trafico humano capazes de atrocidades sociais raramente vistas no
nosso Pais e acarretando problemas sociais complexos como o desafio na habitacdo e a

persisténcia de fenémenos xendfobos.

Apenas com politicas holisticas e colaborativas, envolvendo o Estado, o setor
empresarial e as institui¢des sociais se conseguira promover uma imigracdo regulada,

com humanismo, digna e construtiva para o desenvolvimento sustentdvel de Portugal.
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Uma das maiores preocupagdes dos portugueses é a emigracao dos jovens qualificados.
A geracdo com mais qualificagdes de sempre, na qual o Pais investiu muitos recursos,
estd a sair do Pais por falta de oportunidades. A experiéncia internacional demonstra
que é possivel desenvolver politicas de apoio ao regresso de cidadidos nacionais.
Estudos internacionais mostram que o apoio ao regresso de emigrantes nio se faz

apenas, nem sobretudo, com recursos financeiros. O desafio é muito superior.

Para combater a crise na emigracgdo, os incentivos fiscais sdo importantes, assim como
o prémio salarial. Dificilmente um jovem regressa ao Pais se encontrar saldrios muito
mais baixos e uma carga fiscal muito elevada. E, assim, indispensével desenvolver uma

politica fiscal e salarial competitiva.

Estas politicas devem ser desenvolvidas pela Agéncia para as Migragdes, em articulagao
com a gestdo dos restantes fluxos migratdrios. A agéncia tera de se adaptar, de modo a
garantir que possui os meios e as competéncias necessarias para desempenhar estas

fungdes de atragdo e retengdo de talento nacional.

O Governo tem como metas:

Garantir uma politica de imigracdo regulada e que assegure que os imigrantes em
Portugal tenham seus direitos fundamentais respeitados e promovidos;

Fixacdo do talento nacional e atracdo de imigrantes profissionais qualificados;
Garantir um controlo efetivo das fronteiras portuguesas e da fronteira externa da

Unido Europeia.

Para tal, pretende implementar as seguintes medidas:
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Combater a imigracao ilegal e o trafico humano, prevenindo e protegendo as vitimas
destas praticas, apoiando devidamente as forcas e servicos de seguranga envolvidos
neste combate;

Ponderar a alteragdo do regime para que as autorizagdes de residéncia se baseiem em
contratos de trabalho previamente celebrados ou através de um visto de procura de
trabalho;

Incentivar e apoiar o associativismo dos imigrantes enquanto interlocutores das
entidades publicas para efeitos de planeamento e avaliagdo das politicas publicas de
integracdo tanto a nivel nacional como regional e local;

Lutar contra a xenofobia e a exclusdo social, implementando estratégias de combate a
qualquer discriminagdo e promovendo a inclusio social dos imigrantes;

Gerir de forma eficiente a imigracdo legal, incluindo medidas de protecao
internacional e medidas de integracao;

Apoiar o regresso digno e a reintegracdo dos emigrantes portugueses;

Criar um programa de atragdo, acolhimento e integra¢do, promovendo, sempre que
possivel, a imigracdo regulada dos nucleos familiares;

Atrair imigracdo qualificada, incentivando a imigrac¢do de individuos qualificados para
responder as necessidades demograficas e de mao de obra em Portugal;

Adotar o principio de “que somos um Pais de portas abertas a imigracdo, mas nédo de
portas escancaradas”’, materializado em objetivos quantitativos para a imigracao,
ponderando a dimensdo da seguranca, priorizando em termos de qualificagdes e
evitando a exploragdo por redes ilegais e criminosas;

Desenvolver uma politica especifica de atracdo de jovens estudantes para as
Universidades e Institutos Politécnicos portugueses, acompanhada de um plano
consistente para a sua retencao em Portugal;

Fomentar a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura
portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua melhor integragdo social,

profissional e civica;
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Avaliar a reestruturagdo da Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo, de forma a
corrigir falhas legais, operacionais e de conflito de competéncias;

Valorizar o papel das instituicdes sociais dedicadas a protecdo e integracdo dos
imigrantes;

Aprofundar a proximidade e articulagdo entre as necessidades do mercado de trabalho,
empresas, instituicoes de ensino superior e as redes de jovens qualificados emigrados;

Apoiar, do ponto de vista pratico e burocratico, o regresso de emigrantes.

10.4. Diversidade, Inclusido e Igualdade

A inclusdo e a promogao da igualdade devem estar no centro das politicas publicas. O
combate as discrimina¢des em razdo do género, da etnia, da raga, da religido ou da
orientacdo sexual deve ser prioritdrio na agdo politica dos governos. Da mesma forma,
a inclusdo de pessoas com deficiéncia é um desiderato a que importa atender,

considerando a transversalidade de todas as suas dimensoes.

A sociedade ndo encontrou ainda as respostas necessarias para valorizar e proteger as
mulheres que, em tantas circunstancias, assumem func¢des adicionais na nossa
sociedade, conjugando responsabilidades familiares, profissionais e sociais. Acresce,
que, ao assumirem o papel de cuidadoras, sio muitas vezes prejudicadas nas suas
expetativas ou carreiras profissionais, dedicando-se a educagdo dos filhos bem como,

muitas vezes, cuidando da familia direta mais idosa, como os pais.

Ainda que alguns progressos tenham sido ja atingidos, Portugal ocupa a 15.2 posicao
no indice europeu da igualdade, persistindo as desigualdades entre homens e

mulheres.
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A disparidade salarial também muda consoante a idade e por industria, tendo as
mulheres genericamente empregos com baixos saldrios e sendo a sua presenca

reduzida em setores e fun¢es com melhores salarios.

No que diz respeito a inclusdo de pessoas com deficiéncia, a realidade é clara: apesar
das estratégias e legislacdo existentes, dos elevados fluxos de capitais e do dinamismo
do setor da economia social, ainda ndo foram alcan¢ados avancos significativos na vida
das pessoas com deficiéncia e das suas familias, ndo se tendo ainda alcancado uma
educacdo verdadeiramente inclusiva, a inclusdo social, comunitdria e laboral, e o

direito a autodeterminacdo e representatividade institucional.

O Governo defende uma sociedade inclusiva baseada nos principios da ndo segregacao
e ndo exclusio das pessoas com deficiéncia, trabalhando no sentido de eliminar os
preconceitos sociais enfrentados, seja na sociedade em geral, seja no seu contexto
familiar, criando as condi¢des para uma vida com oportunidades de desenvolvimento

das capacidades e do potencial das pessoas com deficiéncia.

O Governo tem como metas:

A reducdo da disparidade salarial entre homens e mulheres para trabalho igual;
A reducdo da violéncia doméstica;

Apresentacdo de uma lei de bases para a deficiéncia e inclusao.

Para cumprir tais desideratos, o Governo pretende:

Ponderar a equiparacdo da licenca de maternidade e de paternidade pés-parto;
Promover iniciativas no sentido de reforcar os mecanismos de fiscalizacio da

desigualdade salarial entre homens e mulheres;
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Rever o enquadramento legal atualmente existente em matéria de paridade entre
homens e mulheres nos 6rgaos de administracdo de empresas publicas e sociedades
cotadas, bem como nos cargos dirigentes da Administracdo Publica;

Promover iniciativas com vista a uma maior conciliacdo entre a vida profissional,
familiar e pessoal;

Transpor na sua plenitude a Proposta de Diretiva relativa ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, na sua versdo final adotada pelas
Institui¢des Europeias, e revisdo da legislacdo existente com vista a maior equidade no
tratamento das vitimas das diversas formas de violéncia identificadas;

Avaliar o enquadramento juridico atualmente existente e a sua eventual revisio na
resposta ao assédio sexual, a “ciberperseguicdo”, ao “ciberassédio”, ao incitamento a
violéncia e ao 6dio online;

Reforcar a formacdo dos operadores policiais e judicidrios nas dreas da violéncia
doméstica;

Expandir a Rede Nacional de Apoio a Vitima por forma a abranger todo o territdrio
nacional;

Reforgar a resposta de salas de apoio a vitima nas esquadras da Policia de Seguranca
Publica e postos da Guarda Nacional Republicana, destinadas ao acolhimento de casos
de maus-tratos a criangas e vitimas de violéncia doméstica;

Melhorar a interoperabilidade e as respostas das plataformas existentes, de modo a
suportar o trabalho das autoridades policiais e judicidrias, dos servigos de Seguranca
Social, de satde e de emprego;

Reforcar o acesso das vitimas a justica e o direito a uma protecido adequada, como
resposta direta as necessidades especificas das vitimas de violéncia contra criangas,
entre Homens e Mulheres, contra idosos e de violéncia doméstica;

Melhorar os apoios as vitimas de violéncia doméstica;

Prevenir a violéncia doméstica, nomeadamente através de campanhas de
sensibilizacdo;

Promover iniciativas de prevencdo e combate a violéncia no namoro;
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Combater a discriminagdo, a violéncia e os crimes de 6dio contra todas e quaisquer
minorias;

Prevenir e combater todas as formas de discriminacdo contra todas e quaisquer
minorias, através de campanhas de sensibilizacao;

Prevenir e combater a violéncia doméstica contra pessoas idosas;

Promover ag¢Ges de promogao dirigidas a raparigas de modo a incentivar a prossecucao
de estudos e carreiras na area da ciéncia e tecnologia, diminuindo as clivagens entre
homens e mulheres no setor;

Prevenir e combater todas as formas de discriminacdo, através de campanhas de
sensibilizacdo, em especial no combate ao racismo e a xenofobia e as discriminagdes
em funcdo da orientacdo sexual.

Promover o combate ao bullying e exclusio social de criangas e jovens LGBT+.

Criar um plano nacional de apoio a todos os jovens com deficiéncia na transi¢do da
escola para o mercado de trabalho, que passe pela sua profissionalizagdo e pela garantia
de apoios para o jovem e a sua familia nessa fase;

Criar uma lei de bases para a deficiéncia e inclusdo que sistematize a legislacdo
atualmente existente, e que procure responder aos principais desafios enfrentados

pelas pessoas com deficiéncia.
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