direcdo-geral da administracéo
e do emprego publico

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS
N? Processo: 2/2023/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para defini¢do de servigos minimos.

Assunto: Definigdo de servigos minimos na sequéncia dos avisos prévios de greve decretada
pelo Sindicato de Todos os Profissionais da Educagdo (S.TO.P.), a todo o servigo, durante o
periodo de funcionamento correspondente aos dias 1, 2 e 3 de fevereiro de 2023, para os
trabalhadores docentes, e nos dias 1, 2,3 e 4 de Severeiro de 2021, para os trabalhadores ndo
docentes.

ACORDAO

I. Dos factos:

1. O Sindicato de Todos os Profissionais da Educagiio [doravante designado

(S.TO.P.)], dirigiu as entidades competentes um aviso prévio referente a greve a todo o

servico, durante o periodo de funcionamento correspondente aos dias 1, 2 e 3 de

fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes, ¢ nos dias 1, 2, 3 e 4 de fevereiro

de 2023, para os trabalhadores nio docentes.

2. Em face do aviso prévio, o representante do Ministro da Educagdo [ME]

solicitou a intervengdo da Direcgdio-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
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/f,,,/ ' /iDGAEP] ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do Trabalho em
7474
/ Fungdes Publicas [LGTFP] aprovada pela Lei n.” 35/2014, de 20/06.
(
3. Em obediéncia ao previsto no n.° 7 do artigo 398.° da LGTFP, realizou-se na
0 DGAEP, no dia 20 de janeiro de 2023, pelas 14h30, uma reunifio com vista a negociagdo

de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia, sem que, contudo, se

lograsse a obtengéo do mesmo.

4. Consequentemente, nesse mesmo dia, pelas 16h30m, foi promovido o Sorteio
de Arbitros a que alude o artigo 400.° da LGTFP, com vista & constituigo deste Colégio
Arbitral, conforme emerge da respectiva acta, vindo o colégio arbitral a ser constituido

com a seguinte composigao:
4.1. Arbitro Presidente: Dr. Marco Alexandre Lourengo Brites (Efetivo)

4.2. Arbitro Representante dos Trabalhadores: Dr. Emilio Augusto Simfo
Ricon Peres (por impossibilidade de contacto do arbitro efetivo, impedimento do 1.°¢€ 2.°

suplentes e por impossibilidade de contacto do 3.° suplente); e

4.3. Arbitro Representante dos Empregadores Publicos: Dr. Carlos Luis

Neves Gante Ribeiro (por impossibilidade de contacto do arbitro efetivo).

5. Notificadas as partes nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo

402.° da LGTFP, ambas vieram pronunciar-se.

5.1. O S.T.O.P. — para além de ter invocado a irregularidade de constitui¢éo do
colégio arbitral — sustentando em sintese que ndo apresentou Proposta de Servigos
Minimos no seu Aviso Prévio de Greve, porquanto o setor da educagfio ndo se inclui no
elenco das empresas ou estabelecimentos que se destinam a satisfagdo de necessidades
sociais impreteriveis e que, mesmo a serem fixados servigos minimos, estes nunca
poderiam ter o alcance pretendido pelo ME, sob pena de imporem mais trabalho do que
0 que, muitas vezes, o ME garante durante alguns periodos do ano letivo, em clara

violagdo dos principios da necessidade, da adequagfo e da proporcionalidade.
5.2.- O ME, pugnando pela fixag#o de tais servigos minimos, sustentando que:

- O decretamento das greves em aprego ndo pode ser considerado de forma
isolada, mas sim considerando um periodo j4 alargado de greves convocadas pelo mesmo

sindicato, com o mesmo ambito e fundamentos, desde 9 de dezembro de 2022 a 31 de



Janeiro de 2023, para os trabalhadores docentes; e desde 4 a 31 de janeiro de 2023, para" o

os trabalhadores ndo docentes.

- por novos avisos prévios, emitidos em 19 e 24 de janeiro de 2023, o S.TO.P.
convocou novas greves, com 0 mesmo ambito e fundamentos, para os trabalhadores
docentes a realizar nos dias 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 e 15 de fevereiro de 2023, e para os
trabalhadores néio docentes, a realizar nos dias 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23
€ 24 de fevereiro de 2023;

- de onde se conclui a intengo de adogdo, por parte do S.TO.P., de uma greve
“por tempo indeterminado™, concretizada através da sucessiva renovagdo dos respetivos

avisos prévios e caracterizada por uma manifesta imprevisibilidade quanto ao seu termo;

- encontra-se hoje consolidado na doutrina e na jurisprudéncia constitucional que
a lista de servigos minimos que devem ser prestados durante uma greve e que consta quer

da LTFP, quer do Cédigo do Trabalho (CT), nfio conforma um elenco fechado;

- as greves convocadas pelo S.TO.P., pdem em causa, desde logo pela extensdo
temporal decorrida, pela natureza assumida de «greve por tempo indeterminadoy, pela
sua manifesta e intencional imprevisibilidade quanto ao termo, as aprendizagens e o
aproveitamento escolar de milhares de criangas ¢ alunos, vulnerando desadequada e

desnecessariamente, o direito de acesso ao ensino e o direito de aprender;

-as greves convocadas logram ainda aumentar as desigualdades que a
Constituigdo visa combater, porquanto serdo os alunos mais carenciados e vulneraveis os
mais atingidos e prejudicados pelo seu prolongamento indefinido, pois nédo dispéem dos

meios necessarios para recuperar o tempo letivo perdido;

- as greves convocadas nos termos descritos comprometem também, e
necessariamente, a organizagdo familiar e o direito ao trabalho dos encarregados de
educagéio e demais progenitores das criangas e alunos afetados, que veem perigar as
respetivas relagdes laborais, €, consequentemente, os meios de subsisténcia dos agregados
familiares, agravando a discriminagio e desigualdade face aqueles com menos

rendimentos;

- as greves, ora decretadas, e as que as antecederam, em continuo, pdem em risco,
de forma danosa e tendencialmente irreversivel, o os direitos das criangas ¢ alunos e

respetivos agregados familiares, o que se mostra especialmente lesivo num ano letivo em
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' /j/?que as escolas implementam os seus planos de recuperagfo de aprendizagens perdidas

durante a pandemia;

- as greves convocadas interrompem as aulas ¢ a implementag@o das medidas €
as dindmicas desenvolvidas nas escolas, de planeamento e efetivagdo da recuperagédo de
aprendizagens, no 4mbito do Plano 21|23 Escola+, aprovado pela Resolugédo do Conselho
de Ministros n.° 90/2021, de 7 de julho, que consiste num plano integrado para a
recuperagio das aprendizagens dos alunos dos ensinos bésico e secundario, para um
horizonte temporal de dois anos letivos, visando a recuperagdo das aprendizagens € a
mitigagdo das desigualdades, que se agravaram naquele contexto, procurando garantir

que ninguém fica para tras;

- a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2022, de 22 de julho, determinou
a manutengdo, por mais um ano letivo, das agles especificas «2.1.1 - reforgo
extraordinario de docentes», «2.1.2 - refor¢o dos planos de desenvolvimento pessoal,
social e comunitarion e «2.1.3 - refor¢o das equipas multidisciplinares de apoio a

educacio inclusivay, previstas no Plano 2123 Escola+

- as escolas estdo a implementar o 2.° ano do Plano Escola+ 21|23, tendo
mobilizado, de acordo com as necessidades dos seus alunos, nomeadamente o diagnostico

das aprendizagens perdidas nestes dois anos apds pandemia;

- cumpre acautelar a situagdo dos alunos que nos proximos meses deverdo
realizar provas finais do ensino bésico, do 9.° ano de escolaridade e exames finais
nacionais do ensino secunddrio, dos 11.° e 12.° anos de escolaridade (previstas nos
Anexos VI e VIII do Despacho n.° 8356/2022, de 8 de julho) para quem a garantia do
processo de aquisigdo e consolidagfio de aprendizagens assume, naturalmente, especial

relevo;

- terd de se atentar igualmente a situag@o dos alunos dos cursos profissionais,
uma vez que o ndo cumprimento da carga hordria total prevista na matriz curricular-base
dos cursos profissionais (0 que ocorrerd no caso de prolongamento das greves
convocadas) nfo permitird a certificagdo destes alunos, sendo necessario assegurar a

prestagdo dos tempos horarios minimos para cobertura das componentes de formagao;

- por outro lado ainda, as greves convocadas comprometem irremediavelmente

a aplicagdo das medidas seletivas e adicionais de suporte a aprendizagem das criangas e



6 de julho, que estabelece o regime juridico da Educagdo Inclusiva, medidas essas que
com referéncia aos dados de 2021/2022 abrangem 83.465 criangas ¢ jovens, que ficam CL

impedidos de beneficiar dessas medidas por forga da greve (o que ndo ocorreu sequer

durante a pandemia, uma vez que durante os periodos de suspensdo das atividades letivas
¢ ndo letivas em regime presencial causados pela pandemia da COVID-19, os
estabelecimentos de educagdo e ensino mantiveram-se abertos para receber estas criangas
e alunos, o que atesta, por um lado, da necessidade da aplicagio continua e ininterrupta
destas medidas e, por outro, no que a estes autos interessa, da preméncia da garantia da

sua disponibilizagdo durante dos periodos de greve anunciados);

- acresce que as greves ora decretadas colocam em perigo acrescido as criangas
e jovens em situagdo de risco, considerando que a sua vulnerabilidade é aumentada pela
auséncia da presenga escolar regular, numa dinimica em que as escolas assumem um
papel preponderante ¢ essencial na detegfio de sinais de alerta e no assegurar da sua fun¢io
protetiva, o que abrange néo s6 as criangas e jovens j4 sinalizados e acompanhados pelas
Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de
Assessoria aos Tribunais como as novas situagdes que sejam identificadas,
designadamente por risco de abandono escolar, sendo certo que também em relagdo a
estas criangas e jovens especialmente vulneraveis, o concreto apoio e acompanhamento a
prestar pelos estabelecimentos de educagéo e ensino foi assegurado durante os periodos
de suspensdo das atividades letivas e ndo letivas em regime presencial causados pela

pandemia da COVID-19;

- outro dos apoios que os estabelecimentos de educagdo e ensino nio deixaram
de assegurar durante a pandemia da COVID-19 foi a prestacéio de refei¢des nos refeitorios
escolares, designadamente as criangas e alunos oriundos de familias mais desfavorecidas
¢ com menos recursos economicos; em margo de 2022 quase metade das refei¢des
servidas em todos os ciclos de ensino (47%) destinam-se a alunos beneficiarios da acdo
social escolar, a qual tem por objetivo a prevencdo da exclusdo social e do abandono
escolar ¢ a promogdo do sucesso escolar e educativo, de modo que todos,
independentemente das suas condigdes sociais, econémicas, culturais e familiares,
cumpram a escolaridade obrigatoria e tenham a possibilidade de concluir com sucesso o

ensino secundario, em qualquer das suas modalidades;



- de entre as modalidades de apoio no 4mbito da agfo social escolar contam-se
os apoios alimentares nas modalidades de distribui¢do diaria e gratuita de leite,
fornecimento de refei¢des gratuitas ou a pregos comparticipados € promogio de a¢des no

ambito da educagfo e higiene alimentar;

- o funcionamento das escolas depende da prestagdo de trabalho por parte do
pessoal ndo docente que exerce fungdes nos respetivos estabelecimentos de educagdo e

ensino;

- atentas as fun¢des desempenhadas pelo pessoal ndo docente, as greves
convocadas, “a todo o servi¢o, durante o periodo de funcionamento correspondente ao
dia decretado” s3o suscetiveis de, desde logo, determinar o encerramento dos
estabelecimentos de ensino, em virtude da auséncia ou insuficiéncia de trabalhadores para
assegurar, designadamente, o servigo de portaria, o de disponibilizagdo de refei¢des
(quando os refeitérios ndo estiverem concessionados) e o de vigilancia e seguranga das

criangas e alunos no espago escolar e nos locais de refeigéo.
II. Apreciacio e fundamentagio

Questio Prévia:

O S.T.O.P. invocou a irregularidade de constitui¢do do colégio arbitral, alegando
que em sua representagao, ao invés da sorteada Maria Alexandra Gongalves, vai participar
uma outra pessoa (4.° suplente), sem que seja suficiente e credivel a explicagdo, constante
da comunicacdo da DGAEP de 23/01, em que se invoca a impossibilidade de contacto

do drbitro efetivo e 3.° suplente e impedimento do 1.° e 2° suplentes.
Apreciando:

Conforme emerge da respetiva ata de sorteio de arbitros junta aos autos, datada
de 20/01/2023, ato ao qual assistiram os representantes indicados pelo S.T.O.P., foram

sorteados como arbitros representantes dos trabalhadores:

- Maria Alexandra Gongalves, como efetiva;

- Carlos Eduardo Linhares de Carvalho, como 1.° suplente;

- Manuel Antonio de Aragjo Calote, como 2.° suplente;

- Licia Alexandra Pereira de Sousa Gomes, como 3.° suplente;

- Emilio Augusto Simio Ricon Peres, como 4.° suplente;



- Paulo Jorge Teixeira da Veiga ¢ Moura, como 5.° Suplente;
- Maria Alexandra Massano Simé&o José, como 6.° Suplente; e

- Joaquim Filipe Coelhas Dionisio, como 7.° Suplente.

Tal sorteio obedeceu ao disposto no artigo 400.°, n.” 2, 3 e 4, da LGTFP, néo
tendo o S.T.O.P. aduzido nenhuma circunstincia concreta suscetivel de colocar em causa
a veracidade das razdes invocadas pela DGAEP para a substituigio do 4rbitro efetivo pelo
primeiro dos drbitros suplentes que estava efetivamente disponivel para integrar o
tribunal arbitral (impossibilidade de contacto do arbitro efetivo, impedimento do 1.° ¢ 2.°
suplentes e impossibilidade de contacto do 3.° suplente), sendo manifestamente
insuficiente a alega¢do genérica e conclusiva de que tais razdes ndo sdo suficientes e

crediveis).

Também néo foi deduzido qualquer requerimento de impedimento (cfr. artigo

401.° da LGTFP.

Nada obsta, assim, a realizagfo da presente arbitragem.

*

O direito a greve é um direito fundamental garantido aos trabalhadores,
consagrado na Lei Fundamental (cfr. artigo 57.°, n. 1 e 2, da CRP) e previsto na lei
ordindria (cft. artigos 394.° da LGTFP e 530.° do Cédigo do Trabalho), que em caso

algum pode limitar esse dmbito

Tal como se refere nos acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE LisBOA de 27-
02-2019 (no processo n.° 2/19.3YRLSB) e de 01-04-2019 (no processo n.°
641/19.2YRLSB.L1-4), ambos disponiveis em www.dgsi.pt, o direito a greve «...é
igualmente reconhecido no artigo 11.° da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos —
que consagra expressamente a liberdade sindical, na qual o TEDH considera implicito o
direito a greve — bem como no artigo 28.° da Carta de Nice (Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia) que, depois da entrada em vigor em I de Dezembro

de 2009 do Tratado de Lisboa, faz parte do direito primdrio da EU».

Por outro lado, continuando a parafrasear os referidos arestos, «Na medida em
que o direito a greve goza de protecgdo constitucional intensa — pois constitui um direito

Sfundamental dos trabalhadores, inscrito no catdlogo de direitos, liberdades e garantias



e merecedor do regime especial de que estes direitos beneficiam, constante do artigo 18.°
da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa —, apenas sdo admissiveis restri¢des ao direito
a greve (compressdes do seu ambito de protec¢do) com fundamento constitucional e cuja
concretizagdo se paute pelos principios da necessidade, proporcionalidade e

adequagdo.

Com efeito, apesar da intensa protecgdo constitucional do diré?tqalgreve (cyjo
corolario mais revelante é a sua aplicabilidade directa, mostrando-se o conteudo
fundamental do direito afirmado ao nivel da CRP e ndo dependendo o seu exercicio da
existéncia de lei mediadora), o mesmo nio € um direito absoluto, conforme emerge desde
logo do n.° 3 do citado artigo 57.° da CRP, por for¢a do qual «A4 lei define as condi¢des
de prestagdo, durante a greve, de servi¢os necessdrios d seguranga e manutengdo de
equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos indispensdveis para ocorrer

a satisfa¢do de necessidades sociais impreteriveisy.

Ou seja, os servigos minimos constituem uma /imitagdo ao exercicio do direito

de greve com expressa previsdo constitucional.

Continuando a citar os supra referidos arestos do TRL, «d imposi¢do da
obrigacdo de servigos minimos estd subjacente uma teleologia determinada por
interesses de ordem publica que passam pela necessidade de assegurar uma tutela
efectiva de outros bens de relevo constitucional (vida, saide, liberdade e seguranga,
liberdade de circulagdo, de comunicag¢do) que um Estado de Direito estd absolutamente
vinculado a proteger. O direito & greve encontra assim como limite a satisfagdo das
necessidades sociais impreteriveis cuja realiza¢do é instrumental da garantia de bens
com protec¢do constitucional. Segundo Bernardo Lobo Xavier, “as necessidades sociais
impreteriveis sdo logicamente a outra face da realizagdo de direitos fundamentais da

pessoa’».

«Mas esta colisdo ou conflito de direitos e interesses, deve ser resolvida nos
termos gerais através de um juizo de concorddncia prdtica, tendo em conta os principios
da necessidade e da proporcionalidade dos sacrificios a impor, bem como da proibi¢do
do excesso e da menor restri¢do possivel de cada um dos direitos em conflito, de modo a
que nenhum deles fique afectado no seu conteiido essencial (artigos 18.° da CRP e 335.°

do Codigo Civil)».



No que concretamente respeita aos trabalhadores em fung@es publicas, importa
ter em consideragdo o disposto no n.° 1 do artigo 397.° da LGTFP, nos termos do qual

«Nos_0rgdos ou_servicos que se destinem a satisfacdo de necessidades sociais

Impreteriveis, a associagdo que declare a greve, ou a comissdo de greve, e o0s

trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestacdo dos servicos

minimos indispensdveis a satisfagdo daquelas necessidades» (sublinhados nossos).

A lei enumera, no n.° 2 do citado preceito, exemplificativamente, os sectores em
que estd em causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, dispondo que
«Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se érgdos ou servigos que se
destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, os que se integram,

nomeadamente, em alguns dos seguintes setores:
a) Seguranga publica, quer em meio livre quer em meio institucional;
b) Correios e telecomunicacies;
¢) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;

d) Educagdo, no que concerne a realizagdo de avalia¢des finais, de exames ou
provas de cardter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territério

nacional;
e) Salubridade piblica, incluindo a realizagdo de funerais;
J) Servigos de energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis;
g) Distribui¢do e abastecimento de dgua;
h) Bombeiros;

i) Servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfagdo de

necessidades essenciais cuja prestagdo incumba ao Estado;

J) Transportes relativos a passageiros, animais e géneros alimentares
deteriordveis e a bens essenciais & economia nacional, abrangendo as respetivas cargas

e descargas;
k) Transporte e seguranga de valores monetdrios».

Reportando-nos agora ao caso vertente, estd em causa — prima facie — apenas a

apreciagdo de uma greve respeitante aos dias 1, 2 e 3 de fevereiro de 2023, para os
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I;’%rabalhadores docentes, aos dias 1, 2, 3 € 4 de fevereiro de 2021, para os trabalhadores ndo

)

/ docentes.

Todavia, ndo pode o Tribunal Arbitral ignorar — por ser um facto notdrio — que
estes dias de greve se inserem, na pratica, num periodo mais alargado de greves, que

decorre ja, de forma praticamente continua, desde 9 de dezembro de 2022, para os

trabalhadores docentes, e desde 4 de janeiro de 2023, para os trabalhadores néo docentes,
estando igualmente ja anunciados novos avisos prévios decretando novas greves, com o
mesmo ambito e fundamentos, para os trabalhadores docentes a realizar oS dias 6,7,8,
9, 10, 13, 14 e 15 de fevereiro de 2023, e para os trabalhadores néo docentes, a realizar

nos dias 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 ¢ 24 de fevereiro de 2023.

Também nfo se suscitam ddvidas, atualmente, que a educagéio se enquadra nos
sectores de relevancia social, estando em causa a prestagdo de servigos que satisfagam
necessidades sociais impreteriveis, sendo certo que, em concreto, o tribunal arbitral
considera que no &mbito do setor da educa¢dio a eventual determinacdio de servigos
minimos podera ir além da “realizagdo de avalia¢des finais, de exames ou provas de
cardter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territdrio nacional”

exemplificativamente na alinea d) do n.° 2 do artigo 397.° da LGTFP.

Com efeito, tal como se refere nos citados acérddos do TRIBUNAL DA RELAGCAO
DE LI1SBOA de 27-02-2019 e 01-04-2019, «Monteiro Fernandes refere a este propdsito
que o contributo da lei para o esclarecimento da nog¢do de “necessidades sociais
impretertveis” ndo é decisivo e que a circunstdncia de uma empresa ou estabelecimento
pertencer a um dos sectores de actividade constantes do elenco legal “ndo basta para
que, sem mais, deva considerar-se obrigatoria a prestagdo de servigos minimos durante
qualquer greve”. E acrescenta que a correlagdo entre necessidades sociais impreteriveis
e direitos fundamentais constitucionalmente individualizados ndo esgota o problema e
carece de ser completada pela “consideragdo (necessariamente casuistica) de condi¢des
ou requisitos de ordem prdtica que — muito para além de uma prestagdo de bens ou
servigos — se possam considerar «essenciais ao desenvolvimento da vida individual ou

colectivay ou correspondentes a uma «necessidade primdria da vida social»”».

«Também Jodo Leal Amado sublinha que, em sede de servigos minimos “ndio hd
lugar para juizos antecipatdrios e abstractos por parte do legislador ordindrio” e que so

um juizo concreto e casuistico logrard respeitar a Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa,



restringindo o direito de greve em obediéncia ao principio da proporcionalidade nas _—==

suas diversas vertentes e conclui que “pode haver greves em empresas que laboram no
sector de actividade constante do catdlogo legal de servigos essenciais (por exemplo o
sector dos transportes publicos), nas quais, atento o concreto circunstancialismo de tais
greves, ndo ¢ posta em causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis e nas

quais, portanto, ndo deverdo ser fixados quaisquer servi¢os minimos'».

Assim sendo, a eventual obrigatoriedade de serem, ou ndo, fixados servigos
minimos ha-de ser aferida, em concreto, de acordo com o circunstancialismo de cada

greve em particular.
Ora, em concreto, o Tribunal Arbitral, ndo pode ignorar que:

- existe uma intengdo — mais ou menos assumida — de as sucessivas greves que
se vém mantendo, desde ha cerca de dois meses de forma quase continua, se irem manter,

ao que tudo indica, “por tempo indeterminado”;

- tal durag8o — e, sobretudo, a indefini¢do quanto ao seu termo e a consequente
imprevisibilidade quanto ao efeito acumulado do somatério dos diversos periodos de
greve parcelares que tém sido e continuam a ser decretados — redundari, num

determinado momento, num prejuizo insuportavel para o direito de acesso ao ensino e

o direito de aprender, sobretudo para os alunos mais carenciados e vulnerdveis, que séo
obviamente os mais atingidos e prejudicados pelo prolongamento indefinido das greves,

pois ndo dispSem dos meios necessarios para recuperar o tempo letivo perdido;

- afigura-se inquestionéavel que, a partir desse momento, o somatério das greves,

quer a ora decretada, quer as que a antecederam, quer as anunciadas, porfo em risco, de
forma danosa e tendencialmente irreversivel, os direitos das criangas e alunos e respetivos
agregados familiares, em particular num ano letivo em que as escolas implementam os
seus planos de recupera¢io de aprendizagens perdidas durante a pandemia, maxime o
Plano 2123 Escola+, aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 90/2021, de
7 de julho, reiterado este ano pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2022, de
22 de julho.

- tal dano — potencialmente irreparavel — serd particularmente gravoso para os
alunos que irdo realizar provas finais do ensino basico, do 9.° ano de escolaridade e

exames finais nacionais do ensino secundério, dos 11.° ¢ 12.° anos de escolaridade.

-




A Unica questiio que se coloca ao presente Tribunal Arbitral € se, neste momento,

se podera ja afirmar, indubitavelmente, que o efeito acumulado destas greves j4 atingiu o

ponto, no que respeita a atividade docente, em que a ndo fixagdo de servigos minimos

coloca em causa a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis (sendo certo que,

como supra se referiu, apenas nessa circunstincia os mesmos deverdo ser fixados).

Afigura-se ao Tribunal Arbitral que a resposta a essa questédo, neste momento,
ainda nfio pode deixar de ser negativa, razdo pela qual ndio deverdo ser fixados servigos

minimos para essa componente.

Diversa é a questio no que respeita & alimentagdo prestada nos refeitorios
escolares relativamente aos alunos beneficiarios da ag#o social escolar, sendo sabido que
para muitos desses alunos as refeigdes servidas nas escolas sdo a refeigéo essencial do
dia, o que aliss determinou que fosse um dos apoios que as escolas nunca deixaram de

prestar, mesmo no decurso das interrupgdes letivas durante a pandemia da COVID-19;

O mesmo se diga relativamente aos alunos que beneficiam da aplicagdo das
medidas seletivas e adicionais de suporte 4 aprendizagem de alunos com necessidades
educativas especificas, previstas no Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho. Tais apoios,
pela sua natureza, demandam um caréacter de continuidade que néo € compativel com uma

interrupgfo previsivel de meses.

O mesmo vale para os alunos ja sinalizados e acompanhados pelas Comissdes
de Protegiio de Criangas e Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos
Tribunais, bem como as novas situa¢des que sejam identificadas, designadamente por

risco de abandono escolar.

Considerando que a exequibilidade dos servigos minimos acima referidos e infra
determinados pressupde necessariamente prestagdo de trabalho por parte do pessoal
docente e nfio docente que exerce fungdes nos respetivos estabelecimentos de educagio
e ensino na justa medida em que o funcionamento das escolas dele dependa, também estes
terdo de ser abrangidos por tais servigos minimos, para garantia da satisfagdo das

necessidades que se pretende acautelar.
I1I - Deciséo:

Face ao exposto, o Tribunal Arbitral delibera por unanimidade fixar os

seguintes servigos minimos:



I. Pessoal docente e técnicos superiores:

- Garantia dos apoios aos alunos que beneficiam de medidas seletivas ¢~

adicionais previstas no Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho; &

- Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de
Recursos para a Inclusfio, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos
Centros de Apoio a Aprendizagem, para os alunos os alunos para quem foram

mobilizadas medidas adicionais;

- Garantia dos apoios aos alunos em risco ou perigo sinalizados pelas
Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens e aos alunos em situagSes mais

vulneraveis, em especial perigo de abandono escolar;

- Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-
estar social e emocional dos alunos, no dmbito do Plano 2123 Escola+ - Plano

Integrado para a Recuperagdo das Aprendizagens;

I1. Pessoal nao docente:

- Garantia do servigo de portaria (vigilancia e controlo de acessos) dos

estabelecimentos escolares;

- Garantia da disponibilizagdo das refei¢des (quando o refeitério nfo estd

concessionado);

- Garantia da vigilancia e seguranga das criangas e alunos no espago escolar

e nos locais de refeigio.

II1. Meios: os que forem estritamente necessarios ao cumprimento dos servigos
minimos acima determinados, escola a escola, adequados & dimens&o e ao nimero de

alunos que a frequenta.

- Docentes e Técnicos Superiores: 1 por apoio, de acordo com a especialidade,

aos alunos que carecem das medidas acima identificadas nos diferentes ciclos de

ensino;
- Néo docentes:

- minimo de 1 trabalhador para o servigo de portaria/controlo dos acessos

acolhimento das criancas e alunos;



- minimo de 1 trabalhador para vigilancia do refeitério de acordo com a

dimensdo do espago e o nimero de alunos envolvidos;

- minimo de 2 trabalhadores, de acordo com o niimero de refei¢oes
servidas, para assegurar a confe¢do das refei¢des nos refeitorios ndo

concessionados;

- minimo de 1 trabalhador por espago escolar para a vigilancia e seguranga

dos alunos, de acordo com a dimenséo do espago.

Notifique.

Lisboa, 27 de janeiro de 2023

O Arbitro Presidente,

(Marco Alexandre Lourengo Brites)

O Arbitro representante dos Trabalhadores,

e

(Emilio A ugusto Simao Ricon Peres)

O Arbitro representante dos Empregadores Publicos,

i

(Carlos Luis Neves Gante Ribeiro)




