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Introdugao

No ambito de uma comunicagdo mais clara, transparente e informativa, o XXIl Governo Constitucional procura
apresentar, de forma integrada, um conjunto de documentagdo relativa ao Orgamento do Estado para 2021
(OE2021), submetido a Assembleia da Republica e instituicdes europeias, bem como traduzir, em linguagem

acessivel, as principais orientagdes sobre a politica econdmica e orgamental para o préoximo ano.

Assim, tendo em consideracdo que a Lei de Enquadramento Orgamental distingue entre os contetddos que devem
integrar o Orcamento do Estado os elementos informativos que acompanham a Proposta de Lei do Orgamento do
Estado, divulga-se, a titulo informativo, que o presente Relatério sera complementado pelos seguintes documentos:

4.1.1.1. Documento com Elementos Informativos, onde se inclui o Projeto de Plano Orgamental / Draft

Budgetary Plan a apresentar a Comissdo Europeia e ao Conselho da Unido Europeia, de acordo com o
Regulamento (EU) N 2 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

> Sintese OE2021 / Budget 2021 at a glance: sintese dos principais nimeros da Proposta de Lei do OE2021, em
portugués e inglés (a disponibilizar online);

» Guia para o Cidaddo: sintese do OE2021 nos seus pontos essenciais, recorrendo a uma linguagem acessivel
por forma a informar o cidaddo sobre as prioridades da politica econémica e orgamental, e esclarecendo o
respetivo impacto no seu dia-a-dia (a disponibilizar online);

» Mapas da Lei em formato XML (a disponibilizar online);

» Folha de célculo contendo os valores subjacentes aos quadros e graficos do Relatdrio (a disponibilizar online).

Este Relatério foi elaborado com base em informagao disponivel até ao dial2 de outubro de 2020.

Encontra-se disponivel em http://www.0e2021.gov.pt, juntamente com os elementos comunicacionais adicionais
que acompanham a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2021.

Todos os elementos que constituem a proposta de Orgamento encontram-se disponiveis na drea do Orcamento do
Estado da Direcdo-Geral do Orcamento.
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NOTA DE APRESENTAC/TO
O Orgamento do Estado para 2021 sera o exercicio orcamental mais exigente dos ultimos anos.

A crise pandémica que atingiu a Europa no inicio de 2020 obrigou o Governo a tomar de imediato
um conjunto de medidas para travar o aumento exponencial de contagios, dotar o sistema de saude
dos meios necessarios para garantir a capacidade de resposta e assegurar o fornecimento de bens e
servicos essenciais ao funcionamento da economia.

Antes da crise econdmica provocada pela pandemia de COVID-19, a economia portuguesa crescia
ha 27 trimestres consecutivos e apresentava um equilibrio macroecondmico inédito: financas
publicas sélidas, com o primeiro excedente orcamental da nossa democracia, desemprego baixo e
contas externas equilibradas.

Tal como sucedeu no resto do mundo, Portugal ndo escapou as consequéncias socioecondmicas da
crise pandémica. As medidas necessarias para controlar a doencga tiveram um impacto direto na
quebra do consumo das familias e na atividade das empresas. De acordo com as estimativas atuais,
em 2020, o PIB portugués registara a maior queda desde o inicio do século XX (-8,5%). Um impacto
gue terd um efeito atenuado no mercado de trabalho, gracas as diversas medidas de apoio a
manutenc¢do do emprego.

Para fazer face aos impactos econdmicos e sociais, 0 Governo colocou a disposigdo das familias e
das empresas um conjunto de medidas e apoios sociais para salvaguardar os rendimentos dos
trabalhadores e o funcionamento das empresas.

Durante o ano de 2020, e com a aplicagdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, foram
adotadas medidas de estimulo econémico sem precedentes na histéria recente da Republica
Portuguesa. No total, as medidas excecionais de apoio a economia devem ultrapassar os 5 mil
milhGes de euros em 2020.

Ao longo da anterior legislatura, as contas certas e a consequente credibilidade externa do Pais
constituiram as bases financeiras sélidas que permitiram ter margem para tomar este conjunto de
medidas sem precedentes para resistir a crise, protegendo rendimentos e apoiando as empresas a
manter o emprego.

Num Pais com uma elevada divida publica, a margem orgamental conquistada nos ultimos cinco
anos foi fundamental para enfrentar esta crise de forma pronta e eficaz, sem colocar em causa a
sustentabilidade das contas publicas ou a capacidade de financiamento da economia portuguesa.

Nos ultimos anos robustecemos a economia e as financas publicas. Chegdmos a esta crise com
capacidade para dar a resposta forte de que o pais precisa.

O cendrio macroecondmico apresentado neste orgamento prevé uma recuperagao rapida do PIB em
2021 (+5,4%) e em 2022 (+3,4%), altura em que a economia devera atingir o valor de 2019 e o défice
orcamental das Administragdes Publicas devera voltar a ficar abaixo de 3% do PIB.

Por seu lado, também a Unido Europeia teve uma resposta pronta ao desafio da crise pandémica.
Foram criados mecanismos de resposta imediata a crise, como é o caso do programa SURE, um
instrumento de financiamento de politicas de combate ao desemprego, e o REACT, um programa da
politica de coesdo para combater de forma rapida a recessdao econdémica.
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Foi ainda langado o Plano de Recuperagao Europeu, um instrumento inédito de estimulo econédmico
gue articula investimentos estruturantes com reformas setoriais. Mais do que uma resposta a crise,
este plano de recuperacgdo visa transformar de forma estrutural as economias europeias, adaptando-
as ao desafio digital e a urgente transi¢ao climatica.

Em 2021, o Governo, mantendo a determinagdo na ado¢do das medidas necessarias de controlo da
pandemia, designadamente através do reforco do Servico Nacional de Saude, continuara a apoiar as
familias e as empresas, através de medidas que visam proteger os rendimentos, apoiar o emprego,
aumentar a liquidez das empresas e mitigar as consequéncias sociais da crise econdmica.

Este € um orcamento responsavel e progressista, ndo recua em nenhuma das fundamentais
conquistas de direitos dos Ultimos cinco anos e apresenta respostas concretas as pessoas e aos
setores econdmicos mais afetados pela crise. E um orcamento que ndo aumenta impostos. Pelo
contrario, diminui o IVA da eletricidade, procede ao ajustamento da taxa de retencdo de IRS e a
devolugdo do IVA aos consumidores nos setores mais afetados pela crise pandémica, como o
alojamento e a restauragao. Um conjunto de medidas com um impacto total de 550 milhdes de
euros.

A protecdo dos rendimentos estd também no centro deste orcamento, nomeadamente através do
novo apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores, da subida extraordinaria das pensoes,
da subida do limite minimo do subsidio de desemprego e de um aumento do salario minimo nacional
em linha com os aumentos da anterior legislatura. Medidas com um impacto total superior a 700
milhGes de euros na despesa do Estado.

E também um orcamento marcado pela aceleracdo do investimento publico que devera crescer
acima de 20% quer em 2020 quer em 2021, com o contributo decisivo do financiamento europeu e
pelo investimento nos servigos publicos, nomeadamente na salde e educagao.

Este exercicio orgamental valoriza igualmente o tecido empresarial portugués. Prevé apoios as
empresas para manutengao do emprego, e o financiamento das empresas através de empréstimos
com garantias e moratdrias de empréstimos. A nivel fiscal, para além da isengdo temporaria do IVA
nos setores mais afetados pela pandemia, para as pequenas e médias empresas é suspenso o
agravamento das tributagdes auténomas e criado um incentivo fiscal as acbes de
internacionalizagao. Mantém-se em vigor o Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento. Estes
apoios superam os 400 milhdes de euros em 2021.

Este é um orgcamento de rigor e confianga que estabelece as bases para uma recuperagdo econémica
rapida e robusta, orientada para os desafios da transicao digital, das alteragdes climaticas e de
reforgo e resiliéncia do Estado Social, alinhado com o Programa de Governo e com os objetivos
estratégicos do Pais para a proxima década.

Jodo Ledo
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A evolucdo da economia portuguesa em 2020 foi muito diferente daquilo que se antecipava. Antes
do primeiro caso de COVID-19, Portugal vivia uma privilegiada situagdo econdmico-financeira.
Portugal crescia ha cinco anos acima da média da 4rea do euro e registava um desemprego
historicamente baixo. As financas publicas e as contas externas estavam equilibradas.

A solidez da situagdo econdmica portuguesa permitiu ao pais ter uma capacidade de resposta a crise
pandémica que ndo teria em outras circunstancias. Aquando da declaracdo de estado de
emergéncia, no dia 18 de mar¢o, a politica orcamental prontamente entrou em ac¢do de forma a
mitigar as consequéncias socioecondmicas do confinamento obrigatério: assegurando a
manutenc¢do do emprego, apoiando as familias, investindo no sistema de saude e protegendo o
tecido empresarial.

No exercicio orcamental de 2021, as grandes prioridades mantém-se no combate e controlo da
pandemia, refor¢o da capacidade do Servico Nacional de Saude (SNS) e recupera¢do da economia
portuguesa, protegendo o rendimento das familias, o emprego e a atividade empresarial.

O Orgamento do Estado para 2021 mantém a aposta no investimento publico, com um crescimento
em 2021 superior a 20%. Um crescimento em grande medida justificado pela forte execuc¢do que se
prevé de investimentos estruturantes, em areas como a mobilidade sustentavel, rodovia,
infraestruturas da salde e transicdo digital na educacdo, ao que se deverdo acrescentar os
investimentos no ambito do novo Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

Projeces macroecondmicas e or¢camentais

De acordo com as previsdes apresentadas neste Orcamento do Estado, em 2020, o PIB terd tido a
maior queda desde o pds-guerra (-8,5%, em termos reais). Porém, o PIB devera recuperar
significativamente em 2021 (+5,4%) e, em 2022, devera alcancar os niveis anteriores aos da
pandemia.

Neste contexto, comparando com os nossos principais parceiros comerciais, Portugal devera acabar
o biénio 2020-2021 com um desempenho econdmico relativamente melhor do que Espanha, Franca
e Italia.

Por seu lado, a taxa de desemprego em Portugal deverd ascender a 8,7% em 2020, reduzindo-se
posteriormente para 8,2%, assumindo-se uma atenuac¢do da situagdo pandémica ao longo do
primeiro semestre do ano de 2021.

A evolugdo dos pregos em 2021 (0,7%) refletird, em parte, o efeito de base de 2020. A valorizagdo
do euro e a quebra da procura agregada fizeram com que o indice harmonizado de precgos se situasse
em -0,1% em 2020.

Depois do inédito excedente orcamental registado em 2019 e do inusitado défice orcamental de
7,3% em 2020, o saldo orgamental das Administragées Publicas, em 2021, devera ser de -4,3%,
resultado da manuten¢do das medidas de apoio socioeconémico e de um nivel de atividade
econdmica ainda abaixo do periodo pré-crise pandémica.

O presente exercicio orgamental é apresentado em condi¢des absolutamente extraordindrias. E
unanime que a intervencdo rdpida da politica orgamental mitigou os efeitos nefastos da crise
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socioecondmica provocados pela pandemia de COVID-19. Em 2021, a politica or¢amental continuara
a ser expansionista, com um aumento da despesa total face a 2020 de 885 milhdes de euros.

Principais medidas de politica econémica e orcamental

Proteger os rendimentos

As taxas de retencdo na fonte de IRS vado baixar, garantindo assim as familias portuguesas
uma liquidez adicional de 200 milh&es de euros durante o ano de 2021.

Haverd uma reducdo permanente da taxa de IVA da eletricidade, o que se traduz num
aumento do rendimento das familias de 150 milhdes de euros.

O saldrio minimo nacional devera continuar a trajetdria de valorizagcdo significativa dos
ultimos cinco anos.

O Governo ird proceder igualmente a uma atualizacdo extraordinaria de pensdes para os
pensionistas com pensdes mais baixas.

O valor minimo do subsidio de desemprego vai ser majorado para um montante acima do
limiar de pobreza, a titulo definitivo, para os trabalhadores que recebiam pelo menos o
saldrio minimo.

Em 2021, é criado o apoio extraordindrio ao rendimento dos trabalhadores, uma medida
que abrangerda os trabalhadores com perda de rendimentos do trabalho e sem acesso a
protecdo no desemprego, ou cujo prazo de concessao do subsidio de desemprego termine
no decorrer de 2021.

Vai ser concretizado o suplemento de insalubridade e penosidade para os trabalhadores em
fungdes publicas nas autarquias locais nos setores da higiene urbana e saneamento.

Apoiar as empresas

Os impostos ndo vao ser aumentados, permanecendo todas as taxas de imposto inalteradas
e ndo havendo qualquer atualizagdo dos impostos indiretos.

Vai ser eliminado o agravamento das tributagdes auténomas para as micro, pequenas e
médias empresas que habitualmente ndo tinham prejuizos e passaram a té-los por forca da
pandemia.

Vai ser criado o programa IVAucher para estimular o consumo nos setores da restauragao,
alojamento e cultura através da devolucdo do IVA pago no consumo nesses setores.

O Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento continua em vigor no primeiro semestre de
2021, permitindo as empresas deduzir a coleta de IRC o correspondente a 20% das suas
despesas de investimento até ao limite de cinco milhdes de euros.

Vai ser criado um incentivo fiscal as a¢Ges de internacionalizagdo por parte de pequenas e
médias empresas.

Vai ser eliminado o imposto sobre as mais-valias de um imdvel pela transferéncia entre o
patrimonio pessoal e a afetacdo a uma atividade comercial, com particular relevancia para
as situagOes de alteragdo de uso de imodveis afetos ao alojamento local.
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V3o ser langadas novas linhas de crédito com garantia publica.

Vai ser majorado o mecenato cultural para investimentos no patriménio cultural e
museoldgico, em especial no interior do Pais, e vai poder beneficiar entidades com carater
lucrativo que se dediquem a atividades culturais.

O investimento devera crescer acima de 20%, quer em 2020, quer em 2021, em grande
medida impulsionado por investimentos estruturantes cujo montante devera aumentar
cerca de 1000 milhdes de euros no proximo ano, principalmente em projetos relacionados
com mobilidade sustentavel, saude e educagao.

A evolugdo do investimento no segundo semestre de 2021 serd também influenciado pelo
inicio da execuc¢do dos projetos previstos no PRR.

Contratagdao de 4200 novos profissionais de salide mantendo-se, assim, a trajetéria de
refor¢o dos recursos humanos do SNS em 8400 profissionais no biénio 2020-2021.

O orcamento do SNS é reforcado em cerca de 200 milhGes de euros em 2021

Adicionalmente, serd refor¢cada a capacidade de resposta do INEM através da contratagao
de mais 261 novos profissionais.

Vai ser criado um subsidio extraordinario de risco para os profissionais de saude que se
encontram na linha da frente da resposta a COVID-19, no valor de 20% do saldrio base (até
ao maximo de 219 euros).

O investimento nos cuidados de salde primdrios vai aumentar muito significativamente
para 90 milhGes deem 2021.

Vai ser alargada a rede de cuidados continuados integrados, com um investimento de 27
milhGes em 2021.

O Programa de Saude Mental vai ser reforgado com 19 milhdes em 2021.

Vai iniciar-se a construgao do novo Hospital Central do Alentejo e sera langado o concurso
para a construg¢do do novo Hospital de Proximidade do Seixal.

V3o ser contratados mais 3000 assistentes operacionais para as escolas publicas,
distribuidos de acordo com as caracteristicas de cada comunidade educativa e com especial
atencdo ao acompanhamento dos alunos da educagao inclusiva.

Para aproveitar as oportunidades da sociedade digital, serd feita uma aposta forte na
digitalizagdo das escolas.

A creche vai ser gratuita para todos os filhos das familias no primeiro e segundo escaldes de
rendimentos da comparticipacdo familiar, alargando o universo de beneficiarios atual.
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Cultura

Em 2021, o Governo prosseguirda a politica de reforco de investimento na cultura,
reforcando a dotagdo orcamental em 35,6 milhdes de euros, tendo em vista atingir, ao longo
da legislatura, o objetivo estratégico de 2% da despesa discricionaria.
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1. Economia Portuguesa: Evolucao Recente
e Perspetivas para 2021

1.1. Evolugao Recente

O ano de 2020 ficard marcado pela ocorréncia da pandemia de COVID-19, fendmeno que teve o seu
inicio em finais de 2019 e, rapidamente, se repercutiu numa grave crise de emergéncia de saude
publica a nivel mundial.

Para além do grave problema em termos de saude publica, a pandemia provocou um choque
econdémico abrupto e severo, com efeitos simétricos em todos os paises em termos de sinal, mas
bastante assimétrico no que toca a magnitude do impacto, muito condicionado pela estrutura
econdmica de cada pais e das suas condicOes subjacentes. Dessa forma, os paises sentiram de forma
diversa os estilhacos da crise pandémica.

No caso portugués, a declaragdo do estado de emergéncia, no dia 18 de margo, obrigou a um
confinamento inédito e transversal e a uma paragem brusca da atividade econdmica. A politica
orcamental em Portugal, tal como na maioria dos paises desenvolvidos, prontamente agiu sobre a
economia, de modo a suportar o rendimento das familias, o emprego, e a atividade das empresas.

Por seu lado, a politica monetaria, nomeadamente na area do euro, foi complementar ao esfor¢o
orcamental dos paises europeus, garantindo condi¢des de financiamento favordveis para os Estados,
familias e empresas.

1.1.1. Situacao pré-pandemia

Nos dois primeiros meses de 2020, até a eclosdo do surto de COVID-19 se ter registado em Portugal,
e na continuidade dos resultados alcangados nos anos transatos, a economia e as finangas publicas
nacionais gozavam de uma situacdo de excec¢do nas Ultimas décadas, tendo sido alcancado pela
primeira vez em muitos anos um triplo equilibrio:

Contas equilibradas, com excedente or¢amental, excedente externo, economia e
emprego em crescimento;

Réacios de divida publica e externa em trajetéria de redugdo acentuada, ainda que
se situando em niveis muito elevados;

Condicbes de financiamento muito favoraveis, decorrentes dos equilibrios supra e
da politica monetaria do Banco Central Europeu, cruciais para a trajetéria de redugdo do
endividamento publico e externo.

Entre 2016 e 2019 verificou-se um crescimento robusto do PIB, com uma forte aceleracdo em 2017
e sempre a um ritmo de crescimento superior a 2%. Este desemprenho positivo contribuiu para a
diminui¢do do desemprego, a qual alcangou maior intensidade no ano de 2017. O crescimento do
produto, conjuntamente com a diminuicdo do desemprego e aumento do emprego, verificou-se
mantendo as contas externas positivas e com a economia portuguesa a evidenciar capacidade de
financiamento no periodo referido.
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Quadro 1.1. Evolugdo econdmica (principais indicadores)

PIB (taxa de crescimento em volume)

Taxa de desemprego 11,1 8,9 7,0 6,5
Saldo Balanga Corrente e de Capital (% do PIB) 1,5 1,8 1,2 1,0
Capacidade (+) / Necessidade (-) Financiamento (% PIB):
Sector Privado 3,5 2,8 1,6 0,9
Administra¢des Publicas -1,9 -0,9 -0,3 0,1
Total da Economia 1,5 1,8 1,2 1,0

Nota: O saldo das Administragdes Publicas para 2017 ndo inclui a operagdo de recapitalizagdo da Caixa Geral de Depdsitos.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Ministério das Finangas.

As previsdes entdo existentes, anteriores ao inicio da pandemia, para o crescimento do PIB em 2020
apontavam para a manutencdo da robustez da economia, com um crescimento real de 1,9% (cf.
Orcamento do Estado para 2020), para uma descida da taxa de desemprego para 6,1% e para a
manutencdo da capacidade de financiamento da economia face ao exterior.

Ao bom desempenho na esfera econdmica, associou-se uma evolugdo positiva impar das financgas
publicas, alcangando-se em 2019 o primeiro excedente orgamental do regime democratico no valor
de 0,1% do PIB, concomitante com um saldo primdrio de 3,1% do PIB (o 32 mais elevado da area do
euro).

Entre 2016 e 2019, tanto as receitas como as despesas das administragdes publicas conheceram uma
reducao em termos do respetivo peso no PIB.

No caso das receitas, registou-se uma diminuicdo de 0,2 p.p., com manutenc¢do do peso da receita
fiscal em virtude de a reducdo do peso dos impostos diretos ter sido exatamente igual ao aumento
do peso dos impostos indiretos. O bom desempenho da economia e do mercado de trabalho
repercutiu-se num crescimento do peso das contribui¢des sociais.

No que se refere as despesas, verificou-se uma diminuicdo de 2,1 p.p., com a diminuicdo mais
acentuada a verificar-se na despesa com juros (diminuiu 1,1 p.p. do PIB), fruto da redugdo dos custos
de financiamento, e da amortizagdo antecipada de divida com juros mais elevados. Esta redugdo do
peso da despesa aconteceu mesmo com o crescimento nominal das despesas com pessoal
(valorizacgOes salariais, descongelamentos das progressées, promog¢des e novas contratacées) e das
prestagGes sociais (aumentos das pensées, criagdo da prestagdo social para a inclusdo, entre outros).
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Quadro 1.2. Evolugdo de finangas publicas

Total de Receitas 42,9
Receita Fiscal 24,8
Impostos Diretos 10,1
Impostos Indiretos 14,7
Contribuig¢bes Sociais 11,6
Receitas de Capital 0,6

Total de Despesas 44,8
Despesas com Pessoal 11,2
Consumo Intermédios 55
Prestacdes Sociais 19,0

Juros 4,1

Despesas de Capital 2,0

Saldo Nominal -1,9
Saldo Primario 2,2

42,4
24,8
9,9
14,9
11,6
0,4
43,4
10,9
5,4
18,4
3,8
23
-0,9
2,8

42,9
25,2
10,1
15,1
11,6
0,5
43,2
10,7
53
18,2
3,4
3,0
-0,3
3,0

42,7
24,8
9,8
15,0
11,8
0,3
42,7
10,7
52
18,2
3,0
2,9
0,1
3,1

Nota: O saldo das Administragdes Publicas para 2017 ndo inclui a operagdo de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

No que concerne a divida publica, destaca-se a trajetdria decrescente nos ultimos anos, terminando
0 ano de 2019 em 117,2% do PIB, tendo a contribuicdo mais significativa para tal trajetdria sido a
evolugdo do saldo primdrio, expressao do esforgo de consolidagdo empreendido para a redugdo do

racio de divida publica.

Quadro 1.3. Evolugdo da divida publica

e e T o | o o

Divida Publica (valor bruto) 131,5

Variagdao Racio Divida (p.p.) 0,3
Contributos Varia¢do Racio da Divida

Saldo Primario -2,2

Efeito Snow Ball -0,6

Outros 3,2
Depdsitos das Administragoes Publicas 12,0

Divida Publica liquida de depdsitos 119,5

126,1
-5,4

2,8
2,6
0,0
10,1
116,0

121,5
-4,7

-3,0
-2,3
0,7
8,1
113,4

117,2
4,3

-3,1
-1,7
0,4
6,8
110,4

Fonte: Ministério das Finangas.

Concomitante com os bons desempenhos econémicos e orgamentais, e importante para estes, foi a
melhoria verificada das condi¢Ges de financiamento da Republica. Desde o inicio de 2016 que se tem
verificado uma reducdo dos spreads das obrigacdes do tesouro (OT) face as obrigacdes alemas para
as diversas maturidades, que se encontram ja abaixo dos verificados para Espanha e Itdlia no curto
prazo (OT a dois anos); abaixo do verificado para Italia e muito préximo do verificado para Espanha
no médio prazo (OT a cinco anos); e, abaixo do verificado para Itdlia e idéntico ao verificado para

Espanha no longo prazo (OT a 10 anos).
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Grafico 1.1. Média mensal de spreads face as Grafico 1.2. Média mensal de spreads face as
obrigag¢oes do tesouro alemas a dois anos obrigacdes do tesouro alemas a cinco anos

Itélia Espanha

Franca

Portugal

Italia Espanha

Fonte: Ministério das Finangas. Fonte: Ministério das Finangas.

Grafico 1.3. Média mensal de spreads face as obrigagées do tesouro alemas a dez anos
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Fonte: Ministério das Finangas.

Entre margo e maio de 2020 assistiu-se ao aumento dos juros em todas as maturidades e em todos
os paises (com menor intensidade na Alemanha, que continuou a ser o pais cuja divida publica serviu
de refugio), muito devido a deflagracdo da pandemia de COVID-19 na Europa. Contudo, a a¢do do
BCE, nomeadamente através do programa de compras de emergéncia pandémica (PEPP), com um
envelope total de 1350 mil milhdes de euros, ajudou a estabilizar e a diminuir os spreads face a
Alemanha exigidos, diminuindo os custos das emissdes de divida soberana.

1.1.2. Impacto da Pandemia

Tal como referido, a COVID-19 foi identificada pela primeira vez no final de 2019, na cidade chinesa
de Wuhan, provincia de Hubei, tendo, entretanto, se alastrado a quase totalidade dos paises e
territérios no mundo, ultrapassando-se ja os 35 milhGes de infetados e um milhdo de mortos a nivel
global.

Em Portugal, o primeiro caso detetado data de dia 2 de margo, registando-se até ao momento cerca
de 86 mil infetados e mais de dois mil ébitos.
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Cendrio de crise global

A atividade econdmica mundial regista uma quebra acentuada em 2020, sem paralelo nas décadas
mais recentes. Assim, de acordo com a OCDE, o PIB mundial deve reduzir-se em cerca de 4,5% em
2020, apds um ciclo de uma década de crescimento (de 3,7%, em média, entre 2010 e 2019)
tendéncia extensivel a todas as economias avangadas e a generalidade dos paises emergentes.

O surto pandémico criou uma disrup¢do na economia mundial caracterizada por efeitos que se
interligam e se amplificam, tanto do lado da oferta (perturba¢Ges nas cadeias de producdo globais
levando a suspensdo temporaria de atividade de empresas) como da procura, traduzindo o impacto
negativo das medidas de confinamento implementadas pelos diferentes paises, e contribuindo para
o adiamento das decisdes de consumo e de investimento.

Contudo, as mais recentes projecGes das instituicdes internacionais (OCDE e BCE, ambas de
setembro de 2020) apresentam uma revisdo em alta das previsdes para a variagdo do PIB em 2020,
devendo a recessao ser ligeiramente menos profunda do que estimado no inicio do verao, refletindo
as medidas de apoio a economia tomadas pela maior parte dos Estados, uma flexibilidade gradual
das medidas de confinamento, uma maior abertura das fronteiras externas e uma altera¢do de
comportamento dos agentes econdmicos.

O ressurgimento de novos casos de COVID-19, em finais do verdo de 2020, especialmente nos EUA,
na Europa e na América Latina, ditou o prosseguimento de medidas de contencdo para travar a crise
sanitdria. Desta forma, o atual contexto internacional e europeu pode ser caracterizado por uma
incerteza muito elevada, estando a retoma e o ritmo de recuperagao amplamente condicionados
pela evolugdo mundial da pandemia.

As medidas de contencdo relacionadas com a COVID-19 provocaram uma queda sem precedentes
do produto e comércio mundiais no segundo trimestre de 2020. Com efeito, neste trimestre, o PIB
do G20 registou uma contracdo em volume de 9,1% em termos homaélogos, que se traduziu numa
quebra de 5,4% no primeiro semestre (crescimento de 2,8% no primeiro semestre de 2019); esta
contragao foi global, abrangendo todos os paises com excegao da China, a qual ja mostrava sinais de
alguma recuperagdo, por estar numa fase mais avangada do ciclo da pandemia. Por seu lado, o
comércio mundial de mercadorias em volume diminuiu de forma abrupta, com uma quebra de dois
digitos no segundo trimestre de 2020 (-9% no primeiro semestre), com destaque para uma evolugdo
particularmente negativa nas economias avancadas.

A diminuicdo da atividade econdmica levou a deterioragdo do mercado de trabalho. Nos EUA, a taxa
de desemprego subiu de 3,5% no final de 2019 para 8,4% em agosto de 2020, apds o pico registado
em abril (14,7%).

Para a segunda metade de 2020 e levando em linha de conta uma maior flexibilizacdo das restri¢gdes
impostas, espera-se uma recuperagao da atividade econdmica e comércio mundiais, face aos baixos
niveis atingidos no segundo trimestre do ano, com o inicio da normaliza¢do da producdo da industria
transformadora, do comércio e servicos, acompanhada de uma melhoria dos niveis de confianca dos
empresarios e dos consumidores.

Na area do euro, o PIB recuou 9% em termos homologos reais no primeiro semestre de 2020 (quase
-15% de abril a junho), em resultado de uma forte quebra da procura interna (com maior incidéncia
no consumo das familias e no investimento) e das exportagdes, tendo-se registado um contributo
negativo das exportacdes liquidas.
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Grafico 1.4. PIB das principais economias
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Fontes: Eurostat; Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

No contexto de forte recuo da atividade econdmica mundial e de retragdo da procura interna, em
conjugagdo com o aumento sem precedentes da incerteza quanto as perspetivas econdémicas e de
emprego, prevé-se que o PIB da drea do euro diminua em cerca de 8% em 2020, apds um
crescimento consecutivo nos ultimos seis anos (de 1,8%, em média, entre 2014 e 2019).

O endividamento das empresas devera aumentar significativamente em 2020, devido a quebra dos
lucros durante o primeiro semestre e ao recurso a um maior financiamento, para colmatar as
necessidades de liquidez.

No quadro de graves perturbacGes, durante a primeira metade do ano, nas cadeias de ofertas de
abastecimento da industria nos setores automdvel, da quimica e maquinaria, que resultaram do
impacto da COVID-19, e em acumulagdo com a quebra da procura mundial de automdveis e de bens
de investimento, as exportacGes da area do euro devem diminuir significativamente em 2020.
Adicionalmente, para além da reducdo da procura externa da drea do euro (prevista de dois digitos),
a apreciacdo do euro face ao délar pode condicionar a evolugdo das exportagbes, tornando-as
menos competitivas.

A taxa de inflagdo para o conjunto das economias avang¢adas deve desacelerar em 2020, devendo
situar-se, na drea do euro, em torno de 0,3% (1,2% em 2019), de acordo com o BCE. Este
abrandamento reflete a quebra dos pregos de produtos energéticos, em linha com a descida
significativa dos precos do petrdleo, particularmente no inicio do surto mundial de COVID-19; a
apreciacdo do euro; a redugdo temporaria da taxa do IVA na Alemanha (entre julho e dezembro de
2020); e, por ultimo, a fraca procura. Inversamente, os precos de produtos alimentares ndo
transformados aumentaram de forma muito acentuada no periodo inicial da crise sanitaria (6,8%
em termos homologos, no segundo trimestre de 2020) tendo apresentado um crescimento mais
moderado nos ultimos meses.
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Grafico 1.5. Prego spot do petréleo Brent Grafico 1.6. Taxas de juro a trés meses do

(USD/bbl e euros/bbl) mercado monetario
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Fonte: Diregdo-Geral de Energia e Geologia.

A crise econdmica e social provocada pela pandemia de COVID-19 levou os diferentes governos e
bancos centrais a implementar, para além das medidas de controlo sanitario e resposta em termos
de sistemas de saude, um conjunto de medidas temporarias de apoio publico destinadas as
empresas, familias e setor bancario, com vista a mitigar os respetivos efeitos econdmicos e
financeiros. Assim, a politica orcamental da generalidade das economias avangadas tornou-se
expansionista, procurando fomentar uma rdpida recuperacdo (acarretando, todavia, um
agravamento dos desequilibrios orcamentais e um maior aumento do endividamento publico).
Também a politica monetdria se caracteriza por uma orientagdo muito acomodaticia, a fim de
garantir condicdes de liquidez mais favoraveis para o sistema bancario e assegurar a manutenc¢édo do
fluxo de crédito a economia real e o financiamento a economia (evitando a contracdo do crédito as
empresas e as familias).

Em termos de medidas ndo convencionais, o BCE prosseguiu as aquisi¢des liquidas no contexto do
programa de compra de ativos (Asset Purchase Programme — APP) a um ritmo mensal de 20 mil
milhGes de euros (retomado em finais de 2019), a par das aquisicdes ao abrigo de uma dotacao
tempordria adicional de 120 mil milhGes de euros a serem distribuidos de forma flexivel até ao final
do ano. Quanto a dotagdo do programa de compra de ativos devido a emergéncia pandémica
(Pandemic Emergency Purchase Programme — PEPP) de 750 mil milhdes de euros em marco de
2020, este foi refor¢ado em junho em 600 mil milhdes de euros, perfazendo um total de 1350 mil
milhGes de euros até, pelo menos, meados de 2021.

Para além de permitir assegurar maior liquidez aos agentes econémicos, estas interveng¢des do BCE
conseguiram acalmar as tensdes geradas nos mercados financeiros e contribuir para a diminuigdo
dos prémios de risco dos paises periféricos da area do euro.

Finalmente, dada a dimensdo do choque econdmico e social provocado pela pandemia de COVID-
19, e cujo impacto se antevé que va prolongar-se no tempo, o Conselho Europeu aprovou, em finais
do més de julho de 2020, o plano de recuperacdo europeu (Nova Geragdo UE), com um fundo de
750 mil milhdes de euros (5,4% do PIB da UE) financiado pela emissdo de divida conjunta da UE para
apoiar as economias europeias, e o Quadro Financeiro Plurianual (orcamento da UE) dotado de cerca
de 1074 mil milhGes de euros para a proxima década.
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Amplo choque macroeconémico em Portugal

Tal como referido para a economia global, a evolugdo da atividade econdmica em Portugal neste
ano ficou marcada pelos efeitos adversos da pandemia de COVID-19 na procura e na oferta, efeitos
estes que interagem entre si amplificando-se, bem como pela natureza global da crise. Este impacto
adverso, e pronunciado, teve especial incidéncia no segundo trimestre do ano.

Os efeitos adversos da pandemia refletiram-se numa forte contragdo do PIB na primeira metade do
ano, de 9,4% em termos homadlogos reais (que compara com um crescimento de 2,3% no mesmo
periodo do ano anterior). A redugdo da atividade econdmica foi mais intensa no segundo trimestre,
registando-se uma queda do PIB sem precedentes na histdria recente, de 16,3%, em virtude da
evolugdo da pandemia e medidas de mitigagdo aplicadas durante o estado de emergéncia.

Contudo, o impacto da pandemia foi deveras distinto nos diferentes setores de atividade,
registando-se no primeiro semestre, uma quebra acentuada no valor acrescentado bruto do setor
do comércio, alojamento e restauracdo (-16,7% face ao periodo homadlogo) e no setor da industria
(-13,8%), superiores as registadas nos restantes servicos (-5,6%) e que divergem do crescimento
observado no setor da construgdo (2,2%).

Assim, num contexto em que se estima que o PIB da area do euro contraia 8,7% em 2020, o PIB em
Portugal deverd reduzir-se 8,5% neste ano. Esta quebra do PIB devera ser explicada por uma redugao
tanto do contributo da procura interna (-6,6 p.p.), como da procura externa liquida (-1,9 p.p.).

Caixa 1. Inquérito rapido e excecional as Empresas — COVID-19

De acordo com o inquérito rapido e excecional as empresas (COVID-IREE), em abril de 2020, 80%
das empresas sinalizaram uma reducdo do seu volume de negdcios (comparativamente com a
situagdo sem pandemia), cerca de 60% destacaram a redugdo de pessoal efetivamente a trabalhar
e 16% assinalaram o encerramento temporario da sua atividade. Em termos setoriais, é possivel
verificar que o alojamento e restauragdo foi o setor onde uma maior percentagem das empresas
reportou uma reduc¢do do seu volume de negdcios, bem como do pessoal efetivamente a trabalhar,
o que reflete em particular as medidas de encerramento impostas e o fecho das fronteiras. Ainda
em termos de volume de negdcios, a pandemia afetou de forma semelhante os varios escaldes de
dimensao.

Com a reducgao progressiva das medidas de contenc¢do constatou-se uma melhoria da situagao
empresarial, em particular na primeira quinzena de junho, com uma subida da percentagem de
empresas que se mantinha em atividade para 95%, uma diminuicdo da percentagem de empresas
com reducdo de pessoal efetivamente a trabalhar para 39%, e uma reducdo das empresas com
decréscimos do volume de negdcios para 68%.

De acordo com informagado disponibilizada no occasional paper do Banco de Portugal sobre «O
impacto de curto prazo da pandemia COVID-19 nas empresas portuguesas», € ainda possivel
estimar uma queda do volume de negdcio no conjunto de empresas cobertas pelo COVID-IREE em
torno de 35% em abril (-17% na primeira quinzena de julho), com o alojamento e restauragdo a
registar uma reducdo de 72%, enquanto a reducdo apurada para o pessoal ao servico devera andar
em torno de 30% (-9% na primeira quinzena de julho).

Apesar desta queda de atividade, as medidas adotadas pelo Governo, em particular o layoff
simplificado, permitiram conter o impacto no emprego com cerca de 83% das empresas em julho
a ndo antecipar alteragGes nos postos de trabalho até ao final do ano. Ainda de acordo com a
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mesma fonte, é possivel concluir que as politicas de mitigacao adotadas atingiram os fins a que se
propunham, ao permitirem assegurar a sustentabilidade financeira das empresas, preservar o
emprego e evitar o encerramento de empresas viaveis, demonstrando-se que as empresas que
mais recorreram as medidas de mitigacdo do Governo, em particular ao layoff simplificado e a
suspensdo do pagamento de obrigacdes fiscais e contributivas, foram as empresas mais afetadas
pela pandemia.

Politicas de estabilizagdo de protegdo das empresas, emprego e rendimentos

As medidas de politica de resposta aos efeitos da pandemia de COVID-19 adotadas pelo Governo
enquadram-se numa ampla estratégia coordenada a nivel europeu. Com efeito, com o objetivo de
atenuar os efeitos negativos da pandemia na economia e na sociedade, as instituicGes europeias,
em conjunto com os Estados-membros, tém vindo a adotar um vasto leque de medidas, das quais
se destacam:

A maior acomodac¢do monetaria anunciada pelo Banco Central Europeu;

A maior flexibilidade na aplicacdo das regras da Unido Europeia em matéria de auxilios
estatais (nomeadamente com o objetivo de apoiar empresas que, sendo normalmente
vidveis, enfrentam dificuldades financeiras devido as consequéncias econdémicas da
pandemia) e de cumprimento das regras or¢amentais da UE (a pandemia foi considerada
uma ocorréncia excecional ndo controlavel pelos governos); por conseguinte, foi decidida a
ativacdo da clausula de derrogacao de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento
permitindo aos Estados-membros tomar medidas para lidar adequadamente com a situacao
de crise;

A criacdo do instrumento tempordrio de apoio a atenuagdo dos riscos de desemprego numa
situacdo de emergéncia (SURE), que consiste num apoio financeiro sob a forma de
empréstimos da UE concedidos em condi¢des favordveis aos Estados-membros para fazer
face ao aumento da despesa publica diretamente relacionada com o financiamento dos
regimes nacionais de apoio a manuten¢do do emprego ou medidas semelhantes, que
ajudem a manter os rendimentos das familias e a preservar a capacidade produtiva e o
capital humano das empresas e da economia em geral;

A reorientagdo de todos os fundos estruturais disponiveis para a resposta a pandemia
beneficiando, em particular as pessoas mais desprotegidas;

A mobilizagdo do orgamento da UE para permitir que o Grupo BEI disponibilize liquidez de
curto prazo as pequenas e médias empresas e a afetagcao de 37 mil milhdes de euros a luta
contra o coronavirus no ambito da iniciativa de investimento de resposta a crise do
coronavirus;

A adogdo de um pacote de recuperagdao dos mercados de capitais contemplando alteragdes
especificas as regras dos mercados de capitais, com vista a incentivar um maior
investimento na economia, permitir uma rapida recapitalizagdo das empresas e aumentar a
capacidade dos bancos para financiar a recuperagao; também no dominio bancdrio, a
Comissdo Europeia adotou um pacote de medidas bancarias para facilitar os empréstimos
bancarios as familias e empresas em toda a UE;
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A adocdo de um plano de recuperacgdo de 750 mil milhGes de euros (Nova Geragdo UE), que
ird reforcar o orgamento da Unido Europeia e apoiar investimentos com execuc¢do entre
2021 e 2026.

No plano interno, o Governo adotou um conjunto de medidas excecionais e temporarias relativas a
pandemia de COVID-19 com vista ao reforco da protecdo social, a salvaguarda do rendimento dos
trabalhadores e a manutencdo da liquidez das empresas.

Estas medidas tém vindo a ser adaptadas e/ou reforgadas (e.g. alargamento do &mbito, prorrogacio
do prazo de vigéncia) ao longo do tempo, consoante a evolu¢do da situacdo pandémica e dos
respetivos impactos econdmico e sociais. Assim, depois de uma primeira fase de emergéncia,
centrada na resposta a crise sanitaria e aos seus impactos econdmicos e sociais, em que a protec¢do
do emprego e do rendimento das pessoas foi a prioridade, o Governo apresentou, em junho de 2020,
o Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES) e o Orgamento Suplementar para 2020,
consubstanciando apoios fundamentais, quer a manutengdo do emprego quer a retoma progressiva
da atividade econdmica. Os apoios ao rendimento dos trabalhadores e das familias, sobretudo das
pessoas mais afetadas pelas consequéncias da pandemia, foram igualmente reforgados.

De entre as medidas adotadas, destaca-se, pela sua expressdo financeira, o apoio extraordinario a
manutencdo dos postos de trabalho nas empresas mais afetadas (layoff), que engloba a
compensacao pela perda parcial de saldrios, os apoios extraordinarios a redugdo da atividade
econdmica no primeiro trimestre de 2020 e a retoma da atividade empresarial, a isengdo do
pagamento de contribuicdes sociais da entidade empregadora e a prorrogacdo do prazo de
cumprimento de obrigagdes fiscais e contributivas.

Ainda no que diz respeito as empresas, foram instituidos diversos mecanismos de apoio quer a
liquidez, quer a capitalizagdo do tecido empresarial. No primeiro caso, importa referir a extensao da
moratéria ao crédito bancdrio, o langamento de novas linhas de crédito com garantia publica ou a
possibilidade de ajustamento dos pagamentos por conta do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas. No segundo caso, destaca-se a criacdo de um banco de fomento, associado a
constituicdo de um fundo de capitalizagdo de empresas, a par de outras medidas de incentivo a
concentragao e consolidagdo de pequenas e médias empresas ou a sua colocagao no mercado de
capitais.

Com o objetivo de dinamizagdao econémica do emprego, importa salientar o langamento de um vasto
conjunto de pequenas obras, de execugao célere e disseminada pelo territério, com a perspetiva de
absorverem algum do impacto da crise econdmica provocada pela pandemia. Importa também
destacar o lancamento do Programa Adaptar (apoio aos investimentos realizados pelas micro,
pequenas e médias empresas na adaptacdo ao contexto COVID-19) e do ATIVAR.PT, programa
reforcado de apoios ao emprego e a formacgdo profissional.

No que se refere a protegdo social e para compensar a quebra de rendimentos entretanto ocorrida,
foram reforgadas e alargadas diversas prestagdes sociais, bem como criados novos instrumentos,
como o complemento de estabilizacdo para trabalhadores em layoff ou o apoio social especifico
para os profissionais das artes do espetaculo.

Considerando a fungao social do Estado, foram ainda reforcados o Servigo Nacional de Saude,
capacitando-o para melhor responder ao atual desafio pandémico, a escola publica, modernizando-
a para a era digital, assim como o acesso a habitagdo a custos acessiveis.
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As medidas governamentais de apoio as empresas e as familias sdo determinantes para mitigar a
evolugdo negativa do mercado de trabalho, do rendimento disponivel das familias e da capacidade
produtiva da economia.

Forte contragdo da procura interna

A contracdo do PIB observada no primeiro semestre do ano deveu-se a uma reduc¢ao da procura
interna (-6,5 p.p.) €, em menor grau, a uma diminui¢do do contributo da procura externa liquida
(-2,8 p.p.). A evolugdo da procura interna foi essencialmente determinada por uma contragédo do
consumo privado (-7,9%), assim como por uma queda do investimento (-4,7%), observando-se uma
ligeira diminui¢cdo do consumo publico (-1,4%). No caso do consumo publico, refira-se que a queda
verificada tem que ver com o tipo de registo estatistico, que considera uma diminui¢do das horas
trabalhadas por via do encerramento de alguns servicos publicos e que, dessa forma, diminui o
volume de consumo publico. Para a segunda metade do ano, o contributo da procura interna deverd
manter-se negativo, prevendo-se uma contragdao mais severa do investimento e uma queda menos
intensa do consumo privado, parcialmente compensada por um aumento do consumo publico.

Grafico 1.7. Contributo para a variagdo Grafico 1.8. Indicadores de confianga

homdloga do PIB
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Fonte: Comissdo Europeia.

Estes desenvolvimentos refletem tanto os efeitos do lado da oferta como do lado da procura que,
conjugados, conduziram os niveis de confian¢a dos agentes econdmicos a minimos historicos nos
meses de abril e maio. Nos meses seguintes, com o progressivo levantamento das medidas de
mitigacdo da propagacdo do virus adotadas, observou-se uma ligeira melhoria da confian¢a da
generalidade dos agentes econdmicos, verificando-se contudo, para os meses mais recentes, uma
interrupg¢do da recuperagdo do indicador de confianca dos consumidores e do setor da Industria.
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Quadro 1.4. Principais indicadores macroeconémicos
I
2019 -1V

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB 2,2 2,5 2,2 2,0 23 23 -163 23 -9,4 -7,6
Consumo privado 2,4 2,4 2,4 2,7 2,4 -1,1 -14,7 2,4 -7,9 -6,3
Consumo publico 0,7 0,1 0,2 0,9 1,7 0,5 -3,4 0,1 -1,4 0,8
Investimento (FBCF) 5,4 9,1 57 4,3 2,6 -0,3 -9,0 7,4 -4,7 -10,1
Exportagdes de bens e servigos 3,5 4,1 1,8 2,4 5,9 -4,8 -39,2 2,9 -21,9 -22,1
Importagdes de bens e servigos 4,7 6,0 3,9 5,6 3,2 -2,0 -29,4 4,9 -15,6 -20,2

por meméoria:
PIB da drea do euro (taxa de crescimento homélogo real, %) 1,3 1,5 1,2 1,4 1,0 -3,2 -14,7 1,4 -9,0
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)*
Procura interna 2,7 3,2 3,0 3,3 1,2 -1,1 -11,9 3,1 -6,5 -6,7
Procura externa liquida -0,4 -0,7 -0,8 -1,3 1,1 -1,2 -4,4 -0,8 -2,8 -1,0
Evolugdo dos pregos (taxa de crescimento homéloga, %)
Deflator do PIB 1,7 2,0 1,4 1,7 1,6 1,9 45 1,7 3,1 -0,1
IPC 0,3 0,8 0,5 -0,2 0,3 0,4 -0,3 0,6 0,1 -0,3
Evolugdo do mercado de trabalho ftaxa de homé %)
Emprego 1,0 1,5 0,9 0,9 0,5 -0,3 -3,8 1,2 -2,0 -5,6
Taxa de desemprego (% da pop. ativa) 6,5 6,8 6,3 6,1 6,7 6,7 5,6 6,5 6,1 11,3
Produtividade aparente do trabalho 1,4 1,0 1,3 1,3 2,1 -1,9 -13,3 1,2 -7,5 -2,1
Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB) **
Cap/Nec liquida de financiamento face ao exterior 1,0 1,0 0,9 0,7 0,4 -2,3 -1,1 1,0 -1,7 1,1
- Saldo da balanga corrente 0,2 0,2 0,6 -0,2 -0,1 -3,4 -2,4 0,4 -2,9 0,5
da qual saldo da balanga de bens e servigos 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,9 -1,1 -3,3 0,1 -2,1 -0,5
- Saldo da balanca de capital 0,8 0,8 0,6 1,2 0,9 0,9 1,3 0,7 1,1 0,7
Notas:

* Diferengas resultam dos arredondamentos efetuados e da ndo aditividade dos dados encadeados em volume.
** Dados ajustados de sazonalidade.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat.

Neste contexto, o consumo privado diminuiu 7,9%, em termos reais, no primeiro semestre de 2020
(que compara com um crescimento de 2,4%, em igual periodo de 2019), sendo esta queda mais
intensa no segundo trimestre (-14,7%). Esta redugdo reflete tanto uma redugdo no consumo de bens
correntes ndo duradouros e servicos (-10,2%), como uma reduc¢do no consumo de bens duradouros
(-16,1%), parcialmente mitigada pelo crescimento do consumo de bens alimentares (4,1%). A
reducdo do consumo privado foi influenciada pela reducdo do rendimento disponivel das familias,
assim como pelo aumento da taxa de poupanca por motivos de precaucao, num contexto de elevada
incerteza e de restricdes a livre circulacdo de pessoas. O impacto negativo no rendimento das
familias devera ter sido atenuado pela existéncia de medidas que visaram a manutengdo do
emprego, tal como o layoff simplificado que, até outubro, beneficiou mais de 100 000 empresas e
cerca de 900 mil trabalhadores, e ainda apoios concedidos aos trabalhadores independentes.
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Grafico 1.9. Poupanga das familias Grafico 1.10. Consumo das familias em volume

(percentagem rendimento disponivel nominal, (contributo, pontos percentuais)
ano terminado no trimestre)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

A possibilidade de algumas fungdes serem exercidas em teletrabalho, bem como a implementagao
do regime de lay-off permitiram que o emprego ndo diminuisse de forma tdo acentuada no primeiro
semestre de 2020. Contudo, neste periodo, apesar do emprego ter diminuido cerca de 2%, em
termos homdlogos, a reducdo pronunciada da populagdo atival, em torno de 2,4%, permitiu uma
reducdo da taxa de desemprego média de 6,5% no primeiro semestre de 2019 para 6,1% no primeiro
semestre de 2020. A reducdo da populacdo empregada concentrou-se fundamentalmente no
segundo trimestre de 2020, tendo sido transversal a todos os setores, mas particularmente
acentuada no setor dos servigos, o que se encontra em linha com a queda do VAB por setor de
atividade. Refira-se contudo que, de acordo com as estimativa mensais do emprego, em julho de
2020, a populagdo empregada aumentou 0,5% e a taxa de desemprego aumentou 0,6 p.p. face ao
més anterior.

Quadro 1.5. Populagdo ativa, emprego e desemprego

| w0 | 20 | e |
2019
_m —nn-nnm

Populagdo ativa (tvh, %) 0,4 -0,4 -4,5 -2,4
Taxa de participacdo 59,1 59,3 59,1 59,2 59,5 59,3 58,6 56,3 59,1 57,5
Emprego total (tvh, %) 2,3 1,0 1,5 0,9 0,9 0,5 -0,3 -3,8 1,2 -2,0
Taxa de desemprego 7,0 6,5 6,8 6,3 6,1 6,7 6,7 5,6 6,5 6,1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Adicionalmente, é de referir que os indicadores de produtividade e do custo do trabalho encontram-
se igualmente condicionados pelas politicas que pretendem garantir a manutencdo das
remuneragdes mesmo em situagdes de auséncia de uma prestagdo efetiva de trabalho. Neste
sentido, verifica-se um aumento significativo do custo de trabalho por unidade produzida? bem
como da produtividade medida pelo numero de horas trabalhadas, enquanto a produtividade
medida através do nimero de trabalhadores regista uma evolugdo contraria.

1 De acordo com dados do INE, tal podera ser explicado pelo aumento da populagdo inativa dos 15 aos 74 anos, que nao se encontra
ativamente a procura de trabalho por aguardar ser reintegrada no emprego que teve anteriormente.

2 De frisar que este custo ndo exclui a componente de remuneragdo paga pelo Estado no regime de layoff simplificado (46% do
saldrio bruto).
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Grafico 1.11. Contributos para o crescimento do
emprego

(pontos percentuais)
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Grafico 1.12. Contributos para o crescimento do VAB
em volume

(pontos percentuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Por seu lado, o investimento (FBCF) diminuiu, 4,7% em termos homdlogos reais no primeiro
semestre, o que compara com um crescimento de 7,4%, no periodo homdlogo de 2019. Esta queda
€ maioritariamente explicada pela forte contragdo do investimento em equipamento de transporte
e em outras maquinas e equipamentos, parcialmente compensada pelo crescimento do

investimento em construgao.

A diminuicdo do investimento, também observada em termos nominais (no ano terminado no
segundo trimestre), foi maioritariamente motivada pela redugdo do investimento empresarial, ainda
gue parcialmente compensada pelo investimento publico, o que se podera traduzir num adiamento
dos planos de investimento das empresas, num contexto de redu¢des na procura interna e externa,
e ainda expetativas de um menor nimero de encomendas futuras.

Grafico 1.13. Investimento (FBCF) em volume

(contributo, pontos percentuais)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Procura externa liquida igualmente negativa

Grafico 1.14. Investimento (FBCF) nominal
empresarial e das AP

(indice 2018=100, ano terminado no trimestre)
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Fonte: Instituto Nacional de estatistica.

Ao nivel da procura externa liquida, esta refletiu o impacto da pandemia nas cadeias de valor globais
de bens e no comércio de servigos, em particular dos servicos de transportes e de turismo afetados

pelas restricGes a circulagdo.

Assim, no segundo trimestre de 2020 observou-se uma redugdo em volume, e em termos homdlogos,
mais acentuada nas exportagdes e importagdes de servigos (-54% e -35%, respetivamente), quando
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comparada com a diminui¢do observada nas exportages e importacdes de bens (-32% e -28%,
respetivamente). A este efeito de volume associa-se ainda uma melhoria dos termos de troca na
balanca de bens, decorrente da queda acentuada do prego do petréleo.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Grafico 1.15. Exportacdes de bens e servigos

(variagdo homologa, percentagem)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Grafico 1.16. Importagées de bens e servigos
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Apesar da recuperagdo do turismo em junho e julho, em grande parte determinada pelo
comportamento dos residentes, a evolucdo desta componente da balanca corrente refletiu
variagdes homologas negativas e muito acentuadas das dormidas nos estabelecimentos de
alojamento turistico, tanto de residentes (-93% em abril), como de ndo residentes (-98,6% em abril).
Em julho de 2020, a taxa liquida de ocupagdo-cama nos estabelecimentos de alojamento turistico

continuou a ser particularmente baixa, e em torno de 24% (60% no més homaologo), embora superior
a registada nos meses anteriores.

Grafico 1.17 Taxa liquida de ocupagdo-cama nos
estabelecimentos de alojamento turistico
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Grafico 1.18. Evolugdo das dormidas nos
estabelecimentos de alojamento turistico
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

No segundo semestre de 2020, no contexto de uma recuperagao lenta do turismo (decorrente do
alivio das restri¢des a circulagdo) e do comércio global (redugdo menos acentuada das exportagdes

e maior descida das importagdes), a contragdo na procura externa liquida devera ser inferior a
observada no primeiro semestre.
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Baixo nivel de precos

No primeiro semestre do ano para a evolugao do indice de pregos no consumidor foi determinante
a queda acentuada do prego do petréleo resultante da redugdo da procura global.

Quadro 1.6. indice de precos no consumidor e indice harmonizado de pregos do consumidor

(taxas de variagdo homdloga, percentagem)

IR " R
2018 2019
_- -Inn-nnm

IPC Total 0,3 -0,2 -0,3
Bens 0,5 -0,3 0,3 -0,1 -0,7 -0,5 -0,1 -1,4 0,1 -0,8
Alimentares ndo transformados 0,6 0,9 1,5 0,5 0,4 1,2 2,4 5,6 1,0 4,0
Energéticos 4,7 -1,8 -0,6 -0,5 -3,4 -2,6 0,1 -9,3 -0,5 -4,6
Servigos 1,7 1,2 1,4 1,4 0,6 1,4 1,2 1,4 1,4 1,3
IPC Subjacente 0,7 0,5 0,8 0,6 0,1 0,4 0,2 -0,1 0,7 0,0
IHPC
Portugal 1,2 0,3 0,8 0,6 -0,3 0,2 0,5 -0,2 0,7 0,2
Area do euro 1,8 1,2 1,4 1,4 1,0 1,0 1,1 0,2 1,4 0,7
Diferencial (p.p.) -0,6 -0,9 -0,7 -0,8 -1,3 -0,8 -0,6 -0,4 -0,7 -0,5

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat.

Excluindo o efeito dos pregos dos bens alimentares ndo processados que aumentaram em termos
homdlogos 4% e dos produtos energéticos que diminuiram 4,6%, o nivel de pregos (IPC subjacente)
manteve-se constante em termos homologos.

Para além da reducdo generalizada dos indices de pregos na Europa, constata-se uma redugao do
diferencial de pregos, medidos através do IHPC, de Portugal face a area do euro.

Novo contexto de necessidades de financiamento

No primeiro semestre de 2020, a economia portuguesa passou a ter uma necessidade de
financiamento, medida pelo saldo conjunto da balanga corrente e de capital, de -1,7% do PIB que
compara com uma capacidade de financiamento de 1% no periodo homadlogo. Esta evolucdo refletiu
essencialmente o agravamento de -3,3 p.p. do saldo da balanga corrente.
Quadro 1.7. Balanga de pagamentos
(percentagem do PIB, valores trimestrais ajustados de sazonalidade)

I ) ) s s o e

I AT T RV I T TR

Balanga de Pagamentos (Saldos, % do PIB)

Capacidade / necessidade de financiamento 1,2 1,0 1,0 0,9 0,7 0,4 -2,3 -1,1 1,0 -1,7
Balanca de Capital 1,0 0,8 0,8 0,6 1,2 0,9 0,9 1,3 0,7 1,1
Balanga Corrente 0,3 0,2 0,2 0,6 -0,2 -0,1 -3,4 -2,4 0,4 -2,9

Balanga de Bens e Servigos 0,5 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,9 -1,1 -3,3 0,1 -2,1
Balanga de Bens -6,5 -6,5 -6,9 -6,7 -6,9 -5,6 -7,4 -5,4 -6,8 -6,5
Balanga de Servigos 6,9 6,8 6,9 6,8 6,9 6,5 6,3 2,1 6,9 4,3

Balanga de Rendimentos -0,2 -0,1 0,1 0,5 -0,2 -0,9 -2,3 1,0 0,3 -0,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Apesar da ligeira recuperagao da balanga de bens, a acentuada reduc¢do do saldo da balanga de
servigos, de 6,9% para 4,3% do PIB, determinou o agravamento do saldo da balanga corrente. A
evolugdo da balanga de servicos foi essencialmente condicionada pelo comportamento da
componente de viagens e turismo, tal como acima descrito, ao que acresce o efeito da componente
de transportes.
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Na componente de bens, a melhoria dos termos de troca mesmo num contexto de redugdo mais
acentuada das exportacOes face as importacdes, permitiu uma melhoria de 0,3 p.p. do saldo da
balanca de bens, que passou a representar -6,5% do PIB no ano acumulado até junho de 2020.

Assim, invertendo o anterior padrdo de redugdo, em junho de 2020, a divida externa liquida
aumentou para 182 mil milhGes de euros (88,8% do PIB), representado um aumento de 3,6 p.p. do
PIB entre mar¢o e junho de 2020.

Em 2020, o saldo da balanca de bens e servigos devera tornar-se negativo, refletindo o efeito volume
negativo ja referido (queda das exportacdes superior ao das importacdes), embora parcialmente
compensado por uma melhoria dos termos de troca na balanga de bens, decorrente da queda
acentuada do preco do petréleo. Ainda neste ano, é expectavel uma melhoria do saldo da balanga
de capital, resultante das transferéncias da Unido Europeia.

Impactos orcamentais imediatos

Os efeitos do choque macroecondémico provocaram impactos ao nivel das finangas publicas, com
uma degradacdo acentuada dos saldos global e primario, sobretudo a partir do més de maio.

Os valores acumulados da receita comegaram a diminuir face ao periodo homélogo, para o que
contribuiu sobretudo a quebra da atividade econdmica, bem como a extensdo de até seis meses
para o pagamento das retencbes na fonte de IRS e IRC e pagamentos de IVA, bem como das
Contribui¢des Sociais (até ao més de agosto o impacto na receita foi de cerca de 576,4 milhdes de
euros).

Concomitantemente, registou-se um significativo aumento da despesa, nomeadamente com a
despesa relacionada com as medidas de mitigacdo dos efeitos da COVID-19 em termos sanitarios,
mas também de apoio aos rendimentos das familias e das empresas.

Grafico 1.19. Evolugdo da receita total Grafico 1.20. Evolugdo da despesa total
(milhdes de euros) (milh&es de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas. Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico 1.21. Evolugdo do saldo global Grafico 1.22. Evolugdo do saldo primario
(milhdes de euros) (milh&es de euros)
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1.2. Perspetivas Macroeconémicas para 2021
1.2.1. Hipdteses Externas

As projecGes mais recentes das instituicGes internacionais (OCDE e BCE) apontam para uma
recuperacgao da atividade econémica mundial no préximo ano. De acordo com a OCDE, prevé-se que
em 2021, o PIB mundial cresca 5% (-4,5% em 2020), tendéncia que se estende a generalidade das
economias avancadas e dos paises emergentes. Porém, estas previsoes estdo rodeadas de uma
incerteza particularmente elevada, associada a evolugdo imprevisivel da pandemia de COVID-19 e
da eventual necessidade de mais medidas de restricdo e confinamento que podem condicionar o
ritmo de recuperagdo das respetivas economias.

No que concerne a area do euro, é expectdvel que o PIB possa crescer em torno de 5% em 2021
(cerca de -8% em 2020), refletindo a retoma do comércio mundial e o impacto positivo das medidas
de apoio as empresas e as familias entretanto implementadas pelos governos e pelo BCE, a par do
inicio de execucdo de elevadas transferéncias comunitarias inseridas no plano de recuperagio
europeu e no Quadro Financeiro Plurianual.
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Grafico 1.23. PIB das principais economias

(crescimento real, percentagem)
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Fonte: Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico, Interim Economic Assessment, Setembro 2020.
Apds uma quebra significativa (de dois digitos) da procura externa relevante para Portugal em 2020,
associada ao forte recuo das importacGes provenientes dos principais parceiros comerciais,
nomeadamente de Espanha e Franga (cujas importacdes de bens e servigos dos dois paises cairam
quase 20% e 14% em termos homaélogos, respetivamente, durante o primeiro semestre), projeta-se
uma recuperacgao deste indicador para 2021, associada a uma maior procura de bens e servigos
nacionais por parte da drea do euro e dos restantes paises do mundo, com exce¢do do Reino Unido.

Quadro 1.8. PIB e importagées dos principais parceiros econémicos de Portugal

(variagdo homologa real, percentagem)

- e | T
oo 219 [ a0 [ 2020 | 20m 2019 | 200 | 200 | 20m
0 [ ow [ ow [ ] Previsio | Previséo Lo [ ow [ ow [ ] Previsko | Previsso
1,4 1,0 -7,9 51 4,0 6,3 2,9 2,7 0,2

-20,7 -11,7 7,0

Area do euro 1,3 1,2 -3,2 -14,7

Espanha 2,0 2,0 19 1,8 -4,1 -22,1 -10,9 7,1 0,7 -0,2 2,7 2,1 -5,5 -33,1 -18,0 10,7
Alemanha 0,6 0,1 0,8 0,4 -2,2 -11,3 -5,4 4,6 2,6 33 1,4 0,8 -2,0 -17,4 -9,6 8,6
Franga 1,5 1,8 1,6 0,8 -5,7 -18,9 -9,5 58 2,5 2,5 33 1,1 -5,7 -21,2 -12,9 9,1
Italia 0,3 0,4 0,5 0,1 -5,6 -17,7 -10,5 54 -0,4 0,6 0,8 -2,8 -6,0 -26,8 -13,6 11,5
Reino Unido 1,5 14 13 1,1 -1,7 -21,7 -10,1 7,6 4,6 1,6 2,9 -0,1 -17,4 -29,2 -17,0 -1,0

Nota: PrevisGes para 2020 e 2021 — para o PIB: OCDE, Economic Outlook (Interim), setembro de 2020 e para Espanha: CE, Economic
Forecast, julho de 2020;

Previsdes para 2020 e 2021 — para as importacdes: OCDE, Economic Outlook, junho de 2020 e para a area do euro: BCE, setembro
de 2020.

Fonte: Eurostat.

De acordo com as expectativas implicitas nos mercados de futuros, o pre¢o do petréleo deverd
situar-se em torno de 45 USD/bbl (38€/bbl) em 2021, representando uma ligeira aceleragdo face ao
registado em 2020, em linha com a recuperag¢do da economia mundial e a normalizagdo da procura.

Num contexto de prosseguimento de uma politica monetaria muito acomodaticia, de regresso a
estimulos monetdrios ndo convencionais do BCE e ao langamento de varios programas de inje¢bes

PROPOSTA DE LEI E RELATORIO

ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUGAO RECENTE E PERSPETIVAS PARA 2021

19



Y REPUBLICA
? PORTUGUESA OE 2 O 2

CORCAMENTO

XXl GOVERNO

extraordinarias de liquidez, ndo sendo, de excluir a oferta de mais estimulos monetarios caso sejam
necessarios, prevé-se que as taxas de juro de curto prazo se mantenham em valores historicamente
reduzidos durante um periodo prolongado.

Por outro lado, a a¢do robusta da Reserva Federal dos Estados Unidos da América e a incerteza em
torno do Brexit tém levado a uma apreciagdo progressiva do euro face ao délar norte americano e
em relagdo a libra esterlina.

Quadro 1.9. Hipéteses externas

Crescimento da procura externa relevante (%) -15,1
Preco do petréleo Brent (USD/bbl)* NYMEX 45,1 54,8 71,5 63,8 42,6 45,2
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %)** BCE -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Taxa de cdmbio do EUR/USD (média anual) BCE 1,11 1,13 1,18 1,12 1,14 1,18
Notas:
(p) previsdo.

* Os valores do prego do petréleo para 2020/21 baseiam-se nos futuros Brent.
** Euribor a trés meses..

Fontes: Ministério das Financas; Banco Central Europeu, setembro de 2020.
1.2.2. Cenadrio Macroecondmico

Para 2021 perspetiva-se uma recuperacdo da economia portuguesa, com um crescimento real do
PIB de 5,4%, face a forte contracdo de 8,5% estimada para 2020.

A contragdo do PIB para 2020 prevista neste cendrio é superior em 1,6 p.p. ao subjacente no
Orcamento do Estado Suplementar para 2020 (junho ultimo), resultado de uma quebra mais
acentuada, face ao entdo estimado, nas componentes do consumo privado e exportagdes, assim
como de uma contragdo do consumo publico3. Antecipa-se, contudo, uma menor redugdo do
investimento e uma diminuicdo mais intensa das importag¢des face ao estimado em junho.

O crescimento previsto para 2021 estd em linha com o crescimento esperado para a area do euro,
que devera situar-se em 5,1% (-7,9% em 2020) de acordo com as Ultimas previsdes da OCDE
(setembro ultimo).

O crescimento previsto de 5,4% para 2021 reflete um contributo positivo, tanto da procura interna
(4,1 p.p.), como da procura externa liquida (1,3 p.p.), por via de um maior dinamismo das
componentes de consumo privado, investimento e consumo publico, e de um crescimento das
exportagdes mais intenso que o esperado para as importagoes.

Assim, para 2021, prevé-se um aumento do consumo privado em 3,9%, apds uma reducdo esperada
de 7,1% em 2020. A recuperagdo prevista pressupde um menor nivel de incerteza, face a 2020, e
uma gradual melhoria no mercado de trabalho, levando a um ligeiro aumento no rendimento
disponivel das familias e a uma redugao da taxa de poupanga. Antecipa-se ainda um crescimento do
consumo publico de 2,4% em 2021 (-0,3% em 2020).

3 De realgar que as autoridades estatisticas trataram o encerramento de servigos publicos como uma diminuigdo da quantidade de
horas trabalhadas, independentemente da realidade do teletrabalho.
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A melhoria esperada para o mercado de trabalho devera levar a um crescimento do emprego em
1% (-3,8% em 2020), assim como, a uma reducdo da taxa de desemprego, a qual deverd diminuir de
8,7%, em 2020, para 8,2%, em 2021.

Quadro 1.10. Cendrio macroeconémico 2020-2021

(taxa de variagdo, percentagem)

2020 2021
Estimativa | Previsdo

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 2,8 2,2 -8,5 54

Consumo privado 2,6 2,4 -7,1 3,9

Consumo publico 0,6 0,7 -0,3 2,4

Investimento (FBCF) 6,2 5,4 -7,4 53

ExportagGes de bens e servigos 4,1 3,5 -22,0 10,9

Importagdes de bens e servigos 5,0 4,7 -17,9 7,2
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 3,1 2,7 -6,6 4,1

Procura externa liquida -0,3 -0,4 -1,9 1,3
Evolugdo dos pregos (taxa de crescimento %)

Deflator do PIB 1,8 1,7 1,5 0,9

Taxa de inflagdo (IPC) 1,0 0,3 -0,1 0,7
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de crescimento %)

Emprego (6tica de Contas Nacionais) 2,3 1,0 -3,8 1,0

Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 7,0 6,5 8,7 8,2

Produtividade aparente do trabalho 0,5 1,4 -4,8 43
Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao € 1,2 1,0 -0,3 0,9

Saldo da balanga corrente 0,3 0,2 -1,2 0,1

da qual:saldo da balanga de bens e servigos 0,5 0,2 -1,3 0,1
Saldo da balanga de capital 1,0 0,8 0,9 0,8

2020
Estimativa

2021
Previsdo

OE 2020 Suplementar

-6,9
-4,3
31
-12,2
-15,4
11,4

-51
-1,8

1,0
-0,2

-3,9
9,6
-3,1

03
-0,6
-0,7

1,0

43
3,38
0,8
6,1
8,4
7,0

3,8
0,4

0,4
0,4

1,7
8,7
2,5

0,6
-0,3
-0,2

0,9

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

O crescimento do investimento (FBCF) em 2021 deverad situar-se em 5,3%, resultado de um forte
aumento do investimento publico, beneficiando da forte execugdo de investimentos estruturantes,
e de um aumento do investimento privado, associado a uma melhoria das expetativas relativas a

procura global.
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Grafico 1.24. Contributos para a taxa de crescimento Grafico 1.25. Relagdo entre a procura global e as
real do PIB importagoes
(pontos percentuais) (1996-2021)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas. Fontes: INE e Ministério das Finangas.

O crescimento antecipado para 2021 na area do euro devera refletir-se num aumento do ritmo de
crescimento da procura externa relevante para as exportages portuguesas, projetando-se um
aumento das exportacdes de bens e servicos de 10,9%, apds uma forte contracdo em 2020 (-22%).
Este aumento devera refletir uma recuperac¢do do setor do turismo, onde o impacto da pandemia
foi particularmente severo em 2020. As importa¢des de bens e servigos deverdo crescer 7,2%
(-17,9% em 2020), em linha com a evolugdo da procura global.

Adicionalmente, a inflagdo medida pelo IPC, deverda aumentar em 2021, prevendo-se um
crescimento de 0,7%, apds uma recuo em 2020 (-0,1%).

Comparagdo com as projecoes de outras instituicdes nacionais e internacionais

As projecdes de outras instituicdes nacionais e internacionais apontam igualmente para uma forte
contra¢do da economia portuguesa em 2020, seguida de uma recuperagao em 2021, existindo
porém algumas diferencas na intensidade do choque da pandemia e robustez da recuperacéo.

Nomeadamente, para 2020, as estimativas indicam uma queda do PIB que varia entre 8% (FMI) e
11,3% (cenario double-hit da OCDE). A previsdo do atual cenario macroeconémico para a evolugdo
do PIB (-8,5%) situa-se neste intervalo, sendo a redugdo superior a estimada pelo FMI e pelo Banco
de Portugal, e inferior as estimativas das restantes institui¢cdes. Para 2021, a recuperagao projetada
varia entre 4,8% (CFP e cendrio double-hit da OCDE) e 6,3% (cenario one-hit da OCDE). Para esse
ano, o crescimento antecipado no cenario apresentado (5,4%) situa-se neste intervalo, sendo
inferior ao aumento projetado tanto pela OCDE no cenario one-hit como pela Comissdo Europeia
(6%).

As diferencas entre as previsOes apresentadas pelas diversas instituicdes podem refletir diferencas
na informacdo estatistica disponivel aquando da publicagdo das mesmas, nas medidas de politica
consideradas, assim como nos prossupostos e hipoteses externas assumidos.
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Quadro 1.11. PrevisGes de outras institui¢oes 2020-2021

(taxa de variagdo, percentagem)

BdP | CFP Double- CE BdP CFP Double- CE
hit hit

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB -8,5 -8,1 -9,3 -9,4 -11,3 -8,0 -9,8 54 52 48 6,3 48 5,0 6,0
Consumo privado -71 -6,2 -8,9 -10,0 -12,3 - - 3,9 7,7 6,9 8,2 6,8
Consumo publico -0,3 12 3,0 31 3,8 - - 2,4 0,7 -0,3 -1,2 11
Investimento (FBCF) -7,4 -4,7 -6,8 -10,6 -14,7 - - 53 5,0 59 8,8 2,4
Exportagbes de bens e servigos -22,0 -19,5 -22,5 -15,5 -18,6 - - 10,9 11,5 7,5 8,2 3,4
Importagdes de bens e servigos -17,9 -12,4 -17,5 -13,3 -16,6 - - 7,2 13,5 9,3 8,6 3,7
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.) 0,0
Procura interna -6,6 - -71 - - - - 4,1 - 57
Procura externa liquida -1,9 - -2,2 - - - - 1,3 - -0,9
Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %) 0,0
Deflatordo PIB 15 N 18 1,7 1,7 - N 0,9 - 1,2 0,4 03
IHPC -0,1 0,0 0,1 0,2 0,1 -0,2 0,0 0,7 0,8 0,7 0,2 0,0 1,4 1,2
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) -3,8 -2,8 -4,0 - - - - 1,0 2,0 1,3
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 8,7 7,5 10,0 11,6 13,0 13,9 - 8,2 8,9 8,38 9,6 11,8 8,7
Produtividade aparente do trabalho -4,8 - - - - - - 4,3
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB) 0,0
Cap./nec. liquida de financiamento face ao exterior -0,3 -0,6 -1,3 - - - - 0,9 0,3 -1,4
Saldo da balanga corrente -1,2 - - -0,2 -0,1 0,3 - 0,1 - - -0,1 -0,1 -0,4
da qual: saldo da balanga de bens e servigos -1,3 -1,9 -1,9 - - - - 0,1 -1,3 -2,2
Saldo da balanga de capital 0,9 - - - - - - 0,8

Notas: e estimativa; p previsao.

Fontes: Ministério das Finangas; Banco de Portugal — Boletim Econdmico, 6 de outubro 2020 (proje¢des para 2020) e Boletim
Econdmico, 16 de junho de 2020 (projecGes para 2021); Conselho de Finangas Publicas — Perspetivas Econémicas e Or¢amentais
2020-2024 (Atualizagdo), 17 de setembro 2020; Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — Economic
Outlook (inclui dois cenarios: Cendrio single-hit e o Cenario double-hit), 10 de junho 2020; Fundo Monetdrio Internacional [FMI] —
World Economic Outlook, 6 de abril 2020; Comissdo Europeia [CE] — European Economic Forecast: Summer, 7 julho 2020.

As diferengas na intensidade do choque da pandemia e robustez da recuperagdo assumidas

traduzem projecdes distintas para as diversas componentes da despesa.

Neste contexto, comparam-se as projecGes do atual cenario para as diferentes componentes da
despesa com as previsdes das instituicdes analisadas para a qual existe informacgdo disponivel —
Banco de Portugal, CFP e OCDE. Em termos de tendéncia, conclui-se que a previsdo de uma
contracdo de todas as componentes da despesa em 2020, com a exce¢do do consumo publico,
seguida de uma recuperagdo das mesmas em 2021 encontra-se em linha com as previsdes das
restantes instituicdes.

Adicionalmente, as projecdes das componentes situam-se no intervalo das estimativas realizadas
pelas instituicbes consideradas, com a excec¢do da rubrica do consumo privado (para 2021), consumo
publico (para 2020 e 2021) e importagdes (para 2020).

Destaca-se ainda a incerteza associada as previsGes das outras instituicGes nacionais e
internacionais, com diferencas significativas em termos das intensidades das redu¢des ou aumentos
projetados.

No que se refere ao mercado de trabalho, verifica-se que as projecGes das instituicGes consideradas
apontam para um aumento da taxa de desemprego em 2020, seguida de uma redugdo da mesma
em 2021%. Contudo existem divergéncias relevantes quanto a intensidade do impacto da atual crise,
e da sua recuperagdo, com as estimativas da taxa de desemprego a variar entre 7,5% (Banco de
Portugal) e 13,9% (FMI) em 2020, e entre 8,7% (FMI) e 11,8% (cenario double-hit da OCDE) em 2021.

4 A evolugdo das projegBes do Banco de Portugal entre 2020 e 2021 ndo foi considerada, dado referirem-se a fontes diferentes.
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As previsdes do atual cenario para a taxa de desemprego enquadram-se no intervalo relativo a 2020,
sendo inferiores as estimativas das restantes instituicdes para 2021. O cendrio da Comissao Europeia
ndo inclui uma previsdo para a taxa de desemprego. De referir que o cenario do Ministério das
Financas inclui as medidas de apoio ao emprego e a recuperac¢do da economia, o que ajuda a explicar
as diferencgas nas estimativas das diferentes instituicdes. Também, é importante realgar que o perfil
de recuperacgdo é mais suavizado nas estimativas do Ministério das Financas (-0,5 p.p.), enquanto as
outras instituicdes apontam para uma reducdo da taxa de desemprego em 2021 mais pronunciada.

No que diz respeito a inflagdo medida pelo IHPC, e de acordo com as estimativas das institui¢des
analisadas, este indicador devera situar-se entre -0,2% (FMI) e 0,2% (cenario one-hit da OCDE) em
2020, apds registar um crescimento de 0,3% em 2019. Para 2021, o crescimento previsto para os
precos no consumidor oscila entre 0% (cendrio double-hit da OCDE) e 1,4% (FMI). A previsao do atual
cendrio aponta para uma redugdo de 0,1% para 2020 e um aumento de 0,7% em 2021, enquadrando-
se nos intervalos anteriormente referidos.

As expectativas e projecdes sobre a evolugao da economia portuguesa apresentadas encontram-se,
naturalmente, sujeitas a um elevado nivel de incerteza, associada a magnitude, abrangéncia e
duragdo da situagdo pandémica e do seu potencial disruptivo sobre a economia.

Riscos macroeconomicos

A esta incerteza acresce ainda outros fatores de risco descendente, nomeadamente a potencial
rigidez na reafectagdo de recursos (para setores em expansdo), o impacto das politicas nacionais nas
cadeias de produgdo internacionais (na sequéncia de um eventual agravamento da situagdo
pandémica) e a eventual perda de confianca dos agentes econdmicos. Adicionalmente, o
agravamento das contas publicas (via impacto de medidas de politica orgamental para mitigar os
efeitos socioecondmicos da pandemia e do efeito dos estabilizadores automaticos) e uma
deterioracdo mais acentuada da qualidade dos ativos do sistema bancério poderdo traduzir-se em
dificuldades de financiamento da economia e no agravamento dos canais de contdgio associados a
crise pandémica com consequéncias para a estabilidade financeira. Eventuais conflitos comerciais
entre a China e os EUA e entre a Russia e a Europa, bem como dificuldades no acordo entre o Reino
Unido e a Europa poderao ainda agravar o efeito da crise provocada pela COVID-19.

Para a mitigacdo destes efeitos negativos devera contribuir a definicdo de politicas ajustadas a
evolugdo da situacdo pandémica, bem como a coordenagdo de politicas a nivel global nas suas
diversas vertentes (sanitdria, comercial e financeira). Neste contexto, o plano de recuperacgdo
Europa 2021-2027, devera constituir o principal risco de efeito ascendente. Este mecanismo, de
magnitude sem precedentes (5% do PIB da area do euro), ird prestar apoio financeiro durante o
processo de recuperacgdo, procurando promover em simultdaneo uma transformacdo estrutural das
economias afetadas por forma a aumentar a convergéncia e a resiliéncia da UE. Este plano terd um
efeito direto na economia portuguesa e indireto por via da redugao do impacto negativo da crise nas
outras economias.

As medidas de politica monetaria e de supervisdao bancaria deverao continuar a contribuir para a
mitigacao do impacto da crise pandémica nas economias da area do euro pelo que nao devera ser
considerado um fator de risco mesmo num contexto de pressdo sobre a descida dos precos.
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Andlise de sensibilidade

Dado o conjunto de pressupostos em que se baseia o cenario macroecondémico, e com o intuito de
verificar a respetiva sensibilidade, analisou-se o impacto de alguns riscos externos e internos nos
principais agregados macroeconémicos. Na simula¢do do impacto dos riscos, foram considerados
guatros choques nos principais agregados macroecondmicos em 2021, que se consubstanciam, face
ao cenario central, numa variagdo:

Do crescimento da procura externa em 2 p.p.;
Do preco do petréleo (em USD) em 20%;
Das taxas de juro de curto prazoem 2 p.p.;

Do crescimento da procura interna em 0,5 p.p.

Variagdo do crescimento da procura externa

Nesta simulagdo, estima-se que, num cendrio em que a procura externa dirigida a economia
portuguesa cresga 2 p.p. abaixo do projetado no cendrio base de 2021, o impacto no crescimento
real do PIB seria negativo, originando um crescimento inferior em 0,3 p.p. ao projetado no cenario
base. Este impacto resultaria essencialmente de um menor crescimento das exportagdes, com um
efeito igualmente negativo no saldo da balanga de bens e servicos, e na capacidade de
financiamento da economia face o exterior. O efeito no mercado de trabalho seria diferido no
tempo, o que justifica o impacto negligencidvel deste choque na taxa de desemprego em 2021. De
igual modo, o efeito no deflator do consumo privado seria pouco significativo.
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Grafico 1.26. Variagao da procura externa em 2 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagdo do prego do petrdleo

Um aumento do prego do petréleo 20% acima do assumido no cendrio base teria, de acordo com a
simulacdo efetuada, um impacto negativo no crescimento real do PIB em 0,2 p.p., por via de uma
reducdo do crescimento do consumo, parcialmente compensada por uma reducao do crescimento
das importagdes. O impacto na capacidade de financiamento da economia face ao exterior seria
relevante, estimando-se um efeito negativo do choque resultante de uma deterioragédo da balanga
energética. Adicionalmente, o choque levaria a um aumento do deflator do consumo privado.
Contudo, a estimativa da taxa de desemprego ndo deveria sofrer alteragGes significativas em 2021,
uma vez que se assume um efeito no mercado de trabalho desfasado no tempo.
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Grafico 1.27. Variagao do preco do petréleo em 20%
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagéo da taxa de juro de curto prazo

Num cendrio em que a taxa de juro de curto prazo aumentasse 2 p.p. face ao assumido no cenario
base, o impacto no crescimento real do PIB seria negativo (em cerca de -0,1 p.p.), explicado
maioritariamente por um menor crescimento do consumo privado (em resultado de um aumento
dos custos de financiamento), parcialmente compensado por uma reducdo do crescimento das
importagdes. Adicionalmente, seria esperada uma deterioracdo da balanca de rendimentos
primarios, com um impacto significativo na capacidade de financiamento da economia. Contudo os
impactos no deflator do consumo e na taxa de desemprego seriam negligenciaveis.
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Grafico 1.28. Variagdo da taxa de juro de curto prazo em 2 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagdo do crescimento da procura interna

Um crescimento da procura interna inferior em 0,5 p.p. ao estimado no cenario base teria, segundo
esta simulacdo, um impacto de -0,3 p.p. no crescimento real do PIB. O efeito seria essencialmente
resultado de um menor dinamismo no crescimento do consumo privado, e de um redugdo no
crescimento das importagdes. O impacto também se refletiria numa recuperagdo do saldo da
balanca comercial, e da capacidade de financiamento da economia. Relativamente ao mercado de
trabalho, o efeito seria negativo, levando a um ligeiro aumento da taxa de desemprego em 2021,
sendo a sua reduzida dimensdo explicada pela existéncia de um desfasamento temporal neste
efeito. O impacto no deflator do consumo privado seria pouco significativo.
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Grafico 1.29. Variagdo da procura interna em 0,5 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.
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2. Estratégia Macroecondmica e Politica Orcamental
para 2021

2.1. Controlar a Pandemia

Efeitos da pandemia em 2020

A mitigacdo dos impactos sanitarios, sociais e econdmicos do surto pandémico da COVID-19 tem
sido a principal preocupac¢do do Governo, desde o inicio do mesmo. O combate aos efeitos nefastos
da pandemia tem sido feito com sentido de responsabilidade, enorme esforgo por parte dos agentes
envolvidos, em particular, no que toca a gestdo dos recursos publicos, bem como célere adaptagao
a cenadrios para os quais ndo existe paralelo na histéria.

A economia portuguesa foi severamente afetada pela subita paragem da atividade econdmica,
interrompendo, consequentemente, a trajetéria de melhoria das contas publicas, que havia
proporcionado, em 2019, o primeiro excedente or¢camental da histéria da democracia portuguesa
(0,1%).

Em 2020, estima-se um défice orcamental de 7,3%, tendo o saldo sido negativamente afetado em cerca
de 5300 milhdes de euros, em consequéncia das medidas implementadas pelo Governo, que visaram a
mitigacdo dos impactos perniciosos da paragem abrupta da atividade econdmica, especialmente no que
toca as desigualdades econdmicas e sociais.

Grafico 2.1. Mortes por COVID-19
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Fonte: European Centre for Disease Prevention and Control e Our World in Data

As medidas implementadas, em especial o reforco de 504,4 milhdes de euros na salude, permitiram,
principalmente na fase critica da pandemia, que a evolugdo, tanto do nimero de casos ativos, como
do ndmero de mortes per capita, se mantivessem abaixo da média da Unido Europeia. Ao longo de
2020, foram ainda tomadas medidas em diversas areas que se consideram fundamentais para a
coesdo econdmico-social, nomeadamente medidas de prote¢do do emprego (lay off simplificado,
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apoio a retoma progressiva, apoio a reducdo da atividade econdmica dos trabalhadores
independentes e incentivo a normalizagdo empresarial, num valor total de 1800 milhdes de euros),
de apoio as familias (apoio excecional a familia, complemento de estabilizagdo, prorrogacdo de
prestacOes sociais e moratdrias bancarias, num total superior a 250 milhdes de euros), as pessoas
em situacdo de desprotecdo econdmica (apoio extraordindrio aos trabalhadores informais) e as
empresas (diferimento de obrigacdes fiscais, que ascenderam a 600 milhGes de euros, e a criagcdo de
linhas de crédito no valor de cerca de 6000 milhdes de euros).

Estas medidas tém contribuido para a mitigacdo dos efeitos nefastos da pandemia, garantindo a
estabilidade econdmica e esbatendo as potenciais assimetrias sociais. Contudo, importa notar que
as mesmas exigem igualmente um grande esforco financeiro, tanto a nivel nacional, como europeu.

Com efeito, a resposta coordenada da Unido Europeia revelou-se importante na resposta do
Governo a crise pandémica e aos seus efeitos. Neste sentido, importa destacar o programa SURE,
qgue disponibiliza quase 6 mil milhdes de euros para financiar medidas de resposta social e o REACT,
com quase 2 mil milhdes de euros dedicados a medidas de ambito social, saide e apoio a empresas,
dotando a resposta nacional de uma robustez adicional para responder a crise pandémica.
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Caixa 2. Conta das administragées publicas — impactos desagregados

Grafico 2.2. Efeitos do COVID-19 no saldo orgamental
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Fonte: Ministério das Finangas

De acordo com o previsto no Orgamento do Estado para 2020, num cenario sem pandemia, o saldo
orcamental seria de 0,2% do PIB. Através do presente grafico, sdo visiveis os efeitos da COVID-19
no saldo or¢amental, estimado em 7,3% do PIB.

A reducdo de 7,5 p.p. estimada para o saldo orgamental em percentagem do PIB reflete:

O aumento da despesa e a redugao da receita fiscal, em resultado do funcionamento dos
estabilizadores automaticos com efeitos na quebra da atividade econémica (4,8 p.p.) e

a implementacdo de medidas de mitigacdo dos efeitos sanitarios, sociais e econdmicos da
pandemia (2,7 p.p.).

O exercicio orgamental de 2021 mantém o reforgo na saide como uma prioridade para combater a
pandemia, com um reforgo de cerca de 500 milhdes de euros. Neste ambito, serd criado um subsidio
de risco para os profissionais de saude que estdo na linha da frente do combate a COVID-19; sera
reforcado em 4200 o numero de profissionais de saude e sera posto em pratica um plano de
investimentos nos cuidados de saude primarios, na rede de cuidados integrados e na saide mental.
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A estas medidas somam-se as ja tomadas ao longo de 2020, financiadas por via do reforgo das
transferéncias do Orgamento do Estado e de Fundos Europeus disponibilizados (SURE e REACT), num
total de 1400 milhdes de euros.

Medidas fiscais transitorias no contexto da COVID-19

No ambito do contexto da pandemia provocada pela COVID-19, foram tomadas medidas ao longo
de 2020 de cariz fiscal e aduaneiro, que podem ser consultadas no Portal das Financas
(https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/COVID _19/Paginas/default.aspx). O
Orgamento do Estado para 2021 vem prever a continuidade de algumas dessas, considerando a
necessidade de continuar a assegurar a promog¢do de medidas de protecdo da saude e evitar a
propagacdo do coronavirus.

Assim, prevé-se a prorrogacdo até abril de 2021 da aplica¢do da franquia de direitos de importacao,
bem como da isencdo de IVA na aquisicdo de mercadorias necessarias ao combate a pandemia
provocada pelo virus COVID-19, de acordo com os termos da decisdo da Comissdo Europeia (UE)
2020/491. Em 2021, esta medida sera alargada as instituicdes cientificas do ensino superior que
tenham celebrado protocolos com o Estado de forma a desenvolver atividade relacionada com a
contencdo da propagacdo da doenca COVID-19, contribuindo assim para reforgar a capacidade de
testagem.

Do mesmo modo, e com objetivos de protegdo e promogdo da salde e prevencdo da doenga,
procede-se ainda a aplicagdo temporaria da taxa reduzida de IVA a venda de mascaras de protegdo
respiratdria, e de gel desinfetante cutaneo cuja utilizacdo é recomendavel como medida de combate
a propagacdo do surto de COVID-19.

Por ultimo, é prorrogado o regime que estende a aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos no
Estatuto do Mecenato e prevé a exclusdo de tributagdo de Imposto do Selo as doag¢des efetuadas a
favor de entidades publicas empresariais para posterior aplicagdo no combate a pandemia.

2.2. Medidas de Protecdo e Melhoria do Rendimento das Familias

Neste exercicio orcamental, o Governo mantém a linha de apoios implementados durante o ano de
2020, como resposta imediata aos efeitos da crise pandémica. Em 2021, estdo previstos
instrumentos e medidas de intervencdao que visam a recuperacao da economia, do emprego e da
atividade empresarial. Nesse ambito, a prote¢do do rendimento das familias portuguesas ganha
especial destaque, estando previstas diversas medidas de apoio ao rendimento disponivel das
familias e de apoio aos setores econdmicos mais afetados pela crise.

Apoio Extraordindrio ao Rendimento dos Trabalhadores

Com vista a compensar a perda de rendimentos dos trabalhadores causada pelos efeitos negativos
da crise pandémica, em 2021, entrard em vigor o Apoio Extraordinario ao Rendimento dos
Trabalhadores, criando estabilidade social e apoiando aqueles que ficariam economicamente
desprotegidos.

Esta medida, que terd um impacto orcamental entre 400 e 450 milhdes de euros, abrangera mais de
170 mil trabalhadores, entre quais aqueles com perda de rendimentos do trabalho e sem acesso a
protecdo no desemprego, ou cujo prazo de concessao do subsidio de desemprego ira terminar no
decurso de 2021, bem como trabalhadores independentes com perda de faturagao.
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Majoragdo do limite minimo do subsidio de desemprego

Prosseguindo o desiderato de protecdo dos trabalhadores que perderam rendimentos,
principalmente os mais socialmente mais vulneraveis, o Governo ird majorar o limite minimo do
subsidio de desemprego até 1,15 IAS, para os trabalhadores cujo rendimento que serviu de base de
calculo da prestacdo corresponda, pelo menos, ao limiar da pobreza.

Atualizagdo extraordindria de pensées

A semelhanca do que vem ocorrendo em anos anteriores, 0 Governo ird proceder a uma atualizagdo
extraordinaria de pensdes, em agosto, para 0s pensionistas com pensdes mais baixas. O aumento
ird ser de 10 euros ou 6 euros, consoante as pensdes tenham ou nao sido atualizadas entre 2011 e
2015.

Reducdio do IVA da eletricidade

O Governo concretizou em 2020 a autorizacao legislativa para diminuir o IVA da eletricidade,
passando este a ser progressivo, sendo aplicada uma taxa intermédia aos primeiros niveis de
consumo, em relagdo a poténcias contratadas em baixa tensdo normal (BTN).

Socialmente, a medida abrange mais de 80% dos consumidores do mercado elétrico em Portugal e
prevé uma majoracdo de 50% do valor do limite até ao qual é aplicidvel a taxa intermédia para as
familias numerosas, considerando-se como tais os agregados constituidos por cinco ou mais
pessoas.

Ambientalmente, a medida tem como propdsito estimular a eficiéncia energética dos consumos,
fixando o limite ao qual é aplicavel a taxa intermédia num nivel tendencialmente abaixo daquele que
é o nivel médio de consumo mensal de eletricidade em Portugal por nivel de poténcia contratada.

No ambito orcamental, importa sublinhar o impacto estimado de cerca de 150 milhdes de euros,
que permite as familias poupangas anuais significativas, aumentando assim o seu rendimento
disponivel.

Apesar de implementada em 2020, os efeitos da medida sentir-se-3o nas familias a partir de janeiro
de 2021, prolongando-se ao longo de todo ano.

Reducdio das retengoes na fonte de IRS

O Governo procederd ao ajustamento das tabelas de reten¢do na fonte de IRS, de modo a dar
continuidade a agdao tomada, de forma gradual e progressiva ao longo dos ultimos anos, de esbater
o diferencial entre as retencGes na fonte realizadas pelos trabalhadores dependentes e o valor final
de imposto a pagar. Trata-se de uma medida neutral do ponto de vista orcamental, mas com um
grande impacto no rendimento disponivel das familias, num total de cerca de 200 milhdes de euros.

Descontos nas taxas de portagens

Em 2020, com efeitos em 2021, serd implementado um sistema de descontos nas taxas de
portagens, por forma a garantir a uniformizacdo das redugdes existentes, com descidas mais
significativas nos veiculos ligeiros. Esta medida dirige-se as vias ex-SCUT, situadas preferencialmente
em territérios do Interior, permitindo a reducdo dos custos de contexto e aproximando as
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populacdes. Com esta medida garante-se um sistema de portagens mais simples e com menores
encargos para o utilizador, garantido simultaneamente a sustentabilidade orgamental.

Estabilizagdio dos principais impostos

O Governo ndo altera em 2021 os principais impostos, nem atualiza as taxas dos impostos especiais
de consumo. Tal corresponde a uma opg¢ao politica de resposta a crise sem aumento de impostos,
de forma a proteger o rendimento das familias e a assegurar as margens que permitam as empresas
enfrentar o atual contexto de incerteza e preservar os postos de trabalho, bem como manter a
capacidade produtiva do Pais.

Deducdio a coleta de IRS do IVA dos gindsios

O Governo propbe a dedugdo a coleta de despesas relacionadas com a pratica de exercicio fisico,
sujeita ao limite global de 250 euros por agregado familiar, limite ja existente no artigo da dedugao
a coleta pela exigéncia de fatura. Promovem-se assim trés objetivos: providenciar um estimulo
adicional a procura de ginasios, setor especialmente afetado pela crise pandémica; encorajar estilos
de vida mais sauddveis; e reforcar o combate a informalidade e a evasao fiscal, incentivando a
exigéncia de fatura.

Aumento da massa salarial na Administragdo Publica

O Salario Minimo Nacional continuara a aumentar em 2021, em linha com a média da anterior
legislatura, mantendo-se o compromisso de alcancar os 750 euros em 2023.

Esta subida do SMN refletir-se-a igualmente nos salarios dos trabalhadores da Administracdo
Publica. Este efeito combinado com a manutencdo das progressdes, promogdes e atualiza¢gdes das
carreiras, bem como novas contratag¢des, implicara um aumento da massa salarial na Administragao
Publica de 3,3%, o equivalente a 785 milhGes de euros.

Creches gratuitas para mais criangas

Em 2021 serdo beneficiadas as familias com criangas nos 12 e 22 escalGes de comparticipacdo
familiar, num universo estimado de cerca 65 mil criangas. Deste modo, a gratuitidade sera alargada
aos primeiros filhos do 22 escaldo de rendimentos.

Medidas de protegdo do emprego e politicas ativas

Mantendo o intuito de protecdo do emprego, em 2021, o Governo ird prosseguir com as principais
medidas de politica iniciadas em 2020. Sera reforcado o programa Ativar.pt, que se traduz num
estimulo a criacdo de postos de trabalho, através da atribuicdo de um apoio financeiro aos
empregadores que celebrem contratos de trabalho, por um periodo igual ou superior a 12 meses,
com desempregados inscritos no IEFP, I.P.

Nesse contexto e por forma a incentivar a manutengdo de postos de trabalho por parte de grandes
empresas que tenham gerado lucros em 2020, o acesso, por parte destas empresas, a determinados
incentivos fiscais de cardcter empresarial e as linhas de crédito com garantia do Estado, passa a estar
condicionado, durante o ano de 2021, a manutengao do nivel de emprego verificado a 1 de outubro
de 2020, data de transicdo da medida do layoff simplificado para o apoio a retoma progressiva.
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Terdo igualmente uma forte execu¢dao em 2021 diversos investimentos de menor dimensao, que,
pela sua natureza, requerem maior recurso a mao-de-obra, contribuindo desta forma para a criagdo
de postos de trabalho e, consequentemente, para o alavancar da economia.

2.3. Medidas de Apoio as Empresas e de Estimulo ao Investimento

Medida de estimulo ao consumo em sede de IVA

O Governo ira implementar um programa de estimulo ao consumo em setores particularmente
afetados pela crise —, alojamento, cultura e restauragcdo — desenvolvido através da devolucdo
direta do IVA suportado pelos consumidores nestes setores. Trata-se, por isso, de uma medida de
estimulo a procura interna, uma vez que assenta no aumento do rendimento disponivel das familias,
qgue veem integralmente devolvido o IVA suportado nestes setores durante um trimestre do ano,
para gastar no trimestre seguinte. Esta medida representara um aumento de rendimento disponivel
de cerca de 200 milhdes de euros.

Investimento privado: Fundos e CFE/

O investimento privado tem um papel fundamental na recuperagdo da economia, sendo
particularmente relevante que, no atual contexto de incerteza, se possa estimular as empresas com
capacidade de investimento a manter, ou mesmo antecipar, projetos de investimento que
estivessem programados. Nesse sentido, e tendo particular relevancia para as pequenas e médias
empresas, a vigéncia do Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento durante todo o primeiro
semestre de 2021, num valor de 208 milhdes de euros, é essencial no esforco de realizagdo de
investimento e de criacdo e manutencado de postos de trabalho, condicdo de acesso a este beneficio
fiscal.

Adicionalmente, o Governo cria um incentivo fiscal temporario de fomento a internacionalizagdo
por pequenas e médias empresas no ambito de a¢des de eficiéncia coletiva na promocédo externa,
através da majoracdo de 10% das despesas incorridas em acdes de promogdo externa (feiras,
exposicdes, mostras e consultoria de apoio) para efeitos de apuramento do lucro tributdvel (IRC) em
2021 e 2022.

Financiamento das empresas: empréstimos e moratorias

Em 2020, em resposta a pandemia de COVID-19, foram adotadas medidas, entre outras, dirigidas a
protecdo dos créditos das empresas e outras entidades, nomeadamente a moratoéria legal de
créditos (designada como moratéria publica) no ambito das prestacGes devidas no ambito de
empréstimos ja concedidos.

As empresas devem, para aceder a estas medidas de apoio, dispor de uma situacao regularizada ou
em processo de regularizagdo, nos termos definidos no regime legal, perante a Autoridade Tributaria
e Aduaneira e a Seguranga Social.

A evolucdo da atividade econdmica, a necessidade de apoiar a recuperagdo econdmica das
empresas, e a experiéncia decorrente da aplicacdo do diploma justificaram que o regime tivesse sido
revisto no sentido de, designadamente, alargar o universo de potenciais beneficidrios, estender o
ambito das operagdes de crédito sujeitas ao regime e, com particular importancia, prolongar a
aplicagcdo destas medidas até 30 de setembro de 2021. As empresas dos setores mais afetados
dispdem igualmente de uma extensdo da maturidade dos seus créditos, pelo periodo de 12 meses,
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permitindo que os pagamentos sejam feitos de forma mais faseada e em linha com a evolugdo da
atividade econdémica.

Foi ainda estabelecido um regime especial de garantias pessoais do Estado e um regime especial de
garantia mdtua que permitiu aumentar o acesso das empresas a linhas de crédito com garantia do
Estado, bem como apoiar empresas, particularmente as micro e pequenas empresas, ao serem
flexibilizados os critérios de acesso ao sistema nacional de caucionamento mutuo, através da
dispensa da qualidade acionista das sociedades de garantia mutua. Estes regimes permitem
alavancar o apoio do Estado as empresas, através de instrumentos publicos enquadrados nas
medidas excecionais adotadas pela Comissdo Europeia — Temporary Framework —, sendo
fundamentais para a preservacdo do emprego e dos rendimentos das familias e da capacidade
econdmica e financeiras das empresas.

Tendo em conta o papel central que os mercados de capitais devem desempenhar na recapitalizagao
das empresas, foi apresentado, em 2020, o relatério da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) «Mobilizar os Mercados de Capitais Portugueses para o
Investimento e Crescimento», por iniciativa da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM) e com o apoio da Comissdo Europeia, no ambito do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais (Structural Reform Support Programme).

Este estudo visou, por um lado, identificar as principais barreiras ao desenvolvimento do mercado
de capitais portugués e, por outro, propor recomendagbes em matéria de reformas que garantam o
acesso a financiamento a longo prazo pelas empresas portuguesas, o que se tornou particularmente
relevante na atual situagdao pandémica.

As recomendag0es dai decorrentes incluem medidas direcionadas ao investimento de longo prazo
em setores estruturais essenciais, ao relangcamento e sustentabilidade da economia nacional, a
competitividade do enquadramento juridico aplicavel as entidades que operam no mercado de
capitais e a transicdo digital.

Assim, em 2021, o Governo, em coordenagdo com os demais intervenientes, nomeadamente
supervisores, operadores do mercado e intermediarios financeiros, ird promover a implementagao
de algumas das recomendagdes para a dinamizagdao do mercado de capitais, nomeadamente de
politica regulatdria, que capacitem este mercado a dar uma resposta mais eficaz as necessidades de
financiamento das empresas, impulsionando uma economia com empresas mais resilientes e
sustentdveis no longo prazo, que invistam na investigacao e no desenvolvimento de competéncias,
com vista ao aumento da produtividade e empreendedorismo.
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Caixa 3. TAP

No ano de 2020, a TAP Air Portugal devera utilizar a totalidade dos 1200 milhGes de euros de
empréstimo do Estado, o que lhes permitira enfrentar com mais confianga as necessidades do
inicio do ano econdmico de 2021.

No entanto, o valor necessario para 2021 é ainda incerto por efeito de trés variaveis:
A evolugdo da pandemia e a correspondente evolugdo da procura;

O efeito das opgdes que vierem a ser adotadas no plano de reestruturagdo, quer quanto
a reestruturacdo financeira, quer quanto a redefinicdo do posicionamento estratégico da
companbhia;

A atuacdo transversal ao nivel europeu no apoio ao setor, bem como o resultado da
apresentacdo/notificacdo a Comissdo Europeia do plano de reestruturacéo.

Apesar desta incerteza, e por uma questdo de cautela, tendo em aten¢do o impacto da TAP na
atividade econdmica nacional e, consequentemente, o seu papel na recuperacdo da economia
portuguesa, no Orcamento do Estado para 2021 o valor previsto para garantias, acomoda 500
milhGes de euros a conceder eventualmente para que a empresa, apesar da crise do setor se possa
financiar em mercado, sempre no ambito da aplicacdo de um plano de reestruturagdo que possa
criar as condicdes para a sustentabilidade e competitividade da empresa.

Estimulo ao investimento

Investimento publico

O investimento publico é fundamental para o desenvolvimento econdmico, nomeadamente pela sua
valéncia na melhoria dos servigos publicos, bem como pela sua capacidade de estimulo a atividade
econdmica. O surgimento da crise pandémica causada pela COVID-19 veio enaltecer ainda mais a
sua relevancia. Em 2020, estima-se que a Formacdo Bruta de Capital Fixo tenha registado um robusto
aumento de 869 milhdes de euros, face a 2019, fruto de uma forte execucgdo de grandes projetos
anteriormente planeados e da implementacdo de pequenas obras intensivas em trabalho,
estimando-se que, em 2021, a varia¢cdo anual seja de 1027 milhdes de euros.

Em 2021, o investimento publico aumentarad por trés vias. A primeira deriva dos investimentos
estruturantess, que demonstraram em 2020 uma forte execucdo face a 2019 (+345 milhGes de
euros). A segunda através de um incremento do investimento no ambito das medidas previstas no
Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, cuja preparagdo e implementacdo se iniciou ja em
2020. Por ultimo, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia que incorporara diversos projetos de
investimento ligados a reformas essenciais para o desenvolvimento do Pais, alavancando até 2026
o nivel de investimento publico com financiamento europeu.

5 Neste caso, consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administracdes
Publicas, e que se encontrem em contratagdo ou em execugdo, tal como previsto na alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei n2
151/2015, na sua redagdo atual.
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Investimento Estruturante

O investimento estruturante, em 2021, deverd atingir cerca de 1763 milhdes de euros,
representando um acréscimo de cerca de 1054 milhGes de euros face a 2020, estando este aumento
relacionado com investimentos nas areas dos transportes, ambiente, agricultura e educacgao.
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Quadro 2.1. Investimentos estruturantes® —Administra¢do Central

(milhGes de euros)

Descri¢do

Valor Total de Investimentos Estruturantes
Ferrovia 2020 - principais corredores
Corredor Internacional Sul
Corredor Internacional Norte
Corredor Norte-Sul*
Corredores complementares
Expansdo das Redes de Metropolitano
Metro de Lisboa
Metro do Porto
Metro do Mondego
Aquisi¢do de frota
Metro de Lisboa (14 unidades)
Metro do Porto (18 unidades)
Material circulante Mondego
Comboios da CP (22 automotoras)
Barcos da Transtejo (10 navios)
Rodovia

Ponte 25 de Abril

Ponte Rio Guadiana

Ponte do Mondego (Tirantes)

IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros)
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca
IC2/EN1 Asseiceira/Freires

IP5 - Vilar Formoso/Fronteira

Ligagdo do Parqg.de Formariza A3

IC17 Cril - Tanel do Grilo

EN14 Maia — 22 Fase

Saude e Seguranga Social

Novo Hospital Lisboa Oriental PPP (+Equipamento)2

Novo Hospital da Madeira
Novo Hospital Central do Alentejo
Novo Hospital de Proximidade do Seixal
Novo Hospital de Proximidade de Sintra
Hospital Pediatrico de Sdo Jodo
Projeto UCCI - Rainha D. Leonor
IPO de Coimbra
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho
Centro Hospitalar de Setubal
Educagdo e Ensino Superior
Investimentos Inscritos PT2020

Universalizagdo da Escola Digital

Residéncia Universitdria da Universidade de Lisboa

ES Camdes
ES Jodo de Barros
ES Gago Coutinho - Alverca
ES Monte da Caparica
Lei de Programacgdo Militar
Ambiente e Agricultura
Regadio
Plano de Agdo Mondego Mais Seguro

Remogdo de residuos perigosos (Sdo Pedro da Cova)
Alimentacdo artificial costa (Costa Nova/Vagueira)

Projeto de Aproveitamento Hidroagricola (Obidos/Amoreira)

Dragagens da zona superior da Lagoa de Obidos

2019

14

o O o o

100
91

AW ok e

147
18

13

2020

709
148
56
47

47

14

10

11
204
145

39

v o N O O

147
61

2021

1763
384
147

99
78
60
184
58
111
15
106
39
11
26
5
25

74
9

» 00 00 b~ O

106
10
17
28

12
13

18

619
230
361

11
10

201
88
60

Total do
projeto

7 962
1401
462
534
250
156
847
259
501
87
490
141
61
50
168
70

295
13
14
18

147
30
9
13
9
10
32
1184
470
291
185
62
75
28
14
29
13
17
935
473
400
10
18
13
11
10
2172
638
560
13
12
12
27
15

N

1) Inclui os valores de Sinalizagdo e comunicagdes transversais.

otas:

2) Refere-se ao investimento feito na infraestrutura e no equipamento, ndo considerando
apenas os encargos do Estado.

\Y

alores com IVA, quando aplicavel.

Fonte: Ministério das Finangas
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Mobilidade sustentdvel

Os montantes de investimento na area da mobilidade sustentdvel ndo tém paralelo na histéria
recente do pais, demonstrando a forte aposta do Governo na descarboniza¢do dos transportes. Em
2021, o investimento neste ambito aumenta 450 milhdes de euros, face a 2020, mantendo-se a
inversdo verificada a partir de 2016.

Grafico 2.3. Investimentos estruturantes — transportes publicos?

(milhGes de euros)

800

700
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2019
2020
2021

Fonte: Varias entidades.

O pacote de investimentos nos transportes publicos assume uma relevancia fulcral no quadro dos
desafios ambientais, do aumento da coesao territorial e ainda da melhoria da qualidade de vida nos
centros urbanos. A situacdo pandémica veio revelar a importancia do investimento nesta area e a
necessidade de aumentar a oferta dos servicos de transportes, garantindo a seguranca dos
utilizadores, face as exigéncias de distanciamento social.

Neste enquadramento, pretende-se manter e reforgar as interveng@es previstas para os proximos
anos, materializando-as em torno de trés grandes eixos:

Requalificagdo, modernizagdo e expansdo da Rede Ferrovidria Nacional previstas no Plano
Ferrovia 2020, que se afirma como um projeto estratégico para o meio de transporte
ferroviario, na vertente do transporte de passageiros e mercadorias. Para além de constituir
uma mais valia para a sustentabilidade ambiental, contribui para o refor¢co das liga¢des
transfronteiricas;

Desenvolvimento dos sistemas de metropolitano, com as expansdes das redes do Metro do
Porto e do Metropolitano de Lisboa, e com a implementagdo do Sistema de Mobilidade do
Mondego. Estas agdes concorrem para uma mobilidade mais suave, aliviando as pressdes
existentes nos centros urbanos associadas aos movimentos pendulares, enquanto
contribuem para o alcance da meta da neutralidade carbdnica em 2050;

6 Note-se que a variagdo do valor total dos investimentos estruturantes de 2020 para 2021 n3o é comparavel com o montante
apresentado no Quadro das Politicas Invariantes. Neste caso, apresentam-se os investimentos na 6tica da Contabilidade Publica,
por oposi¢do ao segundo caso, em que se utiliza a tica da Contabilidade Nacional.

7 0s valores apresentados ainda n3o incluem os investimentos previstos no Plano de Recuperagio e Resiliéncia.
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Refor¢co da frota das empresas de transportes publicos, um investimento que permitird
efetivar o aumento da oferta de transportes, complementando o investimento na rede.

Requalificacéio e expansdo da Ferrovia

No ambito da Ferrovia, destacam-se os grandes projetos de modernizagdo, requalificacdo e
expansdo das linhas ferrovidrias. que representam o maior nivel de investimento do século neste
dominio.

Decorrem desde 2019 as empreitadas no Corredor Internacional Sul, cujo investimento autorizado
ascende a 466 milhdes de euros, designadamente . nas linhas do Leste (modernizagao e eletrificagcdo
do troco entre Elvas-Fronteira), de Evora (construcdo, em trés subtrocos, de 80 km de nova linha
ferrovidria e da subestagdo de Tragdo do Alandroal) e na linha de Sines/Sul (modernizagdo da ligagdo
ferrovidria). Em 2021, estima-se uma execu¢ado de despesa neste ambito na ordem dos 150 milhdes
de euros.

No Corredor Internacional Norte foram aprovados investimentos num total de cerca de 534 milhdes
de euros, entre os quais a modernizacdo da Linha da Beira Alta, com obra ja em curso no trogo entre
a Guarda e Cerdeira. O processo de contratacdao das empreitadas nos restantes trocos, entre
Pampilhosa e Vilar formoso, encontra-se ja em fase de adjudicacdo, prevendo-se a consignacdo até
ao inicio de 2021. Na Linha da Beira Baixa, as intervengdes no trogo entre Covilhd e Guarda deverdo
estar concluidas em 2020. Ainda neste corredor, esta prevista a interven¢do na linha de Leixdes, que
visa a renovagdo da capacidade e do novo terminal rodoferrovidrio do Grande Porto, encontrando-
se a decorrer os trabalhos conducentes a elaboragdo do estudo prévio, projeto de execugdo e estudo
de impacte ambiental.

As intervencBes nestes dois corredores tém o objetivo comum de fomentar a eficiéncia e a
interoperabilidade do transporte ferrovidrio entre a rede portuguesa e europeia, através da
articulagdo com a fronteira de Vilar Formoso e de Caia, respetivamente.

As intervengbes no Corredor Norte-Sul, incluem a eletrificacdo da linha do Minho, ja concluida em
2019 no trogo entre Nine e Viana do Castelo, prevendo-se que, até ao final de 2020, a empreitada
no trogo entre Viana e Valenga seja finalizada. Destaque, na linha do Norte, para a reabilitagdo do
troco entre Espinho e Gaia cuja obra foi consignada em julho, prevendo-se uma execugdo em 2021
de cerca de 41 150 milhdes de euros.

Estdo, ainda previstos investimentos nos Corredores Complementares: na linha do Douro, encontra-
se em desenvolvimento o projeto de eletrificacdo do trogo entre Marco de Canaveses e Régua, e no
Oeste, a empreitada de modernizagao do trogo entre Mira Sintra-Melegas e Torres Vedras foi
adjudicada por 62 150 milhdes de euros, prevendo-se a respetiva consignagdo ainda em 2020 e uma
despesa em 2021 com intervengGes nesta linha, incluindo no trogo entre Torres Vedras e Caldas da
Rainha, de cerca de 60 150 milhdes de euros. Também na linha do Algarve estd previsto um
investimento superior a 60 150 milhdes de euros, dos quais 46 150 milhdes de euros afetos a
eletrificagcdo dos trogos entre Faro e Vila Real de Santo Antdnio e entre Tunes e Lagos.

Por ultimo, estdo ainda a ser implementados projetos de sinalizagdao e comunicag¢des, que abrangem
todos os corredores de um modo transversal. O montante global destes investimentos, em execugao
ou em contratacdo, ascende aos 109 milhdes de euros.
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Ao longo dos préximos anos, as redes de metropolitano sofrerdo uma expressiva expansao,
prevendo-se um investimento total de cerca e 847 milhGes de euros, dos quais 184 em 2021.

Em Lisboa, o plano de expansdo prevé o prolongamento da estacdo do Rato (linha amarela) até a
estacdo Cais do Sodré (linha verde), com a abertura de duas novas estagées, Estrela e Santos, criando
um anel envolvente da zona central da cidade (linha Verde). Em 2021, este investimento terd um
impacto de 58 milhGes de euros.

No Metro do Porto, sera criada a nova linha Rosa (entre a Casa da Musica e Sdo Bento), enquanto
se expande a linha Amarela (até Vila d’Este). No total, serdo criadas sete estacGes ao longo dos novos
seis quildmetros de linha. Em 2020, cerca de 111 milhdes de euros, de um total de 501 milhdes de
euros, serdo alocados a este investimento.

No que concerne ao Sistema de Mobilidade do Mondego, foi projetada uma solugdo de metrobus
elétrico que aproveitara o investimento em infraestruturas feito anteriormente e que se constituira
num troco urbano (Alto de S. Jodo/Coimbra e Linha do Hospital) e num trogo suburbano
(Serpins/Alto de S. Jodo), este ultimo ja com obra no terreno desde setembro. No total, prevé-se um
investimento de cerca de 87 milhdes de euros, dos quais cerca de 50 milhdes de euros a executar
em 2021.

De modo a possibilitar o aumento efetivo da oferta de transportes publicos, sera adquirido material
circulante para as empresas de transportes, ao longo dos préximos anos, representando um
investimento que ascendera a cerca de 490 milhdes de euros, dos quais 106 em 2021.

No caso da CP, a aquisicdo de 22 novas automotoras (12 automotoras bimodo e 10 elétricas) custara
168 milhdes de euros. No Metropolitano de Lisboa, contar-se-4 com um aumento da frota de 20%
(mais 14 unidades triplas). Ademais, a Metro do Porto anunciou, em dezembro de 2019, o vencedor
do concurso para o fornecimento de 18 novas unidades circulantes, investimento que totaliza cerca
de 61 milhdes de euros.

A frota da Transtejo sera renovada integralmente com 10 novos navios, com um investimento de 70
milhGes de euros, incluindo a manutencdo dos mesmos. Por fim, o Sistema de Mobilidade do
Mondego tera também a sua frota aumentada, com valores de investimento de cerca de 50 milhdes
de euros.

Na rodovia, estdo previstos investimentos estruturantes de 302 milhdes de euros, dos quais 74
milhdes de euros com execuc¢ao prevista em 2021.

Os principais investimentos continuardo a centrar-se no PETI3+Rodovidrio (Plano Estratégico dos
Transportes e infraestruturas) e no Programa de Valorizagdo das Areas Empresariais, dando
continuidade a intervengdes prioritarias para garantir o descongestionamento rodoviario de areas
densamente povoadas e, em simultdneo, o incremento das acessibilidades a zonas de forte
concentracao empresarial, e no programa e PETI+Rodovidrio.

Destaca-se, neste ambito, a aprovacdo do investimento conexo a segunda fase da intervencdo na
EN14 (Maia), num montante total previsto na ordem dos 32 milhGes de euros, e a requalificacdo
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integral/duplicacdo do IP3 entre Coimbra e Viseu, intervengdo de grande relevancia estrutural para
a conetividade e coesdo territorial, e promogdo da economia regional e nacional. Por ultimo, realca-
se a execucdo da empreitada de ligacdo rodoviaria entre Escariz e a A32 (20 milhGes de euros em
2021), num total de obra adjudicada por 30,4 milh&es de euros.

Pelos efeitos da crise pandémica, o governo decidiu reforgar o investimento no SNS, de modo a
garantir um eficaz combate a COVID-19. Neste ambito, refor¢caram-se os equipamentos de saude,
destacando-se a aquisicdo de cerca de 1000 ventiladores.

O PEES veio materializar uma parte dos investimentos neste dambito, designadamente o
investimento na medicina intensiva (26 milh&es de euros).

Entre os iniUmeros projetos de melhoria das infraestruturas em execuc¢do no SNS, destacam-se as
intervencdes no IPO de Coimbra (29 milhdes de euros, dos quais 18 em 2021), ou ainda no Cento
Hospitalar de Vila Nova de Gaia-Espinho e no Centro Hospital de Settbal, com um investimento total
de 13 e 17 milhdes de euros, respetivamente.

Por Ultimo, de modo a responder as restantes necessidades da rede, estd em execucdo o Plano
Plurianual de Investimentos, num montante adicional de 190 milhGes de euros.

Com vista a atingir uma melhoria da capacidade e da qualidade de resposta do SNS, o Estado tem
ainda em curso um investimento global de cerca de 1030 milhdes de euros direcionados a
construcdo de novos centros hospitalares (centrais, de proximidade ou integrados) até 2023.

Entre esses projetos encontra-se o da construgdo e apetrechamento do Hospital Pediatrico
Integrado do Centro Hospitalar Universitario - Sdo Jodo, num montante de cerca de 28 milhdes de
euros, cujo final da sua execucdo esta previsto para 2021.

Em Lisboa, esta igualmente a ser desenvolvido um projeto de larga escala. A construgdo do Hospital
de Lisboa Oriental, que sera feito em regime PPP, encontra-se atualmente em fase de conclus3o.
Este novo hospital, com um custo estimado de 470 milhdes de euros, permitird encerrar as seis
atuais unidades do Centro Hospitalar de Lisboa Central, potenciando ganhos de eficiéncia no
funcionamento da rede, bem como um aumento de produgao de, pelo menos, 25% face a produgao
das atuais unidades.

Na regido do Alentejo, o inicio da execugdo das obras do novo Hospital Central do Alentejo esta
previsto ocorrer até 2021, encontrando-se o procedimento em fase de contratualizagao. O
investimento, que ascende a mais 150 milhdes de euros, ird contribuir para o refor¢co do acesso aos
cuidados de saude, assim como para maior coesdo territorial.

Aos investimentos em novos hospitais acrescem outros investimentos estruturantes,
nomeadamente os que constam no Programa de Investimentos na Area da Satde (PIAS), que prevé
a concretizagao de intervengdes em dez Centros Hospitalares, com um montante de investimento
global de 91 milhdes de euros entre 2019 e 2021.

Ambiente e Agricultura

No que respeita aos investimentos estruturantes na area ambiental, destaca-se a implementacdo do
Plano de A¢cdo Mondego mais Seguro, que visa reparar os danos que resultaram das cheias que
atingiram o Baixo Mondego, com uma execucdo de cerca de 9 milhdes de euros em 2021, ou ainda
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a alimentacéo artificial do trogo costeiro da Costa Nova-Vagueira, investimento que ascende aos 12
milhGes de euros.

Na agricultura, estima-se um investimento de cerca de 113 milhdes de euros, um aumento de 53
milhGes de euros face a 2019 em projetos de regadio. Parte do investimento total, 457 milhdes de
euros, é financiado pelo Programa de Desenvolvimento Rural (PDR2020).

Defesa Nacional

Com vista a modernizacdo, operacionalizagdo e sustentacdo do sistema, a Lei de Programacdo
Militar, que tem por objeto o investimento nas Forgas Armadas, prevé a implementag¢do de uma
série de investimentos estruturante, com um impacto em 2021 de cerca de 147 milhdes de euros.

Educagdo e Ensino Superior

Neste dominio, o montante de investimentos estruturantes ascendera aos 619 milhGes de euros,
em 2021.

Na educacdo, salientam-se trés eixos quanto a renovac¢do do parque escolar. Um primeiro eixo
relacionado com os fundos europeus estruturais e de investimento, cuja execu¢ao tem sido feita em
parceria com a Administracdo Local e com cofinanciamento do Orgcamento do Estado, afetando
centenas de escolas em todo o territério nacional. Outros dois, através de investimentos da
responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E. e do Or¢camento do Estado.

Destaca-se a execu¢do da modernizagdo e requalificagdo da Escola Secundaria Camdes, bem como
a intervencdo na Escola Secundaria Jodo de Barros, num montante total de 18 e 13 milhdes,
respetivamente.

A Universalizacdo da Escola Digital, projeto fundamental para a dotagdo das escolas, dos docentes e
os alunos para o desenvolvimento de competéncias digitais no trabalho escolar, aumentara a
execucdo em cerca de 322 milhdes de euros.

Por ultimo, no Ensino Superior, é de notar a empreitada de constru¢do do Edificio 1 da Residéncia
Universitdria da Universidade de Lisboa, cujo investimento total ascende aos 10 milhdes de euros.

Habitagdo

Para além dos investimentos estruturantes ja em curso, referidos na tabela acima, a nova legislatura
incluird novas areas de prioridade de politicas de investimento que deverdo progressivamente
ganhar peso na execuc¢do orgamental. Entre estas ultimas, destaca-se a politica de habitagdo com
um impacto estruturante para a sociedade através da promog¢do de mais oferta publica de habitagao,
incluindo, a par com o aumento do parque publico em arrendamento apoiado, a criagdo, pela
primeira vez, de um parque para arrendamento a custos acessiveis.

Paralelamente a promocdo da oferta publica continuara a aposta na dinamizacdo e equilibrio do
mercado de arrendamento e da promogao de reabilitacdo do edificado. Programas como o 12 Direito
— Programa de Apoio ao Acesso a Habitacgdo, dirigido as familias mais carenciadas e sem alternativas
habitacionais e como o Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE) podem chegar ao longo
da legislatura a patamares de investimento da ordem dos mil milhdes de euros. Para 2020, o IHRU
tera ao seu dispor um orcamento de 180 milhdes, dos quais 150 milhdes de euros para despesa
efetiva em investimento em politicas habitacionais ao longo do territdrio, quase duplicando o valor
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orcamentado em 2019 (80 milhdes de euros). A alteracgdo introduzida no regime de tributagdo do
alojamento local criara, também, uma fonte de financiamento consignada e, por isso, estruturante
para as politicas de habitagdo.

Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social

Em complemento ao investimento publico ja em curso, e numa dtica de estabilizacdo econdmica e
social, foram programados uma série de investimentos de menor dimensao e intensivos em trabalho
no decorrer de 2020, devido a situacdo pandémica que assola o pais. Com o Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social implementaram-se, e estdo-se a implementar, investimentos em
infraestruturas essenciais, sejam elas na drea da rodovia, da habitacdo, o ambiente, entre outros.

Das medidas com impacto expressivo em 2021 destacam-se as intervengdes para a remog¢do do
amianto nas escolas, as variadas obras na area das florestas, rede hidrografica e mobilidade
sustentavel, bem como a execu¢do do Pares 3.0, com o alargamento expressivo da rede de
equipamentos sociais, ou ainda a continuagdo da implementa¢do da Universalizacdo da Escola
Digital, que visa dotar as escolas, os docentes e os alunos para o desenvolvimento de competéncias
digitais no trabalho escolar.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

No que respeita ao Plano de Recuperacdo de Resiliéncia, aprofundado no capitulo 2.6., contempla
uma série de investimentos focados na Resiliéncia, Transi¢do Climatica e Transicdo Digital. Grande
parte dos investimentos previstos irdo ter ja execugdo em 2021, complementando os investimentos
estruturantes ja em execucdo, nomeadamente nas areas da mobilidade sustentavel.

2.4. Medidas de Combate a Eros3ao das Bases Tributaveis

Na proposta de Or¢amento do Estado para 2021, prossegue-se o esfor¢o de alargamento das bases
tributaveis por via do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, através de um conjunto de
iniciativas:

Exclusdo de entidades ligadas a offshore do acesso a apoios publicos

Mantém-se em vigor, em 2021, a exclusdo de entidades ligadas a offshore do acesso a apoios
publicos criados no dmbito das medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia de
COVID-19, medida prevista no Orcamento do Estado Suplementar para 2020.

Combate a transferéncia de lucros

No quadro do plano de agdo Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e em linha com a Conven¢do Modelo da
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), em matéria de impostos sobre o rendimento e o capital,
reforgam-se as normas nacionais respeitantes a definicdo de estabelecimento estavel, a imputagao
a este de rendimentos gerados pela casa-mae e as regras anti-fragmentacdo, no contexto dos
esforcos continuados de combate a evasdo fiscal e transferéncia de lucros para outras jurisdicoes.
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Sujeicdo de IMT as aquisicoes de participagoes em sociedades anénimas

Passa a haver incidéncia de IMT aquando da transmissao de participa¢des nas sociedades anénimas
cujas a¢Oes nao estejam colocadas em mercado regulamentado, que tenham mais de metade do
seu ativo em imdveis situados em territorio portugués e que ndo se encontrem diretamente afetos
a uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, quando um dos sdcios fique a dispor
de, pelo menos, 75% do capital social, equiparando estas situa¢des a aquisicdo de participacdes de
todos os outros tipos societarios. A eliminagdo das a¢des ao portador e a criagdo do registo do
beneficidrio efetivo tornam possivel eliminar uma desigualdade de tratamento que tem sido
aproveitada para fins de planeamento fiscal abusivo.

Combate ao planeamento fiscal em sede de IRS

Propde-se a alteragdo do Cddigo do IRS no sentido de impedir o planeamento fiscal decorrente da
realizacdo de operagdes com entidades relacionadas que tenham em vista diminuir artificiosamente
o imposto a pagar, em particular operagdes em que sejam geradas menos valias fiscais para redugdo
do IRS.

2.5. Medidas de Desenvolvimento de uma Fiscalidade Ambiental

O Programa do XXIl Governo Constitucional enuncia, como um dos quatro desafios estratégicos para
o Pais, o combate as alteragGes climaticas e a transicdo energética. Portugal estd comprometido, no
seio da Unido Europeia e da Organizacdo das Nagbes Unidas, com as metas definidas no Acordo de
Paris e, mais recentemente, na Lei Climatica Europeia.

A politica fiscal, pela sua transversalidade e impacto, assume um papel fundamental na criagdo de
um contexto favoravel a transicdo energética, ao abandono dos combustiveis fdsseis e a justa
tributacdo da utilizagcdo intensiva de recursos. Nesse sentido, o Governo tem promovido, de forma
gradual e consistente, a elimina¢do de beneficios fiscais aos combustiveis fosseis e a incorporagao,
na tributacao, do impacto ambiental gerado.

Um exemplo paradigmatico prende-se com a tributacdo da producgdo de eletricidade através de
combustiveis fosseis. No Orcamento do Estado para 2018, foi introduzida pela primeira vez a
disposicdo transitéria que fez incidir, sobre o carvdo e coque de carvao utilizado na produgdo de
eletricidade, uma percentagem do ISP e da taxa de adicionamento de CO; aplicaveis, definindo de
antemado uma trajetdria de aumento progressivo da tributagao a cinco anos. Nos anos subsequentes,
esta norma foi alargada a outros combustiveis, como o fueldleo ou o gas natural, novamente com
trajetdrias bem definidas.

Assim, para 2021, o Governo promove um novo alargamento da base tributavel em ISP/taxa de
carbono:

O gds natural utilizado em centrais a cogeracdo, isento até 2020, passard também a ser tributado;

O fueldleo e o gasdleo consumidos nas regides auténomas para a producdo de eletricidade iniciam
também uma trajetoria gradual de tributacdo em sede de ISP e de taxa de adicionamento de CO,,
embora a um ritmo mais ligeiro;

As instalagdes ARCE que consumam carvao, fueléleo ou gds propano combustivel iniciardo uma
trajetoria gradual em sede de taxa de adicionamento de CO; (em 2021, 5% do montante previsto
pelo Cédigo dos IEC).
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O Governo entende como a crise pandémica veio afetar as cadeias de valor e os centros de producdo
industriais, pelo que opta por uma medida orientada especificamente para os combustiveis que ja
tém alternativa (eletricidade ou gas natural) e de uma forma extremamente gradual.

Esta norma constitui um exemplo de previsibilidade para as familias e operadores econdmicos, que
deve ser inerente a politica fiscal, com aumentos graduais e comportaveis da tributacdo que nao
comprometam decisdes de investimento, e que sinaliza as empresas de utilities que o Governo esta
comprometido em criar condigdes favoraveis para a producdo de eletricidade de origem renovdvel.
Com efeito, uma vez que a producdo de energia renovavel ndo consome nenhum produto energético
sujeito a ISP, esta norma favorece a producdo renovavel, efetivamente incorporando as
externalidades negativas da poluicdo e das emissdes no custo de producdo de eletricidade a partir
de combustiveis fosseis. Os resultados desta medida ja se fazem sentir: a producdo de eletricidade
a partir de carvdo ird cessar em Portugal ja em 2021; e os leildes para producdo de energia solar
tornam-se cada vez mais atrativos (alids, com novo recorde mundial estabelecido no leildo solar
2020).

Ao mesmo tempo, a politica fiscal atua também no sentido de desagravar a carga fiscal sobre
alternativas mais alinhadas com os objetivos climaticos com que o Pais estda comprometido. Nesse
sentido, neste Orgamento do Estado para 2021, o Governo cria uma iseng¢ao de ISP sobre os
biocombustiveis avangados e sobre os gases de origem renovavel. Estes produtos, cujo desempenho
é idéntico aos produtos de origem fdssil, tém um impacto ambiental muito inferior e, tanto num
€aso como noutro, permitem a valorizagao dos recursos nacionais e a redugao das importagoes.

Por forma salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar o essencial das
preocupacdes levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o direito
europeu, prevé-se, a semelhanga do que ja sucede com a componente cilindrada do ISV, que os
veiculos usados provenientes de Estados-membros da Unido Europeia passem a beneficiar de um
desconto sobre a componente ambiental do ISV, o qual, ao contrario do que sucede com a
componente cilindrada, nao estara associado a desvalorizagdao comercial média dos veiculos, mas
antes a sua vida util média remanescente (medida por referéncia a idade média dos veiculos
enviados para abate), por se entender que mesma é uma boa métrica do horizonte temporal de
poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que os carros poluentes serdao justamente
tributados a entrada em Portugal.

2.6. Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Portugal devera apresentar, a partir de 15 de outubro, o primeiro esboco do Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia (PRR), cuja versdo final serd depois apresentada no inicio de 2021, quando o
regulamento final do mecanismo europeu estiver aprovado®.

O Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia encontra-se enquadrado no Plano de Recuperagdo Europeu e
integra diversos investimentos e reformas estruturais, visando a recupera¢do da economia e da
sociedade portuguesas.

8 Depois de terminadas as negocia¢cdes entre o Conselho da Unido Europeia para o Regulamento final do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (RRF).
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O PRR organiza-se em torno de trés grandes prioridades: a transi¢do digital, a transicdo climatica e
a resiliéncia, procurando igualmente responder de forma transversal as recomendagdes especificas
por pais formuladas no quadro do Semestre Europeu, da Comissdo Europeia, em 2019 e 2020.

Procurando garantir um amplo consenso, o PRR incorpora ndo so os contributos presentes na visdo
estratégica apresentada pelo Professor Anténio Costa Silva, mas também os contributos das diversas
areas governativas, dos parceiros sociais e da sociedade civil. Foi igualmente considerado na
preparacao do PRR a complementaridade com os investimentos estruturantes a dinamizar no
ambito do Acordo de Parceria 2021-2027, estando ambos ancorados na Estratégia Portugal 2030.

Dentro das prioridades definidas no PRR, serdo tidas em consideracdo as seguintes areas:
vulnerabilidades sociais, potencial produtivo, competitividade e coesdo territoriais, mobilidade
sustentdvel, descarbonizagdo e economia circular, eficiéncia energética e renovaveis, escola digital,
empresas 4.0 e Administragdo Publica.

Na transicdo digital, estd prevista uma reforma global da Administragdo Publica, permitindo
assegurar uma igualdade de acesso a todos os cidaddos, com particular enfoque em areas como a
saude, o ensino, a formagdo e o acesso a justica. Esta reforma inclui investimentos na formacgdo
generalizada em competéncias digitais, em equipamentos, e em redes digitais. Também nesta area
é relevante a digitalizacdo das empresas, nomeadamente das pequenas e médias empresas, para
permitir aumentos de produtividade e competitividade.

Na transi¢do climatica, estdo previstos importantes investimentos publicos na eficiéncia energética,
na capacidade de producdo de energia verde, na gestdo de residuos e na mobilidade sustentavel.
Nesta area, existird forte complementaridade com o novo Quadro Financeiro Plurianual de acordo
com a tipologia de investimento. Também as empresas serdo tidas em consideragao nas vertentes
de descarbonizacdo e economia circular.

Na resiliéncia, estdao contemplados investimentos que reforcem, de forma estrutural e conjuntural,
as vulnerabilidades sociais existentes na sociedade portuguesa (nomeadamente em termos de
salde e habitacdo), o potencial produtivo do tecido econémico e a competitividade e coesdo
territorial, privilegiando sempre areas de atuagdo ou territérios com mais dificuldade de
engquadramento noutros instrumentos.

2.7. Medidas de Promocdo da Consolidacdao Orcamental e de Revisdo da
Despesa Publica

O exercicio de revisdo da despesa publica foi iniciado na anterior legislatura e tem como principal
objetivo o desenho e implementagdo de medidas que resultem em ganhos de eficiéncia transversais
a toda a Administracdo Publica portuguesa. Abaixo apresentam-se medidas de reforco da qualidade
da despesa publica em vdrias areas setoriais.
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Quadro 2.2. Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdo de despesa

(milhGes de euros)

Saude 78,1
Gestdo dos contratos de financiamento 25,0
Revisdo de pregcos e comparticipagdes 25,0
Contribuicdo extraordinaria dispositivos médicos 8,0
Implementagdo do Registo de Saude Eletrénico 1,5
Monitorizagdo da Comparticipagdo SNS sobre prescrigdes extra SNS 2,6
Combate a fraude 10,0
Revisdo do regime de remuneragdo especifica das farmdacias 6,0

Servigos Partilhados e Compras Publicas 21,0
Centralizagdo da compra de energia 11,0
Contratagdo de transporte e alojamento 1,0
Contratagdo de veiculos e servigos de gestdo de frotas 5,0
Mddulo de gestdo de veiculos apreendidos 1,0
Ponto de Troca de Trafego 1,0
Fatura Eletrdnica 2,0

Justica 30,1
Servigos Partilhados 8,2
Tribunal + 17
Justica mais Préxima 4,9

Administragao Interna 6,1
Otimiza¢dao do modelo de gestdo das Forgas e Servicos de Segurang: 6,1

Total 135,3

Fonte: Ministério das Finangas.

Saude

O esfor¢co de melhoria da qualidade da despesa na saude tem passado por importantes iniciativas,
nomeadamente nas areas da centralizacdo das compras publicas, dos sistemas de informacdo, dos
modelos de organizacao da prestacdo de cuidados e do controlo e monitorizagdao do Servigo Nacional
de Saude (SNS).

Em matéria de compras de bens e servigos transversais, ndo especificos a area da salde, a aquisicdo
centralizada tem reforcado o seu papel estratégico na otimizagdo de recursos existentes,
contribuindo para a redu¢do de custos no Ministério da Saude, facto que se tem traduzido nos
volumes de compras alcancados e poupancas geradas, conforme dados registados nos relatérios de
afericdo de poupancas divulgados anualmente. Em termos globais, desde 2016, ja se alcangou um
volume global de aquisicdes de 358 milhdes de euros e uma poupanga na ordem dos 49 milhGes de
euros, incluindo 14 milhdes ja estimados para o ano corrente.

No que respeita as compras centralizadas da saide na componente dos medicamentos, em termos
globais, registou-se uma poupanga de 726,2 milhdes de euros entre 2016 e 2019, estando envolvidas
as grandes dreas terapéuticas com maior impacto econémico, nomeadamente as dreas de doengas
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cronicas, oncologia, imunoterapia, HIV e hepatite C crdnica, que contribuem com maior expressao
para este valor.

Grafico 2.4. Poupangas nas compras centralizadas para as grandes areas terapéuticas

318
114
1456
1209 1267
772

2016 2017 2018 2019

M Valor global de compras na satude (M€) Poupanga (M€)

Fonte: Servigos Partilhados do Ministério da Saude.

Relativamente aos modelos de organizacdao da prestacao de cuidados, pretende-se uma mais
eficiente distribuicdo de recursos no ambito do sistema, o que implicara:

Melhorar a eficiéncia das unidades funcionais de Cuidados de Saude Primarios (CSP), com
equilibrio do mix da forga de trabalho em termos de técnicos superiores de satde, técnicos
superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes operacionais;

Rever a configuracdo da rede de prestacdo de cuidados de saude do SNS, nomeadamente
através do reforco do modelo de organizagdo de urgéncias metropolitanas, regionais e
institucionais.

No que concerne aos sistemas de informagao, a estratégia de atuagdo desta area passa por:
Modernizar os sistemas de informacao;
Implementar e concretizar a telessalide (eHealth) no SNS;

Desenvolver, através do sistema de prescricdo eletronica de medicamentos, um programa
de apoio a prescri¢cdo, com a introducdo de algoritmos de apoio e alertas ao prescritor;

Evoluir o Registo de Saude Eletrénico (RSE), meio digital agregador da informagao clinica de
cada Cidadao, verdadeiramente centrado no cidadao e que permita o seu acompanhamento
ao longo da vida e nos diferentes contactos que estabelece com os diferentes prestadores
e entidades.

No ambito do controlo de monitorizagdo do SNS, sinalizam-se as preocupagGes com a centralidade
do cidad3do no sistema, associando medidas genéricas que conduzirdo, no seu conjunto, a maiores
niveis de eficiéncia na utilizagdo de recursos. Destas atividades, destacam-se:

A consolidagdo do projeto de identificagdo dos utilizadores frequentes da urgéncia e
aprofundamento do modelo de gestdo dos casos;
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O reforgo do papel dos niveis de gestao intermédia nos hospitais publicos, com vinculagao
a realizacdo de contratualizagdo interna, aperfeicoamento da contabilidade de gestdo e
relancamento do modelo de organizagdo em Centros de Responsabilidade Integrados (CRI),
cujo impacto se estima préximo dos 100 milhGes de euros;

O fortalecimento dos mecanismos de controlo do absentismo;

O reforco ao combate ao desperdicio no SNS, através da melhoria da respetiva capacidade
de detecdo, analise, acompanhamento e reporte tempestivo, iniciativa que foi aprovada no
ambito do programa comunitario de apoio as empresas e entidades publicas do Programa
Operacional Competitividade e Internacionalizacdo (COMPETE 2020), ao abrigo do Sistema
de Apoio a Modernizagdo e Capacita¢do da Administragdo Publica (SAMA2020), e cujo
projeto assume um carater plurianual, tendo como objetivo:

= Diagnosticar condutas que fomentem a utilizacdo ineficiente de recursos no SNS;
= Consolidar os mecanismos de monitoriza¢cdo da despesa com cuidados de saude;

= Desincentivar a adogdo de condutas que gerem, direta ou indiretamente, o desperdicio
de recursos do SNS;

O inicio da reformulacdo da componente operacional do Centro de Controlo e Monitoriza¢gdo do SNS
(CCMSNS), com a primeira fase de implementagdo da nova arquitetura empresarial, visando a
constituicdo da base para a reformulagdo tecnolégica do novo modelo de monitorizagdo,
acompanhamento e controlo da despesa do SNS, iniciativa que ird suportar e potenciar a otimizagdo
do processo de desmaterializagdo integral da conferéncia de faturas; por ano, sdo conferidas faturas
respeitantes a mais de 168 milhGes de embalagens de medicamentos e mais de 60 milhdes de
exames (meios complementares de diagndstico e terapéutica), pelo que este projeto ird igualmente
permitir a consolidagao da informagdo analitica e estatistica relativa aos processos objeto de
conferéncia e a informacdo de gestdo, aprofundando o controlo da despesa do SNS;

Aintegracdo de novas areas de conferéncia ou a participacdo em etapas de processos de conferéncia
da responsabilidade de outras entidades, por parte do CCMSNS, permitira maior eficacia e eficiéncia,
assim como um refor¢o do controlo da despesa do SNS; neste ambito, estardo abrangidas as
componentes de faturagdo credora no ambito dos acordos internacionais (em 2020, o CCM iniciou
0 projeto para a conferéncia do processo de faturagdao devedora, no ambito dos acordos
internacionais); a participagdo no processo de conferéncia do SIGIC — Sistema Integrado de Gestdo
de Inscritos para Cirurgia esta igualmente prevista;

Otimizar a prescricao de medicamento, visando melhorar a utilizagdo de medicamentos no SNS e
uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, nomeadamente através: (i) dos instrumentos de
gestdo ja existentes ao nivel dos hospitais e agrupamentos de centros de salude, designadamente
com a inclusdo de indicadores de qualidade da prescricao e gestao eficiente dos recursos nos
respetivos contratos programa; pretende-se assim promover uma maior partilha de informagao
sobre os dados de prescricdo numa légica de benchmarking; nesta area, estima-se que se possa
atingir uma poupanga de 4,6 milhGes de euros, através da aplicagdo das Normas de Orientagao
Clinica da Diregao-Geral da Saude e das metas definidas em sede de contratualizagdo com as
entidades do SNS a todas as prescricdes que deem origem a encargos para o SNS, através da sua
comparticipacdo; (ii) da continuagdo da promocgdo da prescricdo e dispensa de medicamentos
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genéricos, biossimilares e das opgBes terapéuticas mais custo/efetivas; e (iii) de normas para
referenciacdo externa, margens de comercializagdo e reforgo da avaliagdo de tecnologias de salde;

Na area dos dispositivos médicos, a criacdo do sistema de monitorizacdo, definicdo de pregos e
avaliagcdo de novos dispositivos.

Justica

Em 2021, e em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica,
serdo reforgadas, no ambito da drea governativa da Justica, as abordagens prioritarias de diagndstico
e implementacgdo de iniciativas com elevado impacto na modernizagao e digitalizagdo da justica.

Em 2016, foi iniciado um projeto-piloto nos tribunais administrativos e fiscais de disponibilizacdo de
servigos de impressdo, envelopagem e servigos postais. Em 2017, o exercicio foi alargado aos juizos
do Comércio e aos departamentos de investigacdo e agao penal do Ministério Publico, realizando-
se mais de 1,8 milhGes de cita¢des e notificagdes judiciais com uma poupanca estimada de mais de
270 mil horas dos funciondrios judiciais.

Esta medida, com elevado potencial de economias de escala e de libertagdo de custos
administrativos, promove a otimizacdo da despesa e permite alocar os recursos afetos a tarefas
especializadas e diferenciadoras. No ano de 2021, estima-se uma redugdo anual global superior a
800 mil horas de trabalho atualmente dedicadas as atividades manuais conexas, com um valor
econdmico de aproximadamente 8,2 milhdes de euros.

Pretende-se que, a partir de 2021, estes servicos sejam disponibilizados de forma transversal ao
Ministério da Justica, alcangcando-se em 2022 a supressdao de mais de 90% das necessidades que
atualmente sdo cumpridas através de recursos proprios dos tribunais, conservatdrias, servigos
prisionais, Policia Judicidria, entre outros.

Neste ambito, existe igualmente o projeto «Tribunal +», que assenta num novo modelo de
atendimento, de simplificagdo administrativa e otimizagao das tarefas realizadas pelos oficiais de
justica. Até julho de 2020, este projeto estava implementado em 259 tribunais, prevendo-se que, ao
longo de 2021, se alargue a mais 47 tribunais. Estima-se uma poupanca equivalente a cerca de 35
milhGes de euros no biénio 2020-2021.

Para além da concretizagdo de varias medidas Simplex respeitantes a desmaterializagdo de
comunicagdes entre os tribunais e outras entidades, serdo ainda promovidas duas iniciativas que
incidem na vertente da gestdo contabilistico-financeira dos processos judiciais:

A simplificagao do cdlculo da elaboragao da conta judicial: com uma poupanga estimada de 140 mil
horas de atividades desempenhadas por oficiais de justica;

A emissdo automatica de DUC (Documento Unico de Cobranca), que representard uma poupanca
anual de mil horas de trabalho, permitindo aos funcionarios dedicarem-se a outras intervengdes de
natureza processual prioritaria.

Na presente legislatura, serd ainda acelerado o estabelecimento de circuitos eletrénicos de troca de
informagao no contexto de processos judiciais com entidades externas aos tribunais,
nomeadamente com as diversas areas governativas, nomeadamente: Saude, Seguranca Social,
Administragdo Interna e Finangas. Neste ambito, estima-se uma poupanga superior a 100 mil horas
anuais relativamente as atividades de preparac¢ao, envio e tratamento das comunicagdes, acrescido
dos elevados beneficios associados a redugdo dos custos postais respetivos.
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Na drea dos registos e notariado, tendo em vista a geragdo de ganhos de eficiéncia na prestacdo de
servigos publicos, destacam-trés iniciativas:

Renovacdo do cartdo de cidaddo por SMS/e-mail: prevé-se uma desoneracdo de horas de trabalho
equivalente a cerca de 2,9 milh&es de euros/ano (mais de 195 mil horas de trabalho);

Renovacgdo online do cartdo de cidadao: atendendo ao processo de transformacdo digital em curso,
prevé-se uma desoneracdo em horas de trabalho equivalente a cerca de 1,4 milhdes de euros/ano
(98 mil horas de trabalho);

Reducdo de arquivo em papel e otimizacdo dos processos de cdpia e impressdo, potenciando a
utilizacdo de ferramentas desmaterializadas e de arquivo digital por parte dos trabalhadores do
Instituto dos Registos e Notariado, estimando-se poupangas superiores a 280 mil euros.

Num processo de continuidade, destaca-se o Plano de Modernizagdo «Justica + Proxima», edicdo
2020-2023, apresentado a 2 de margo de 2020 e com processo de monitorizacdo continua pela
Organizac¢do para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE), integrando 140 medidas,
estruturadas nos pilares estratégicos «eficiéncia», «<inovagdo», «proximidade» e «humanizagdo». O
impacto monetizado das medidas concretizadas desde a primeira edicdo ascende a 4,9 milhdes de
euros/ano, prevendo-se que, em 2021, este venha a ser ainda mais expressivo.

O Fundo da Modernizagdo da Justiga mantém-se como instrumento financeiro do plano, minimizando
o impacto na despesa do Or¢amento do Estado, disponibilizando o equivalente a sua receita anual,
cerca de 5 milhdes de euros/ano, podendo exponenciar o seu efeito sempre que utilizado para
suportar a componente nacional de candidaturas financiadas por fundos comunitarios.

Sera robustecido o combate a corrupgdo, com especial enfoque na prevengdo, segundo o qual
qualquer decisdao administrativa que conceda uma vantagem econdmica significativa tenha de ser
assinada por mais do que um titular do érgao competente ou confirmada por uma entidade superior,
e publicitada num portal online, onde possa ser escrutinada por qualquer cidadao.

Servigos partilhados

Servigos partilhados de compras publicas

Em matéria de compras de bens e servigos transversais a Administracdo Publica, manteve-se a
execugdo plena do processo de centralizacdo da compra de energia (eletricidade, combustivel
rodoviario e gas natural) na Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (eSPap),
prevendo-se um volume de adjudicagdes acumuladas, entre 2017 e 2020, no valor de cerca de 450
milhdes de euros de contratos na drea da energia, para mais de 1200 entidades publicas, de todas
as areas de governacdo, com ganhos muito significativos para o Estado. As reduc¢ées de custo obtidas
foram superiores a 15% do valor da energia ativa, no caso da eletricidade, e 20% de reducdo, no caso
do gas natural e dos combustiveis rodovidrios. Para 2021, prepara-se ja um processo de contrata¢do
agregada, que se estima apresentara um valor para negociagdao de mais de 180 milhGes de euros.

Na area da contratacdo de servigos associados a viagens e alojamento, verificou-se uma redugéo
significativa na utilizagdo do Decreto-Lei n2 30/2018, de 7 de maio, e da Portaria n2 194/2018, de 4
de julho, que estabelece as regras a que devem obedecer as aquisigdes de servigos de viagens e
alojamento no ambito de deslocagbes em servigo publico, nomeadamente na aquisigdo através da
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Internet, onde o sistema de registo, disponibilizado pela eSPap, apresentou mais de 2000 voos e
alojamentos através da internet em 2019 e apenas cerca de 500 em 2020 (até setembro).

No ambito da gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), aprofundaram-se os beneficios
associados a uma gestdo centralizada. Em 2019, ultimo ano completo, foram outorgados contratos
relativamente a aquisi¢do de veiculos, assim como garantida a implementacdo da regra de abate de
dois veiculos por cada contrata¢do de veiculo novo, o que permitiu uma redug¢do da despesa anual
com o PVE em mais de 4 milhdes de euros no ano. No ambito do Despacho n2 5715/2017, de 30 de
junho, que criou o grupo de trabalho para estudo da situagdo dos veiculos apreendidos a guarda do
Estado, foi implementado em 2019 o mddulo de gestdo de veiculos apreendidos no Sistema de
Gestdo do PVE (SGPVE), disponibilizado pela eSPap, que, até 2020, permitiu o registo informatico de
mais de 2000 veiculos apreendidos por mais de 700 utilizadores do sistema, nos tribunais, nos érgaos
de policia criminal e nas restantes entidades competentes, permitindo um tratamento mais eficaz e
eficiente dos processos.

No que se refere aos sistemas de informagdo de suporte ao Sistema Nacional de Compras Publicas
(SNCP), encontra-se em implementagdo, no ano de 2020, um novo sistema de informagdo para o
plano nacional de compras publicas, assim como uma nova plataforma para a agregacdo de
necessidades, iniciativas que mereceram acolhimento no dmbito do Programa Simplex 2020/2021 e
que visam a melhoria na obtengao de informagdo para a contratagao publica, quer na fase de
planeamento da contratagao, quer no ambito da sua execugao e monitorizagao. Ainda no ambito da
monitorizagao, foi desenvolvido em 2020, no sistema de recolha e validagdo de informagdo (SRVI)
da eSPap, um mddulo para o registo das adjudicagdes feitas ao abrigo do regime excecional previsto
no Decreto-Lei n2 10-A/2020, de 13 de margo, que permitiu ja o registo de mais de 8000
adjudicac¢des, com um valor superior a 250 milhGes de euros.

Servicos partilhados financeiros

O programa transformacional de adog¢do da fatura eletrdnica na Administracdo Publica continua o
seu curso, decorrendo a fase de disseminag¢do massificada para as entidades cuja coordenagdo de
implementacgdo esta atribuida a eSPap. O ano de 2020 apresenta-se como o primeiro ano de grande
disseminacdo da solucdo designada FE-AP, disponibilizada pela eSPap, de rececdo de faturas
eletrdnicas enviadas pelas entidades fornecedoras da Administragdo Publica aderentes. A 30 de
setembro, encontravam-se a usar a solugdo 1074 entidades, incluindo entidades voluntarias, entre
as quais entidades das regiGes autdnomas, municipios, freguesias, orgaos de soberania, setor
publico empresarial e entidades do ensino superior. O ano de 2021 sera o primeiro ano em que, logo
de inicio, se partird de uma base alargada de entidades publicas a usar a FE-AP. Face aos prazos
legais determinados no Decreto-Lei n® 14-A/2020, de 7 de abril, 2021 serd também o ano de adesdo
das pequenas e médias empresas a solucdo de faturagdo eletrénica para a Administragdo Publica,
cumprindo a semantica e taxionomia da Unido Europeia.

O ano de 2021 caraterizar-se-a pela disponibilizacdo de funcionalidades adicionais expressivas, como
a de lancamento contabilistico automatizado. No plano de emissdo de fatura eletréonica pelos
organismos do Estado, encontra-se em consolidagdo a solugao desenvolvida para posterior
disseminagdo. A solugdo de emissdo veio a integrar o desenvolvimento de um projeto-piloto para
solugdo de controlo do ciclo de vida da receita ndo fiscal, com a Guarda Nacional Republicana (GNR),
para um conjunto de trés tipos de receita, em avaliagdo pelo Banco Mundial, com vista a expansao
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de mais tipologias de receita e complementaridade de ambito funcional e posterior disseminagdo
no universo da Administracdo Publica.

Em 2021, a poupanga com o processamento das faturas recebidas devera variar entre 1 milhdo de
euros e 3 milhdes de euros, dependendo eminentemente da adesdo dos fornecedores.

Servicos partilhados de tecnologias de informagéo e comunicagdo

No ambito da estratégia para a transformacdo eletrénica na Administragdo Publica para o horizonte
2020, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 108/2017, de 26 de julho, que aponta
para a assuncao pela eSPap de um papel de prestador de servicos partilhados de tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TIC) aos restantes organismos do Ministério das Finangas, bem como,
no ambito das medidas 10 e 11, aos demais organismos da Administracdo Publica, uma das suas
iniciativas relevantes é o Ponto de Troca de Trafego (PTT), apontando para uma redugdo de custos
efetiva ao nivel das infraestruturas de comunica¢Ges, permitindo uma interligacdo das redes dos
organismos, potenciando a utilizagdo das comunicag¢des nas diversas opgGes de utilizagao.

O PTT possibilita alterar a topologia em malha, em que todos os organismos se ligam com todos,
para uma topologia em estrela, em que cada uma das entidades (seja responsavel pelo plano setorial
de cada uma das areas de governacgao, seja entidade auténoma ou seja entidade da administragao
local) se ligue exclusivamente ao PTT, usufruindo imediatamente da interligagdo com as restantes.
Considerando que a Administragdo Publica tem cerca de 7500 nds de comunicagdes e que a
necessidade de ligacdes entre sistemas de informacdo é crescente, estima-se um potencial
significativo para a redugdo de custos em comunicagdes.

Até ao fim de 2020, pretende-se finalizar o projeto PTT, permitindo que o mesmo tenha
redundancia, dando maior robustez e seguranca as entidades nas suas interligacdes. Em 2021, a
adesdo ao PTT podera ser feita em pleno pelas entidades do Estado, podendo desta forma realizar
poupancgas significativas nos custos das ligagdes entre os sistemas de informagdo da Administragao
Publica.

Servicos partilhados de recursos humanos

Ao longo do corrente ano, procedeu-se as atualiza¢des legislativas nos sistemas de recursos
humanos GeRHuP e SRH, permitindo, por um lado, a aplicagdo uniforme da lei, e, por outro lado,
poupancgas significativas resultantes da centralizagdo numa Unica entidade do esforgo de atualizagdo
dos sistemas informaticos de recursos humanos.

Manteve-se a operagdo corrente nas entidades cliente, totalizando uma cobertura de cerca de
53 000 trabalhadores processados nas solu¢des da eSPap (GeRhuP e SRH), sendo cerca de 15 000
pertencentes a 58 entidades, na modalidade de servigos partilhados.

Mantém-se em curso a avaliagdo de potenciais adesdes de outras dreas governativas ao GeRHuP,
em funcdo dos recursos disponiveis, de modo a obter poupancas significativas face as atuais solugdes
de recursos humanos utilizadas pelas entidades, algumas delas em fim de vida em termos
tecnoldgicos e/ou com custos de manutengdo elevados.

Administragdo Interna

Em 2021, a area governativa da Administracdo Interna pretende dar continuidade a um conjunto de
iniciativas que visam otimizar o modelo de gestdo das forgas e servigos de segurancga.
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Nesta medida sdo apresentadas um total de 53 iniciativas de eficiéncia e controlo orgamental, que,
no seu conjunto, terdo um impacto orgamental estimado em 6,1 milhdes de euros.

Deste conjunto, destacam-se iniciativas de eficiéncia energética, de valorizagdo do patrimdnio, de
modernizacdo dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo e de simplificacdo de
circuitos processuais.

No que respeita as iniciativas de eficiéncia energética, estas assumem um impacto estimado em 150
mil euros, através da diminuicdo dos consumos de energia, por via da certificacdo energética e do
investimento em energias renovaveis, bem como da integracdo de viaturas elétricas na frota
automoével, o que, por sua vez, terd consequéncias ao nivel de uma menor libertagdo de CO; para a
atmosfera.

O investimento em sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo, para além das melhorias
gue traz ao nivel da simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e libertacdo de recursos humanos
da area administrativa para a area operacional das forgas e servicos de seguranca, que conduz a uma
reducdo de despesa significativa, leva a uma otimizacdo e modernizacdo das plataformas
tecnoldgicas, que tém como consequéncia o aumento da receita.

Para 2021, a area governativa da Administracdo Interna levara a cabo um conjunto de medidas com
um impacto orcamental de sensivelmente 2,5 milhdes de euros, destacando-se em particular as
iniciativas que conduzem ao aumento de receita, como sejam a aposta na melhoria das plataformas
de gestdo de cobranca de receita, na modernizacdo dos servicos de agendamento do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e na expansao da rede nacional de radares SINCRO. No entanto, importa
igualmente mencionar aquelas que permitem conduzir a uma diminui¢gdo da despesa, tal como, a
desmaterializacdo de processos, através da implementacdo e melhoria dos sistemas de gestdo
documental e arquivo, a adogdo de ferramentas de teletrabalho, como sejam os sistemas de
videoconferéncia, e a gestdao de fardamento, através de plataforma que permite a eliminagdo de
stocks.

Ao nivel da otimizacdo da gestdo do patrimdnio, sdo apresentadas iniciativas cujo impacto
orcamental se prevé que atinja os 700 mil euros. Para a concretizagao deste impacto contribuem
medidas como o programa de arrendamento Reabilita e Arrenda dos Servigos Sociais da Guarda
Nacional Republicana, que permite a reabilitacdo do seu patriménio habitacional e consequente
rentabilizacdo, através do arrendamento a militares e respetivos agregados familiares que se
encontrem deslocados do seu local de residéncia.

Por fim, no que se refere a simplificacdo de circuitos processuais, o impacto estimado é de 1,5
milhGes de euros, materializado na reengenharia de processos, através da criagdo de novos circuitos
na area documental, de forma a permitir a eliminacdo de redundancias no fluxo de processos.

Ao nivel dos recursos materiais, na sequéncia da aprova¢do da Lei de Programacdo de
Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguran¢a do Ministério da Administragao
Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de margo), o investimento nas infraestruturas e nos meios operacionais
das forcas e servicos de seguranga passou a ter uma orientacdo estratégica, potenciando a sua
capacidade operacional e melhorando as condigdes de trabalho dos seus militares e policias.
Procurou-se, desta forma, introduzir maior racionalidade e eficiéncia na realizagao do investimento
publico, assente numa visdo de conjunto e numa perspetiva plurianual, definindo prioridades a
médio prazo e evitando decisdes casuisticas e descontextualizadas.
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A drea governativa da Administracao Interna reforga assim a aposta em solu¢ées que visam otimizar
o modelo de gestdo das forgas e servicos de seguranca, através da criagdo de um modelo de servigos
partilhados, no sentido da integracdo gradual das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico
das forgcas e servicos de seguranca, eliminando redundancias, simplificando estruturas e
concentrando os recursos na missdao operacional. Neste sentido, decorre um projeto de colaboracao
neste dmbito em parceria com a OCDE, estando prevista a realizagdo de um projeto-piloto no
segundo semestre de 2021, tendo em vista preparar o momento seguinte de implementagdo efetiva
de solucdes de servigos partilhados.

Salienta-se ainda o programa de investimento em habita¢do para jovens elementos das forgas de
seguranca em inicio de carreira.
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3. Situacao Financeira das Administracdes Publicas —
Contabilidade Nacional

3.1. Evolucado Recente

Em 2020, o défice orcamental das Administracdes Publicas devera situar-se em 7,3% do PIB, um
agravamento de 7,4 p.p. do PIB face ao excedente alcangado em 2019, resultado da grave crise
pandémica provocada pela doenga COVID-19, com efeitos muito significativos na atividade
econdmica e, consequentemente, nas finangas publicas do pais, uma vez que, além da perda de
receita associada aos estabilizadores automaticos, foi necessario criar um conjunto de medidas de
protecdo social e reforco da saude publica, bem como medidas de protecdo do emprego e do
rendimento e de apoio a atividade econémica.

O impacto da pandemia e das medidas adotadas pelo Governo foi visivel no défice orcamental do
primeiro semestre de 2020, que piorou 4,2 p.p. do PIB face ao mesmo periodo de 2019, situando-se
em 5,4% do PIB. A recuperacdo mais lenta da economia face ao inicialmente previsto e a
continuidade e intensificagdo das medidas de apoio ao emprego e ao rendimento estdo na base da
estimativa, também negativa, para o segundo semestre do ano corrente.

Assim, a diminuicdo muito expressiva do saldo orgamental em 2020 resulta da conjugag¢do de uma
queda de 0,5 p.p. do PIB na receita (via estabilizadores automaticos) e de um aumento de 7 p.p. do
PIB na despesa (medidas de combate a pandemia e de apoio a retoma econdmica).

A estimativa para o défice orgamental de 2020 traduz uma revisdao em alta de 0,3 p.p. face a meta
estabelecida no Orgamento Suplementar para 2020 aprovado na Assembleia da Republica, resultado
de uma previsao mais negativa para a atividade econdmica face a apresentada em junho ultimo.

Grafico 3.1. Passagem do saldo orgamental de 2019 para 2020

(pontos percentuais)
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Nota: um ajustamento negativo (positivo) melhora (agrava) o saldo orgamental das administragdes publicas.

Fonte: Ministério das Finangas

O grafico acima evidencia detalhadamente os contributos para o agravamento do saldo orgamental
de 2020 face a 2019. A excegdo dos juros, todas as componentes contribuiram para o agravamento
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do saldo or¢camental. Do lado da receita, e por via dos estabilizadores automaticos, destaca-se o
impacto da receita fiscal e contributiva em 3 p.p. do PIB. As medidas associadas ao combate a
pandemia e ao apoio ao emprego e ao rendimento representam um impacto negativo de 1,7 p.p. do
PIB. As outras despesas, que incluem nomeadamente o consumo intermédio, as prestagdes sociais
gue ndo subsidio de desemprego e a outra despesa corrente, deverdo ter um contributo de 0,6 p.p.
do PIB, em larga medida associado ao aumento, em 2020, da contribuicdo portuguesa para o
orcamento da Unido Europeia. As medidas ndo recorrentes (one-off) agravam o saldo em 0,5 p.p. do
PIB, nomeadamente devido ao empréstimo concedido a TAP, S.A. no ambito da ajuda de Estado (1
200 milhdes de euros) e a previsdo da garantia a conceder pelo Governo Regional dos Agores a SATA,
no ambito da ajuda de Estado (133 milhGes de euros). A forte contragdo do PIB contribui igualmente
para um agravamento do saldo em 0,5 p.p. do PIB. Apenas os juros continuarao a beneficiar o saldo,
em 0,2 p.p. do PIB em 2020, uma vez que, embora exista um aumento do stock da divida, a
continuagdo das taxas de juro em niveis historicamente baixos permite uma poupanga no roll-over
da divida.

3.2. Perspetivas Orcamentais para 2021
3.2.1. Conta das Administracdes Publicas

Em linha com a recuperagdo esperada para a atividade econdmica nacional e com uma reducgdo dos
efeitos provocados pela pandemia da COVID-19, perspetiva-se que o défice orcamental para 2021
se situe em 4,3% do PIB, uma melhoria de 3 p.p. do PIB face a 2020. A despesa relacionada com as
medidas de apoio ao emprego e rendimento no ambito da crise pandémica continua a ter um
impacto muito expressivo, representado 1,7 p.p. do PIB, pelo que, sem estas medidas temporarias,
o défice orcamental seria de 2,6% do PIB.

60 | PROPOSTA DE LEIE RELATORIO

SITUAGAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS — CONTABILIDADE NACIONAL



m hoes de euros

Quadro 3.1. Conta das Administragées Publicas, 2020-2021

Estimativa
2020

Estimativa
0

2021/
zozo
t %

Receita corrente 83 281 89 016 42,0 42,2 6,9
Receita fiscal 47 100 50 441 23,8 23,9 7,1
Impostos s/ produgdo e importagdo 28 656 30 522 14,5 14,5 6,5
Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 18 444 19918 9,3 9,4 8,0
Contribui¢des sociais 24758 25733 12,5 12,2 3,9

das quais: efetivas 20 081 21149 10,1 10,0 5,3
Vendas 6 542 6872 3,3 3,3 5,0
Outra receita corrente 4 881 5970 2,5 2,8 22,3

Receita de capital 1183 2 608 0,6 1,2 120,5

Receita total 84 464 91 623 42,6 43,5 8,5

Despesa corrente 90 487 92 167 45,6 43,7 1,9
Despesas com pessoal 23787 24 609 12,0 11,7 3,5
Consumo intermédio 11501 11972 5,8 5,7 4,1
Prestag¢des sociais 40 611 41 952 20,5 19,9 3,3

emdinheiro 36 382 37570 18,4 17,8 33
em espécie 4228 4382 2,1 2,1 3,6
Subsidios 3112 1861 1,6 0,9 -40,2
Juros 5819 5487 2,9 2,6 -5,7
Outra despesa corrente 5658 6 287 2,9 3,0 11,1

Despesa de capital 8401 8588 4,2 4,1 2,2
Formagdo bruta de capital fixo 4 884 6019 2,5 2,9 23,2
Outra despesa de capital 3517 2 569 1,8 1,2 -27,0

Despesa total 98 889 100 755 49,9 47,8

Cap.(+)/neces.()liuida de financiamento Ciome | o | 7s as

Despesa sem medidas relacionadas com a COVID-19 94 234 97 194 47,5 46,1 3,1

Fonte: Ministério das Finangas.

A melhoria do défice orgamental em percentagem do PIB resulta do efeito conjugado de um
aumento da receita (0,9 p.p.) e de uma diminuigdo da despesa (2,1 p.p.). A receita em % do PIB
aumenta, em particular, por via: (i) da receita de capital, que, para além de incluir o reembolso das
pre-paid margins do Fundo Europeu de Estabiliza¢cdo Financeira (FEEF)?(1 088 milhdes de euros),
contempla também parte dos recebimentos associados ao Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia
(FRR); e (ii) pela outra receita corrente, que inclui os apoios relacionados com os fundos europeus
de suporte ao emprego. A reducdo da despesa em percentagem do PIB é justificada essencialmente
pelo menor impacto das medidas de politica associadas a COVID-19 (caso dos subsidios) e as
despesas de capital, que em 2020 incluem 1 200 milhGes de euros de empréstimos a TAP, SA e em
2021 uma possivel garantia a um empréstimo bancdrio a mesma entidade, em montante inferior.

A receita devera crescer 8,5% face a 2020, destacando-se: (i) o aumento da receita de capital, que,
como descrito anteriormente, inclui o reembolso das pre-paid margins do FEEF e a parte de receita
do FRR; (ii) o aumento da outra receita corrente, que inclui os apoios relacionados com os fundos

9 Margens pagas up-front nos empréstimos contraidos junto do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira em 2011 e que serdo
devolvidas na maturidade do empréstimo. Recorde-se que, em 2016, ja foram recebidos montantes relativos ao primeiro
empréstimo.
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europeus de suporte ao emprego; e (iii) a receita fiscal e contributiva, que cresce em linha com o PIB
nominal.

A despesa sem medidas relacionadas com a COVID-19 cresce 3,1%, sendo que a despesa total cresce
1,9% face ao ano anterior, atendendo ao elevado efeito que a despesa com o apoio a retoma
(subsidios) e na area da saude (consumo intermédio) teve em 2020. Para a evolugdo da despesa em
2021 contribui essencialmente: (i) o forte crescimento do investimento em 23,2% face a 2020,
relacionado com os investimentos estruturantes que tém vindo a ser desencadeados desde a
anterior legislatura e que tém agora o seu impacto mais intenso, em particular na ferrovia, rodovia
e empresas de transporte terrestre e fluvial; (ii) a outra despesa corrente (11,1%), que reflete em
grande medida os apoios da segurancga social para a area social; (iii) o consumo intermédio, que
devera manter a trajetdria ascendente em 2021, prevendo-se um crescimento de 4,1%, apesar do
forte impacto que as despesas com equipamentos de protecdo individual, medicamentos e testes
tiveram em 2020 e que se mantenha ainda parcialmente em 2021; (iv) as despesas com pessoal, com
um crescimento de 3,5%, que garante a continuidade da politica de promogdes e progressGes dos
funcionarios publicos (v) o crescimento das prestagdes sociais em dinheiro em 3,3%, que, para
salvaguardar o rendimento das familias que mais sofreram com o impacto da pandemia, inclui o
novo apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores, no valor de 450 milhdes de euros, e
um aumento extraordinario das pensdes pago a partir de agosto (99 milhdes de euros). Em sentido
inverso, os subsidios deverdo apresentar uma quebra muito acentuada (-40% face a 2020), uma vez
que as medidas associadas ao apoio a retoma da atividade econdmica deverdao ter um menor
impacto orgamental em 2021. Destaca-se igualmente os juros que continuam a diminuir face ao ano
anterior (-5,7%), decorrente da estabilidade das taxas de juro no mercado secundario, permitindo
que, embora com um stock de divida superior, o rollover da divida revele poupangas nos juros a

pagar.

A conta das administracGes publicas para 2021 incorpora um conjunto de medidas de politica
orcamental de carater permanente cujo impacto no saldo totaliza -970 milhdes de euros (-0,45% do

PIB).
Quadro 3.2.Quadro de Politicas Invariantes: variagao 2021 face a 2020
(milhGes de euros)
Sinal (+) presséo or¢camental /sinal (-) poupanga or¢amental
Milhdes de
euros
2021
IRS Jovem 16,0
Aumento da dedugdo de IRS a partir do segundo dependente 24,3
Redugdo das taxas moderadoras no SNS nos cuidados de saude primarios 47,3
Despesas com pessoal 410,8
Progressoes e promogdes 231,0
Professores e outras carreiras especiais mitiga¢do do congelamento 102,0
Contratagbes em curso 75,0
Hospital de Braga 2,8
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Pensdes 457,1

Efeito composigdo: aumento penséo média e entradas vs saidas de pensionistas 409,3
Atualizagdo extraordindria das pensGes em 2020 - carry over em 2021 47,8
Complemento Social para Idosos 12,7
Estatuto do cuidador informal 30,0
Redugdo das mensalidades das creches 13,0
Prestagdes de Parentalidade e Assisténcia a 32 Pessoa 45,0
Reforgo do apoio a alunos do ensino superior 45,2
Diminui¢éo do valor propinas - ano letivo 2020/2021 23,2
Alargamento do acesso bolsas agdo social 22,0
Obras de Proximidade (PEES) 102,0
Juros devidos pelas Administrages Publicas -161,0
Consumos intermédios 320,0
PPP rodoviarias -13,0
Transferéncia para o Orgamento da Unido Europeia 17,0
Investimentos estruturantes (a) 590,0
Aumento de Assistentes Operacionais 11,2
Impacto no saldo 1967,6
. Notas:
5.1.1.1. (a) Considera os investimentos plurianuais estruturantes cujo valor, em contratagdo ou em

execugdo, seja superior a 0,01% da despesa das Administragdes Publicas. O montante total refere-se aos
investimentos estruturantes na esfera da Administragdo Central, considerados para efeitos de contas
nacionais (ndo inclui, designadamente, as empresas publicas fora do universo das Administragdes
Publicas).

6.1.1.1.
7.1.1.1. As medidas de politica autorizadas ao longo de 2020, e em anos anteriores, tém implicagbes
orgamentais em anos subsequentes. Em 2021, a pressdo or¢gamental causada pela implementagdo destas
medidas ascende a cerca de 1 967,6 milhdes de euros (+2,1%), face a 2020.
8.1.1.1.
9.1.1.1. Aumento da dedugdo em IRS a partir do segundo dependente: a dedugdo a coleta de IRS por
dependente passou de 726 euros para 900 euros, em agregados com dois ou mais dependentes, sendo
este aumento aplicavel a partir do segundo filho.
10.1.1.1.
11.1.1.1. Redugdo das taxas moderadoras do SNS: dispensa de taxas moderadoras nos cuidados de saude
primarios decorrentes do artigo 273.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2020 (Lei n.2 2/2020, de 31 de
margo), que prevé a dispensa da cobranga nas taxas moderadoras nas consultas de cuidados de saude
primarios a partir de abril de 2020 e a dispensa, de forma faseada, da cobranga nos exames
complementares de diagndstico e terapéutica.
12.1.1.1. Despesas com pessoal: inclui todas as pressdes relacionadas com medidas anteriormente
aprovadas, designadamente promogdes e progressdes ou contratagdes em curso e o efeito da mitigagdo
do tempo de servigo congelado nos professores e noutras carreiras especiais.
13.1.1.1.
14.1.1.1. Pensdes: reflete, essencialmente, o efeito composi¢do na Seguranga Social e na Caixa Geral de
Aposentagdes, determinado pelo aumento da pensdao média das novas entradas de pensionistas face as
saidas, bem como pelo efeito do saldo liquido do nimero pensionistas. Inclui ainda o efeito adicional em
2021 da atualizagdo extraordinaria das pensdes no ano de 2020 aprovada pelo artigo 71.2 da LOE 2020,
com efeitos a partir de maio (carry over para 2021).

15.1.1.1.
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16.1.1.1. Estatuto do Cuidador Informal: resulta da aprovagdo do Estatuto do Cuidador Informal (Lei n.2
100/2019, de 6 de setembro), na sequéncia da criagdo de projetos piloto a que se refere o artigo 131.2 da
LOE 2020, com efeitos adicionais em 2021.

17.1.1.1.

18.1.1.1. PrestagOes de parentalidade e assisténcia a 3.2 filho: reflete 0 aumento no acesso as prestagdes
de parentalidade, designadamente pelo efeito de aumento de partilha e da natalidade, bem como do
impacto das alteracdes nestas prestac¢des sociais introduzidas pela Lei n.2 90/2019, de 4 de setembro, com
efeitos a partir de abril de 2020, designadamente o gozo obrigatdrio de 20 dias Uteis do pai e o pagamento
a 100% da remuneragao de referéncia do beneficidrio do montante diario do subsidio para assisténcia a
filhos.

19.1.1.1.

20.1.1.1. Reforgo do apoio aos alunos do ensino superior: este reforco serd efetuado simultaneamente
pela redugdo das propinas no ano letivo de 2020/2021 e pelo alargamento das bolsas de agdo social e
outras prestagdes previstas (artigos 233.2, 228.2 e seguintes da LOE 2020).

21.1.1.1.

22.1.1.1. Obras de Proximidade: abrange um conjunto alargado de investimentos, nomeadamente nas
areas das infraestruturas, ambiente, habitagdo e a remogdo do amianto nas escolas, que decorrerdo ao
longo de 2020 e 2021 no ambito do PEES.

23.1.1.1.

24.1.1.1. Juros devidos pelas Administragdes Publicas: constituem os juros especializados devidos pelas
entidades das AdministragGes Publicas e referem-se aos juros da divida publica e aos custos financeiros da
divida financeira das empresas publicas reclassificadas, bem como aos juros devidos pelos restantes
subsetores das Administragdes Publicas.

25.1.1.1.

26.1.1.1. Consumos intermédios: refletem todos os compromissos das Administragdes Publicas no ano de
2021 que constituem esta despesa estrutural, em particular as relacionadas com a Saude e os gastos
operacionais das diversas entidades.

27.1.1.1.

28.1.1.1. Investimentos estruturantes: agrega os investimentos plurianuais estruturantes, em contratagao
ou em execugdo, com forte impacto orgamental no ano de 2021, cujo valor total seja superior a 0,01% da
despesa das Administragdes Publicas. Refere-se a investimentos na esfera da Administragdo Central,
considerados para efeitos de contas nacionais (ndo inclui, designadamente, as empresas publicas fora do
universo das Administragdes Publicas).

Fonte: Ministério das Finangas.

O quadro seguinte elenca as principais medidas a implementar em 2021.
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Quadro 3.3. Principais medidas de politica orcamental em 2020 e 2021

(milhdes de euros)

Medidas de politica orcamental

Receita 1132 0,5
IVA da eletricidade -150 -0,1
Retengbes na fonte de IRS -200 -0,1
Desagravamento das tributagdes auténomas IRC -10 0,0
Reducdo temporaria do IVA do gel e mascaras -23 0,0
Redugdo das portagens -10 0,0
Lotaria Instantanea “Do Patrimdnio Cultural” 5 0,0
REACT 1020 0,5
Receita do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR) 500 0,2

Despesa 3079 1,5
Medidas de apoio ao emprego e a retoma da atividade 965 0,5
Apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores 450 0,2
Isolamento Profildtico 42 0,0
Subsidio doenga Covid-19 24 0,0
Aumento extraordinario das pensoes 99 0,0
EPl e outras despesas com saude 300 0,1
Subsidio extraordinario de risco p/ profissionais de saude 60 0,0
Reforgo do emprego publico, nomeadamente na saude e 210 o1
educagdo ’
Aumento do limiar minimo do Sub. Desemprego 75 0,0
Alargamento ao 2.2 escaldo Creches 11 0,0
Escola Digital 279 0,1
IVAucher: devolugdo IVArestauragdo, alojamento e cultura 200 0,1
Investimento Publico no ambito do PRR 500 0,2
Revisdo de despesa -135 -0,1

Impacto no saldo -1947 -0,9

Fonte: Ministério das Finangas.

As medidas de politica orcamental para 2021 tém como principal objetivo a manutencédo do apoio
ao emprego e ao rendimento das familias e empresas, procurando simultaneamente continuar a
prevencdo dos efeitos nefastos da COVID-19 na saude publica. O impacto negativo estimado é de 1
947 milhdes de euros.

Prevé-se que a perda de receita associada as medidas de politica se situe em 388 milhdes de euros
(sem fundos europeus), com destaque para a reducgdo do IVA da eletricidade (150 milh&es de euros)
e para a alteragdo na reten¢do da fonte de IRS, que devera proporcionar um rendimento adicional
as familias (200 milhdes de euros).

O impacto negativo das medidas do lado da despesa devera ser de 3 079 milhdes de euros, com
maior incidéncia nas medidas relacionadas com o apoio ao emprego (965 milhGes de euros no total)
e com o novo apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores (450 milhGes de euros).
Destaca-se ainda a criacdo do «IVAucher» (200 milhdes de euros), que pretende dinamizar e apoiar
os trés setores mais afetados pela pandemia (restauragdo, alojamento e cultura) e,
simultaneamente, impulsionar o consumo privado. Na saude, o apoio a seguranca dos profissionais
de saude e a mitigacdo dos efeitos da pandemia na saude publica deverao atingir os 300 milhGes de
euros. Na darea da Educagdo, encontra-se previsto o desenvolvimento do Programa Escola Digital
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(279 milhdes de euros) e, no ambito das politicas sociais, é de realcar ainda o aumento
extraordinario das pensdes a partir de agosto em 99 milhGes de euros.

O défice de 2020 é estimado em 7,3% do PIB. Esta estimativa inclui, porém, o forte impacto da crise
pandémica, com efeitos muito severos no economia, que se repercutem inevitavelmente nas contas
publicas. Esses efeitos refletiram-se na perda de receita associada a acdo dos estabilizadores
automaticos e, por outro lado, no forte aumento da despesa com medidas de apoio a saude, ao
emprego e ao rendimento. Além destes efeitos, existem medidas pontuais que devem ser
desconsideradas para efeitos de determinacdo do ponto de partida efetivo para afericdo do esforgo
de consolidagdo orcamental em 2021. Assim, o saldo de 2020, excluindo as medidas pontuais e a
despesa associada a COVID-19, configura um défice de 4,5% do PIB.

Para aferir o esforco de consolidacdo orcamental, é também importante considerar os fatores que
influenciam o saldo or¢amental de 2021 e que decorrem de decisGes de politicas assumidas em anos
anteriores (medidas em politicas invariantes), que totalizam 0,9% do PIB, bem como as medidas de
politica temporarias e ndo recorrentes que, em 2021, tém um impacto positivo no saldo.

Adicionalmente, as medidas de politica tomadas em 2021 terdo um impacto negativo liquido no
saldo orgamental de 0,8% do PIB, uma vez que ainda incluem medidas direcionadas para o apoio ao
emprego e rendimento.

Por fim, a evolucdo do cenario macroeconémico subjacente e a normalizacdo da atividade —
sobressaindo o forte crescimento do PIB e os consequentes efeitos positivos dos estabilizadores
automaticos nas receitas fiscais e contributivas — produzem um efeito positivo de
aproximadamente 1,9% do PIB no saldo das Administra¢des Publicas.

A contabilidade publica rege-se por uma dtica de caixa, ou seja, as despesas e as receitas respeitam
aos pagamentos e recebimentos ocorridos em determinado periodo. A contabilidade nacional é
orientada pelo principio da especializacdo do exercicio e respeita a uma ética de compromisso,
sendo registadas as despesas e as receitas assumidas no periodo, independentemente do momento
em que ocorre o correspondente pagamento ou recebimento. Neste sentido, a passagem do saldo
orcamental em contabilidade publica para a contabilidade nacional incorpora diversos ajustamentos
de especializacdo do exercicio.

O apuramento do saldo orcamental em contabilidade nacional é ainda determinado pelo
ajustamento ao universo das entidades classificadas no setor institucional das AdministracGes
Publicas em contas nacionais, excluindo entidades que integram o processo orgcamental em
contabilidade publica e incluidas entidades ndo contempladas nesta oética.

Existem ainda outros ajustamentos que implicam um registo distinto entre as duas Oticas,
nomeadamente as inje¢cbes de capital e empréstimos concedidos a empresas e entidades
classificadas dentro e fora do setor das Administragdes Publicas para as quais ndo exista uma
expectativa de retorno. Neste caso, em contabilidade nacional estas operagdes sao consideradas
como despesa efetiva, enquanto em contabilidade publica sdo registadas como ativos financeiros.
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De referir ainda que as injecGes de capital realizadas para entidades que integram o universo das

Administra¢des Publicas ndo tém qualquer efeito no saldo global, uma vez que sdo também
consideradas na receita das respetivas entidades.

Para a leitura do quadro que evidencia a passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo

em contabilidade nacional, dever-se-a ter em consideracdo que se parte de um saldo inicial em

contabilidade publica e realiza-se um determinado conjunto de ajustamentos com impacto positivo

no saldo em contas nacionais (sinal positivo) ou ajustamentos que agravam o saldo em contas

nacionais (sinal negativo). A listagem seguinte sintetiza os principais ajustamentos previstos para

2021:

Impostos e contribui¢Bes sociais (178 milhdes de euros): ajustamento temporal que visa
aproximar o registo da receita ao periodo em que ocorreu a atividade econdmica e se gerou
a obrigacdo de pagamento. No caso concreto, refere-se ao IVA, ISP, Tabaco, IABA e
contribuigcdes da Seguranga Social e reflete a expectativa de um crescimento da atividade
econdmica mais robusto no final de 2021, face ao final de 2020;

Garantias (-557 milhGes de euros): refere-se ao registo da execucdo de garantias do
subsetor Estado (despesa) e da recuperagdo de garantias concedidas (receita), em que se
estima a recuperacgdo de créditos do BPP (63 milhdes de euros) e uma execugdo de garantias
diretamente pagas pelo Estado de 120 milhdes de euros, bem como a possivel concessdo
de garantia a um financiamento em mercado da TAP, S.A..

Fundos de Pensdes (550 milhdes de euros): os recebimentos lump-sum das transferéncias
de fundos de pensdes para a CGA ou Segurancga Social ndo foram considerados na receita
no momento em que foram transferidos, sendo esta receita reconhecida ao longo dos anos,
a medida que se procede ao pagamento das pensdes que lhe estdo subjacentes.

Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado (1944 milhdes de euros): ajustamento
entre os juros pagos no vencimento anual do cupdo (contabilidade publica) e os juros
especializados ao longo do ano (contabilidade nacional);

SNS e CGA (-1 milhdes de euros): diferenca entre o saldo apurado em contabilidade publica
e o saldo apurado em contas nacionais, em que se utiliza informagao de carater patrimonial
(na dtica do compromisso);

Entidades Publicas Reclassificadas (3 425 milhGes de euros): grosso modo, incorpora as
empresas publicas e outras entidades semelhantes. O apuramento do saldo é realizado com
base em informacdo de patrimonial (6tica do compromisso), e inclui como receita efetiva as
dotacdes de capital a realizar pelo Estado (despesa no Estado);

InjecGes de capital e empréstimos e empréstimos a entidades publicas (inclui EPR, que
consolida nas Administragdes Publicas) (-3 652 milhdes de euros): estas dotagGes de capital
e empréstimos quando concedidos a entidades para as quais ndo exista uma expectativa de
retorno, sao classificados em contas nacionais como despesa efetiva no momento em que
sdo assumidos;

Neutralidade dos fundos europeus (-823 milhdes de euros): os fundos europeus nao
deverao ter impacto no saldo orgamental. No caso concreto das entidades intermedidrias
de fundos europeus integradas no universo das Administra¢cdes Publicas, a receita
proveniente da Unido Europeia e a despesa financiada por esses fundos é anulada, sendo
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gue o ajustamento com impacto negativo reflete uma maior anulagao de receita do que de
despesa;

Reembolso da margem pré-paga (1 088 milhdes de euros): reembolso da margem pré-paga
retida e paga antecipadamente aquando da concessao do empréstimo, pelo Fundo Europeu
de Estabilizagdo Financeira ao Estado, no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira.

Considerando os ajustamentos acima descritos, estima-se que, em 2021, o saldo na dtica da
contabilidade nacional seja superior ao saldo na dtica da contabilidade publica em 1 428 milhGes de
euros (0,7% do PIB).

Quadro 3.4. Passagem de saldos de contabilidade publica a contabilidade nacional

(milhGes de euros)

2020 2021 2020 2021
Estimativa amento |Estimativa [ Or¢amento
(% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade publica -13 840 -10 560 -7,0 -5,0
Administragio Central © -15 151 -11 169 -7,6 -53
Administracdo Regional e Local -165 -323 -0,1 -0,2
Seguranga Social 1475 932 0,7 0,4

2. Ajustamentos em Contas Nacionais -584 1428 -0,3 0,7
Impostos e contribuigdes -214 178 -0,1 0,1
Garantias -20 -557 0,0 -0,3
Fundos de Pensdes 573 550 0,3 0,3
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado 1033 944 0,5 0,4
SNS e CGA -392 -1 -0,2 0,0
Entidades Publicas Reclassificadas 2104 3425 1,1 1,6
InjecBes de capital e empréstimos -3691 -3 652 -1,9 -1,7
Neutralidade dos fundos europeus -351 -823 -0,2 -0,4
Reembolso da margem pré-paga 0 1088 0,0 0,5
Outros ajustamentos 375 275 0,2 0,1

3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) -14 424 9132 -7,3 -4,3
Administragdo Central -15 457 -9 566 -7,8 -4,5
Administragdo Regional e Local -421 -527 -0,2 -0,3
Seguranga Social 1454 962 0,7 0,5

Notas: (a) O saldo da Administragdo Central em contabilidade nacional parte dos limites maximos da despesa fixados em
contabilidade publica para se obter uma estimativa que inclui um diferencial de 590 milhdes de euros, diferindo assim do
apresentado no «Anexo Al. Conta das Administracdes Publicas na Otica da Contabilidade Nacional e da Contabilidade Publica por
Subsetor».

Fonte: Ministério das Finangas.
3.3. Biénio 2021/2022

Um dos principais eixos operacionais das regras orgamentais europeias (Pacto de Estabilidade e
Crescimento) é a sua vertente corretiva, onde se pretende garantir que os paises europeus adotam
medidas de politica orgamental apropriadas para a corre¢do de défices excessivos. Caso seja
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identificado um défice orcamental programado ou verificado superior a 3% do PIB e/ou um nivel
de divida publica verificada superior a 60% do PIB'!, o Conselho, sob proposta da Comiss3o, poder3
decidir a abertura de um Procedimento por Défice Excessivo (PDE) ao pais visado.

No entanto, no contexto do enorme choque econdmico desencadeado pela COVID-19, os ministros
das financgas da Unido Europeia concordaram, em marco de 2020, que se encontravam reunidas as
condi¢Bes para o recurso a cldusula de derrogacao de ambito geral (escape clause na expressao
inglesa) do quadro orcamental da Unido Europeia.

Um recurso que se revelou fundamental para dotar os paises da flexibilidade orgamental necessaria
para responder de forma rapida e eficaz aos efeitos socioeconémicos da pandemia.

Apesar de a clausula se manter ativa durante o exercicio de avaliacdo dos planos orcamentais
nacionais para 2021, ainda ndo se encontra definido o processo que ditara o fim da sua aplicagdo.
Sobre este assunto, o 6rgdo consultivo da Comissdao Europeia para as questdes orgamentais, o
European Fiscal Board, considerou que apesar da razoabilidade da ativagdo da clausula de
derrogacdo??, faltavam ainda indicacdes operacionais concretas relativamente a eventual suspensio
ou revisdo do recurso a mesma. Ainda neste ambito, o European Fiscal Board considerou importante
a obtencdo de clarificagGes até a primavera de 2021, aconselhando que se mantenha a clausula de
derrogacdo até que o PIB da drea do euro e da Unido Europeia atinja niveis pré-crise.

A esse respeito, é importante notar que a larga maioria das previsdes econdmicas, incluindo as deste
Orcamento do Estado, tém implicita a premissa de que 2022 sera o ano em que se alcanga um nivel
de PIB equivalente ao registado no periodo pré-crise pandémica.

No cendrio de médio prazo do Ministério das Financgas, apresentado no quadro seguinte, prevé-se
gue depois de uma queda acentuada em 2020, o PIB devera recuperar de forma expressiva em 2021,
embora sé atingindo o nivel de 2019 no final de 2022.

Quadro 3.5. Saldo orgamental das Administragdes Publicas (2019-2022)

2,2

PIB (vh, %) -8,5 5,4 3,4
Receita Total (vh,%) 3,6 -7,3 8,5 2,8
Despesa Total (vh, %) 2,5 8,7 1,9 -0,3
Saldo Orgcamental (% PIB) 0,1 -7,3 -4,3 -2,8
Despesa Total s/ COVID-19 (vh, %) 2,5 3,6 31 3,3

Notas:

EEstimativa.

PPrevisdo.

Fonte: Ministério das Finangas.

Assumindo este cenario como o mais provavel, cabe ao Governo portugués reforcar o seu
compromisso para com a manutenc¢do de contas publicas sélidas e saudaveis, de forma a garantir
que a divida publica portuguesa prossegue uma trajetdria de sustentabilidade.

10 Exceto se este for temporario, excecional e se se aproximar do valor de referéncia.
11 Exceto se esta se encontrar em diminuigdo significativa e se se estiver a aproximar, de forma satisfatéria, do valor de referéncia.

2 European Fiscal Board, Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area, 1 de julho de 2020.
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Depois da marcada deteriora¢do do saldo orcamental em 2020, fruto da forte quebra da atividade
econdmica e das medidas de protecdo do emprego e do rendimento em contexto de crise
pandémica, espera-se que o défice orcamental diminua para 4,3% do PIB em 2021, um valor ainda
largamente afetado pelas medidas de apoio a recuperagdo econdmica previstas neste Orcamento
do Estado.

Por seu lado, para 2022, o Ministério das Finangas prevé um défice orgamental das administragdes
publicas abaixo do limite de 3%, assegurando assim que, num cenario em que a cldusula de
derrogacdo seja levantada, o limite o Pacto de Estabilidade e Crescimento é cumprido.

3.4. Trajetdria da Divida Publica

Em 2021 espera-se que o racio da divida publica retorne a trajetéria descendente dos anos
anteriores a 2020. Nesse sentido, prevé-se uma reducdo do racio de -3,9 p.p. para 130,9% do PIB. O
principal contributo sera dado pela retoma do crescimento nominal do PIB e, em segundo plano,
pela reducdo dos depdsitos das administragdes publicas em cerca de 1,7 p.p. do PIB. O saldo primario
e os juros deverdo contribuir para o aumento da divida (1,7 p.p. e 2,6 p.p., respetivamente), ainda
que esse contributo seja ja menor que o estimado para 2020.

Quadro 3.6. Divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)

Divida publica consolidada 134,8 130,9
Variagao 17,6 -3,9
Efeito saldo primario 4,4 1,7
Efeito dinamico 11,8 -5,4
Efeito juros 2,9 2,6
Efeito PIB 8,9 -8,0
Ajustamento défice-divida 1,4 -0,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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4. Situacao Financeira das Administracdes Publicas —
Contabilidade Publica

4.1. Administracdes Publicas

Receitas e despesas das Administragoes Publicas

O saldo das Administragdes Publicas deverd situar-se em -10 262 milhGes de euros em 2021, o que
compara com -13 994 milhGes de euros em 2020, uma melhoria de 3732 milhGes de euros, resultado
do melhor desempenho da Receita Fiscal — associada ao crescimento da atividade econdmica — e de
um menor impacto das medidas associadas a pandemia da COVID-19. Por subsetores, prevé-se que
os défices da Administracdo Central (-10 702 milh&es de euros) e da Administracdo Regional e Local
(-151 milhGes de euros) agravem o saldo orcamental, compensado em parte pela evolugdo positiva
do saldo da Seguranga Social (591 milhdes de euros).

Quadro 4.1 Conta das Administragées Publicas em contabilidade publica

CGE O 2020 2021 2019 2020 2021
< Estimativa | Orcamento (ec]3 Estimativa | Orcamento

Receitas Correntes 86 937 80942 86 900 4,5 -6,9 7,4 40,8 40,8 41,2
Impostos diretos 23 600 21090 22 700 0,8 -10,6 7,6 1,1 10,6 10,8
Impostos indiretos 28287 25195 27 045 6,1 -10,9 7,3 13,3 12,7 12,8
Contribuigdes de seguranga social 22413 21913 22729 6,8 -2,2 3,7 10,5 11,1 10,8
Qutras receitas correntes 12 609 12 719 14 049 4,1 0,9 10,5 5,9 6,4 6,7
Diferengas de consolidagéo 28 25 377

Receitas de Capital 2182 2106 3694 58 -34 75,4 1,0 11 1,8

Receita Total 89 119 83 049 90 595 4,5 -6,8 9,1 41,8 41,9 43,0

Despesas Correntes 83 585 90 256 91917 2,2 8,0 1,8 39,2 45,5 43,6
Despesas com pessoal 21576 22381 22799 4,7 3,7 1,9 10,1 11,3 10,8
Aquisicdo de bens e servigos 13274 14 007 14 484 2,7 5,5 3,4 6,2 7,1 6,9
Juros e outros encargos 8086 7 819 7 555 -4,1 -3,3 -3,4 3,8 3,9 3,6
Transferéncias correntes 38 353 42 117 42 975 3,5 9,8 2,0 18,0 21,2 20,4
Subsidios 1148 2904 1892 20,5 152,8 -34,9 0,5 1,5 0,9
Outras despesas correntes 1109 1028 2208 -30,6 -7,3 114,8 0,5 0,5 1,0
Diferengas de consolidagéo 37 1 4

Despesas de Capital 6104 6786 8940 71 11,2 31,7 2,9 34 4,2
Investimentos 4826 5589 7307 9,4 15,8 30,7 2,3 2,8 3,5
Transferéncias de capital 1198 1070 1338 2,2 -10,7 25,1 0,6 0,5 0,6
Outras despesas de capital 55 80 243 -48,3 43,8 205,2 0,0 0,0 0,1
Diferengas de consolidagéo 24 48 52

Despesa Total 89 688 97 042 100 856 2,5 8,2 39 42,0 48,9 47,8

Saldo Global -569 -13 994 -10 262 -0,3 <71 -4,9

Fonte: Ministério das Finangas.

A receita total deverd crescer 9,1% face ao estimado para 2020, evolugdo determinada
maioritariamente pela receita fiscal, tanto nos impostos indiretos (7,3%), como nos impostos diretos
(7,6%), e pela receita de capital (75,4%), que reflete em grande medida a previsdo da receita do
Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia. Apesar de um menor impacto na despesa das medidas COVID-
19, estima-se um aumento da despesa total de 3,9%, com destaque para o aumento do investimento
(30,7%). De referir que o aumento verificado nas outras despesas correntes decorre do registo da
dotacdo provisional e outras dotagdes centralizadas.
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4.1.1. Administragao Central

Quadro 4.2. Conta consolidada da Administragdo Central

Contabilidade publica

(milhGes de euros)

REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIl GOVERNO

Variagio &%) ont bt'to
Designacio 2019 2020 2021 variagao
EEe Execugdo final Estimativa Orgamento 2020/ 2019 2021/2020 2021/2020
(em p.p.)
Receita corrente 61 366,3 56 269,8 61 679,3 -8,3 9,6 9,4
Receita Fiscal 46 666,7 41588,5 44 467,7 -10,9 6,9 5,0
Impostos diretos 19 870,8 17 658,4 19051,6 -11,1 7,9 2,4
Impostos indiretos 26 795,9 23930,0 25 416,1 -10,7 6,2 2,6
Contribuigbes Seguranga Social, CGA, ADSE 4047,7 4098,9 3912,9 1,3 -4,5 -0,3
Transferéncias correntes 2473,8 3181,5 3933,6 28,6 23,6 1,3
Outras receitas correntes 8120,9 7 400,9 9263,4 -8,9 25,2 3,2
Diferencas de consolidagdo 57,1 0,0 101,8
Receita de capital 1327,9 1359,9 3007,7 24 121,2 2,9
Venda de bens de investimento 205,1 158,6 359,8 -22,7 126,8 0,3
Transferéncias de capital 1074,7 1181,5 2 616,6 9,9 121,5 2,5
Outras receitas de capital 30,6 19,8 31,4 -35,5 59,0 0,0
Diferencas de consolidagdo 17,5 0,0 0,0
Receita efetiva 62 694,2 57 629,7 64 687,1 -8,1 12,2 12,2
Despesa corrente 62 415,8 68 064,6 69 156,2 9,1 1,6 1,5
Despesas com o pessoal 17 242,2 17 888,7 18 721,1 3,8 4,7 1,1
Aquisi¢do de bens e servigos 9943,4 10 650,8 11 700,2 7,1 9,9 1,4
Juros e outros encargos 7771,8 7 595,0 7082,7 -2,3 -6,7 -0,7
Transferéncias correntes 26 064,3 30034,1 28 406,8 15,2 -5,4 -2,2
Subsidios 461,9 1117,6 1201,9 142,0 7,5 0,1
Outras despesas correntes 919,7 778,3 2043,5 -15,4 162,6 1,7
Diferengas de consolidagdo 12,5 0,0 0,0
Despesa de capital 4106,7 4719,6 7 289,9 14,9 54,5 3,5
Investimento 2692,3 3288,7 5132,9 22,2 56,1 2,5
Transferéncias de capital 1367,8 1385,0 1899,3 1,3 37,1 0,7
Outras despesas de capital 22,7 45,9 162,8 102,1 255,0 0,2
Diferencas de consolidagdo 23,9 0,0 94,8
Despesa efetiva 66 522,5 72784,1 76 446,0 9,4 5,0
Saldo global -3828,3 -15154,4 -11759,0
em % do PIB -1,8 -7,6 -56
Por memdia:
Despesa primaria 58 750,6 65 189,1 69 363,3
Saldo corrente -1049,5 -11794,8 -7 476,8
Saldo de capital -2778,8 -3359,7 -4 282,2
Saldo primario 3943,5 -7559,4 -4676,3

Notas: Os dados de receita e despesa encontram-se expurgados de fluxos intersectoriais no ambito da Administracdo Central
relativos a juros, rendimentos de propriedade, subsidios e transferéncias e dos fluxos de aquisicdo de bens e vendas de bens e

servigos entre as entidades do programa orgamental “Saude”.
Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
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4.1.1.1. Receita da Administracao Central

A previsdo da receita efetiva para 2021 é de 64 687,1 milhGes de euros, destacando-se a receita
fiscal, das transferéncias da Unido Europeia e a venda de bens e servigos correntes.

Em termos de estrutura, prevé-se que no ano de 2021 a receita fiscal represente 68,7% da receita
efetiva total, cabendo 26,6% a receita corrente ndo fiscal e 4,7% a receita de capital. Na receita
efetiva ndo fiscal da AC sdo preponderantes, com um peso de 85,1%, as transferéncias, as vendas de
bens e servicos correntes, as comparticipacdes para a CGA e outras e as taxas, multas e outras

penalidades.

Quadro 4.3. Receita da Administragdo Central

(milhGes de euros)

. " 2019 2020 2021
Designagao
CGE Estimativa Orgamento

Receita corrente:
Receita fiscal:
Impostos diretos
Impostos indiretos
Receita corrente ndo fiscal:
Comparticipagdes para a CGA e outras
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes:
Administragdes Publicas
Outras
Venda de bens e servigos correntes
Outras receitas correntes
Diferengas de conciliagdo
Receita de capital:
Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital:
Administragées Publicas
Outras
Outras receitas de capital
Diferencgas de conciliagdo
Receita efetiva nao fiscal

Receita efetiva total

61 366,2
46 666,7
19 870,8
26 795,9
14 699,5
4047,7
3299,8
1139,6
2473,8
1685,7
788,1

2 876,9
804,5
57,1
1327,9
205,1
1074,7
6,2
1068,5
30,6
17,5

16 027,4
62 694,1

56 269,8
41578,0
17 624,2
23953,8
14 681,3
4 098,9
2799,7
859,6
31815
2001,3
1180,2
2693,1
1048,5

1359,9
158,6
11815
11,6
1169,9
19,8

0,0

16 041,2
57 629,7

61 679,3
44900,3
19 156,4
25743,9
17 211,7
3912,9
3175,0
985,2
39336
1680,5
22531
3955,4
1147,8
0,0
3007,7
359,8
2616,6
21,3
2595,3
31,4

0,0

20 219,4
64 687,1

Variagao (%)

8,0
8,7
7,5
17,2
-4,5
13,4
14,6
23,6
-16,0
90,9
46,9
9,5
121,2
126,8
121,5
83,4
121,8
59,0
26,0
12,2

Notas: A receita esta expurgada de fluxos intersetoriais no ambito da Administragdo Central relativos a rendimentos da propriedade

(juros), transferéncias, subsidios e venda de bens e servigos correntes dentro do Programa Saude.

Fonte: Ministério das Finangas.
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A evolucdo da receita fiscal em 2020 ficou marcada pelos efeitos da pandemia provocada pela
COVID-19 na economia portuguesa, estimando-se uma queda da receita de 5011 milhdes de euros
face 22019 (-11%). Destacam-se nesta evolugdo os desempenhos negativos da receita de IRC (-2350
milhGes de euros) e IVA (-2 091 milhGes de euros), parcialmente compensados pela evolugdo positiva

do IRS (+39 milhdes de euros).

Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado

| o | os2020 | £020 | Pox

Impostos Diretos 19 870,8
- IRS 13171,2
-IRC 6317,1
- Qutros 382,5
Impostos Indiretos 26 151,6
- ISP 3516,6
- IVA 17 862,5
- Impostos sobre veiculos 727,5
- Imposto consumo tabaco 1427,4
- 1ABA 279,4
- Imposto do selo 1684,8
- Imposto Unico de circulagdo 402,4
- Qutros 251,1
Receita Fiscal do Estado 46 022,5

18 491,0
13 199,4
48134
478,1
23 656,7
3248,7
16 027,6
491,9
1371,2
241,2
1635,6
381,0
259,5
42 147,7

17 657,2
13 210,0
3967,4
479,8
23353,8
3233,8
15 771,3
454,4
1400,0
231,5
1622,1
383,9
256,8
41011,0

19 050,2
13 420,4
5134,4
495,4
24 800,2
3402,5
16 999,5
457,7
1400,0
241,6
1633,4
396,6
268,9
43 850,4

Fonte: Ministério das Finangas.

Para 2021 é esperada uma recuperac¢do da receita fiscal, que ainda assim se prevé inferior aquela
registada em 2019 em 2172 milhGes de euros. Na comparagdo com 2020, os valores de 2021
preveem, nomeadamente, uma evolug¢do positiva na receita de IRC, em 1167 milhdes de euros, e

IVA, em 1228 milhGes de euros.

Impostos diretos

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

Em 2021, prevé-se que o valor de receita fiscal em sede de IRS ascenda a 13 420 milhdes de euros,

o que corresponde a um aumento de 2% face a estimativa de execugao para 2020.

Esta evolucdo reflete uma perspetiva de reducdo da taxa de desemprego, associada a um

crescimento do saldrio minimo e da massa salarial, tanto no setor publico como no setor privado.

Devera destacar-se ainda que, para 2021, as tabelas de reten¢do na fonte serdo ajustadas,

permitindo assim uma maior disponibilizagdo de rendimentos as familias em cerca de 200 milhGes

de euros.

IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

No que diz respeito ao IRC, é estimado que o valor da receita fiscal ascenda a 5134 milhdes de euros,
o que corresponde a um aumento de 29% face a 2020. Salienta-se, designadamente, o alargamento
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do conceito de estabelecimento estdvel, que permitirad reforcar o combate a elisado fiscal, bem como
a isenc¢do da aplicacdo, em 2020 e 2021, do agravamento das tributagdes auténomas quando as
empresas apresentem prejuizos fiscais.

Outros impostos diretos

A previsdo de receita para 2021 associada a outros impostos diretos contempla a manutencao das
contribui¢cdes atualmente existentes.

Impostos indiretos

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

Prevé-se que no ano de 2021 venhamos a assistir a um relangamento do consumo privado em
Portugal, com reflexos no aumento da receita do IVA em 1228 milhdes de euros ou 8%. Assim, a
receita fiscal de IVA devera atingir os 17 000 milhGes de euros, valor ainda assim cerca de 5% abaixo
da receita registada em 2019.

IEC — Impostos Especiais de Consumo

Relativamente aos Impostos Especiais de Consumo, o Governo decide ndo proceder a atualizagdo
das taxas de imposto, protegendo o rendimento das familias e assegurando as margens que
permitem as empresas enfrentar o atual contexto de incerteza com margem para preservar os
postos de trabalho e manter a capacidade produtiva do Pais.

Assim, considerando a evolugdo esperada para o consumo privado e procura interna no préximo
ano, prevé-se um aumento da receita em 2021 face a 2020 em 169 milh&es de euros no ISP e 10
milhdes de euros no IABA.

ISV — Imposto Sobre Veiculos

Tal como referido quanto aos IEC, as taxas gerais do ISV ndo sofrerdo quaisquer atualizagGes, sendo
apenas criado um desconto na componente ambiental nos veiculos usados provenientes de outros
Estados-membros da UE. Assim, prevé-se que em 2021 a receita se mantenha relativamente estavel
face a 2020.

IS — Imposto do Selo

Para 2021, prevé-se um crescimento de 0,7% do valor da receita do Imposto do Selo, ascendendo
assim a receita total deste imposto a 1633 milhdes de euros, mantendo-se o agravamento
extraordinario do imposto no crédito ao consumo como parte da politica de desincentivo ao crédito
ao consumo.

IUC — Imposto Unico de Circulacéo

A semelhanca do que acontece com os IEC ou o ISV, as taxas de IUC n3o sofrem quaisquer
atualizagOes em 2021, pelo que se prevé que a receita de 2021 se mantenha relativamente estavel,
quando comparada com 2020.
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4.1.1.1.2. Despesa Fiscal

Despesa fiscal total

Prevé-se que a despesa fiscal do Estado em 2021 ascenda a 13 219,7 milhGes de euros, o que
representa um aumento de 1781,6 milhdes de euros (15,6%), comparativamente a despesa fiscal
apurada para 2018. Este acréscimo resulta do aumento da despesa fiscal na generalidade dos
impostos, em especial no IRC, IVA, IRS e IABA, sendo contrariada pela diminuigdo da despesa fiscal
em sede de ISV.

Quadro 4.5. Despesa fiscal do Estado por imposto

Despesa fiscal

VH (%)
o | wn | o | o | /o Lo paosslauer oz
Impostos sobre o rendimento 2185,3 2782,0 3028,7 3121,0 27,3 8,9 3,0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 1160,1 13289 1420,5 14246 14,6 6,9 0,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1025,2 1453,1 1608,1 1696,5 41,7 10,7 5,5
Impostos sobre a produgdo e importagdes 9252,8 11 107,0 9717,6 10 098,7 20,0 -12,5 3,9
Imposto sobre Veiculos (I1SV) 375,6 414,5 320,4 337,7 10,3 -22,7 5,4
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 7347,6 9011,1 7 546,5 7902,1 22,6 -16,3 4,7
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 422,1 522,6 474,5 474,5 23,8 -9,2 0,0
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 140,6 139,7 356,2 356,2 -0,6 154,9 0,0
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1,0 1,0 0,8 0,8 1,3 -14,4 0,0
Imposto do Selo (IS) 952,4 1002,6 1003,7 1011,7 53 0,1 0,8
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 13,5 15,5 15,5 15,7 15,4 0,1 0,8
Despesa fiscal 11438,1 13 889,0 12 746,3 13 219,7 21,4 82 3,7

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O IRC é o imposto que-mais contribui para o aumento da despesa fiscal do Estado no periodo de
2018 a 2021. Prevé-se que a despesa fiscal deste imposto registe um acréscimo de 671,3 milhGes de
euros no referido periodo, o que representa 37,7% da variagao da despesa fiscal total do Estado. O
maior contributo para a despesa fiscal em sede de IRC sdo as dedugOes a coleta, que representam,
em 2021, 47,8% da despesa fiscal em sede de IRC.
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Grafico 4.1. Despesa fiscal do Estado, por fungao

(milhGes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Grafico 4.2. Despesa fiscal do Estado, por tipo
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Na classificagdo da despesa fiscal do Estado por fungdes, observa-se que os maiores contributos para

0 acréscimo previsto sdo os assuntos econdmicos e a protecdo social, com aumentos de 1150,2 e
496 milhdes de euros, respetivamente, no periodo considerado.

Por tipo de despesa, prevé-se que os maiores contributos para o acréscimo previsto, resultem das

isencOes tributarias e da aplicacdo de taxas preferenciais, traduzindo, respetivamente, aumentos de
856,8 e 664,9 milhdes de euros, no periodo de 2018 a 2021.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Grafico 4.3. Despesa fiscal em IRS, por fungao

(milhdes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Grafico 4.4. Despesa fiscal em IRS, por tipo
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Entre 2018 e 2021, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRS aumente 22,8%,

ascendendo a 1424,6 milhGes de euros no ano de 2021.
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Quanto as dedugdes a coleta, prevé-se que a respetiva despesa registe um incremento de 44,1
milhGes de euros (10,7%), sendo que este crescimento se deve sobretudo as dedugdes a coleta —
pessoas com deficiéncia que registam um aumento de 29,7 milhdes de euros. Ao nivel das isenc¢es,
prevé-se que a respetiva despesa registe um crescimento global de 12,8 milhdes de euros,
representando um aumento de 11,6%, maioritariamente explicado pelo acréscimo de 8,8 milhdes
de euros da despesa relativa a isencdo de sujeitos passivos com um grau de deficiéncia igual ou
superior a 60%.

Por fungBes, destaca-se a despesa fiscal associada a assuntos econdmicos, cuja evolugdo crescente,
no periodo considerado, é principalmente explicada pelo regime de tributa¢do dos residentes ndo
habituais. Também se prevé um aumento da fung¢do protecdo social devido ao crescimento da
despesa fiscal relacionada com pessoas com deficiéncia.

Grande parte das dedugdes a coleta em IRS sdo expressdo dos principios constitucionais em matéria
de tributagdo das pessoas singulares, sendo nesse caso consideradas como parte do sistema
tributacdo regra e, como tal, desagravamentos estruturais excluidos da quantificagdo da despesa
fiscal. Ainda assim, por uma questdo de transparéncia, identifica-se a sua evolugdo no quadro
seguinte.

Quadro 4.6. Evolugdo dos desagravamentos estruturais em sede de IRS

VH (%)
Tipo de desagravamento Enquadramento legal Descrigdo 2018 2019 2021® _
2019/2018 | 2020972019 | 2021"/2020'

Art.278.2-An.21a)e n.22a)do CIRS Dependentes 957,8 971,4 985,2 985,2 0,0

Art.278.2-An.21c) e n.22b) do CIRS Ascendentes 2,7 2,9 3,2 3,2 9,1 9,1 0,0

Despesas Gerais

Art.278.2-Bn.21e 9do CIRS . 1390,4 1432,6 1432,6 14326 3,0 0,0 0,0

Familiares
Art.278.2-Cn.21a)e d) do CIRS Despesas de saude 468,3 507,2 549,3 549,3 8,3 8,3 0,0

Dedugdes a coleta o de ed "

Art.2 78.2-D n.2 1do CIRS espesas deeduacdo  n7 2835 295,7 295,7 43 43 0,0

e formagdo
Art.2 78.2-E do CIRS Encargos com imoveis 177,9 187,5 187,5 187,5 5,4 0,0 0,0
Art.2 83.2- Ado CIRS Pensdes de alimentos 40,8 42,2 43,7 43,7 3,4 3,4 0,0
Art.2 84.2 do CIRS Encargos com lares 44,8 44,1 435 435 -1,5 -1,5 0,0
Total 3354,5 34714 3 540,6 3 540,6 3,5 2,0 0,0

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

Grafico 4.5. Despesa fiscal em IRC, por fungdo Grafico 4.6. Despesa fiscal em IRC, por tipo

(milhGes de euros) (milhGes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Em 2021, a previsdo de despesa fiscal do Estado, em sede de IRC, ascende a 1696,5 milhGes de euros,
0 que representa um acréscimo, face a 2018, de 671,3 milhGes de euros, ou seja, 65,5%.

Esta evolugdo resulta sobretudo do aumento significativo previsto para a despesa relativa a isengdes,
essencialmente em consequéncia de um elevado incremento da matéria coletavel e do nimero das
entidades declarantes relativamente a fundos de pens&es e equiparaveis ocorrido em 2019. E, ainda,
do aumento previsto para as dedugbes a coleta devido, maioritariamente, ao novo crédito fiscal
extraordinario ao investimento, criado pela Lei n? 27-A/2020 de 24 de julho, com efeitos a partir de
1 de julho de 2020.

Por fungdes, destaca-se a despesa fiscal associada a protecdo social e a assuntos
econdmicos/investimento, sendo que os aumentos previstos decorrem também da evolucio
prevista para a despesa relativa a fundos de pensGes e equiparaveis e ao crédito fiscal extraordinario
ao investimento, respetivamente.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Grafico 4.7. Despesa fiscal em IVA, por fungdo Grafico 4.8. Despesa fiscal em IVA, por tipo

(milhdes de euros) (milh&es de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Os valores previstos para a despesa fiscal do Estado, em sede de IVA, para o periodo 2018 a 2021,
apresentam um acréscimo de 7,5%, ascendendo a 7.902,1 milhGes de euros em 2021.

Por fungdes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econdmicos, apresentando um
aumento no periodo em causa de 6,7%, prevendo-se que ascenda a 7724,3 milhGes de euros em
2021. Também se destaca a despesa fiscal relativa a defesa e a protecdo social. Na fungdo defesa
prevé-se que, em 2021, a despesa fiscal ascenda a 78 milhdes de euros, o que representa um
aumento de 71,1% face ao ano 2018. Para o mesmo periodo, prevé-se que a despesa fiscal com
protecdo social ascenda a 59,3 milhdes de euros, ou seja, um crescimento de 101%.

No que concerne a evoluc¢do da despesa fiscal relativa a isenc¢do tributdria, prevé-se que esta registe
um aumento de 65,9%, devido essencialmente ao aumento das restituicGes as Forcas Armadas, as
forgas de seguranca e as instituicGes particulares de solidariedade social. A despesa fiscal relativa as
taxas preferenciais apresenta, uma previsdao de aumento de 6,7%, em 2021, relativamente a 2018.
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Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) e ISV

Grafico 4.9. Despesa fiscal em IEC e ISV, por fungdo Grafico 4.10. Despesa fiscal em IEC e ISV, por tipo

(milhGes de euros) (milh&es de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Entre os anos de 2018 e 2021, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (ISP, IT e IABA) registe um acréscimo de 24,5%, fixando-se nos 1169,2
milhdes de euros.

Para esse aumento concorre o acréscimo de 12,4% previsto para a despesa fiscal em sede de ISP,
situando-se, em 2021 nos 474,5 milhGes de euros. A evolugdo verificada é justificada pelo
comportamento da atividade econdmica e pelo aumento do nivel de tributacdo dos produtos
petroliferos e energéticos sujeitos a taxa de adicionamento do CO,, com impacto na despesa fiscal
das rabricas: producdo de eletricidade e cogeracgdo; regime de comércio europeu de emissao de
licencas de gases com efeito de estufa; e, ainda, dos reembolsos parciais para o gasoleo profissional
suportado pelas empresas de transporte de mercadorias.

Também no IABA, é expectdvel que entre 2018 e 2021, ocorra um aumento da despesa fiscal do
Estado de 153,3%, fixando-se em 356,2 milhGes de euros. A evolugdo verificada é justificada pelo
impacto que a pandemia de COVID-19 provocou no comportamento da atividade econdmica
associada ao fabrico de medicamentos e de produtos terapéuticos e sanitdrios, com impacto na
despesa fiscal associada as rubricas: bebidas alcodlicas e alcool para fins industriais; alcool total ou
parcialmente desnaturado utilizado para fins industriais; alcool destinado a fins terapéuticos e
sanitarios; alcool utilizado no fabrico de medicamentos; e, ainda, do dlcool destinado a consumo
proprio de hospitais e similares.

Em relagdo ao IT, a despesa fiscal do Estado, entre 2018 e 2021, devera diminuir 13,3%, situando-se
nos 0,8 milhdes de euros.

No que se refere ao ISV, entre 2018 e 2021, prevé-se que a despesa fiscal do Estado associada a este
imposto registe uma diminuicdao de 10,1%, devido essencialmente ao decréscimo acentuado da
despesa fiscal no ano de 2020, consequéncia da quebra de vendas em todos os segmentos
automoveis devido ao impacto da pandemia de COVID-19. A despesa fiscal, relativa a taxas
preferenciais, centra-se nos veiculos automdveis tributados a taxas preferenciais, como é o caso dos
automéveis de mercadorias, veiculos com motores hibridos e plug-in, e os monovolumes. Na
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despesa fiscal associada as isengdes tributdrias, em sede de ISV, continua a destacar-se a despesa
associada as transferéncias de residéncia de nacionais e estrangeiros para territorio nacional.

Imposto do Selo (IS)
Grafico 4.11. Despesa fiscal em IS, por fungdo Grafico 4.12. Despesa fiscal em IS, por tipo
(milhGes de euros) (milhGes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No que se refere ao IS, prevé-se que, em 2021, a despesa fiscal se situe em 1011,7 milhdes de euros,
apresentando um aumento de 6,2% em relacao a 2018.

Apesar da estabilidade do quadro legal aplicavel no periodo acima indicado, nomeadamente em
matéria de incidéncia, determinagdo do valor tributdvel, taxas e isengdes previstas no Cédigo do
Imposto do Selo e na tabela geral a ele anexa, o acréscimo do valor da despesa fiscal em sede de IS
fica a dever-se, essencialmente, ao aumento do valor das transmissdes gratuitas e a despesa fiscal
apurada com base na informagado proveniente do Anexo Q a IES. Em sentido contrario, destaca-se a
influéncia decrescente na vertente reorganizacdo de empresas (artigo 602 do EBF).
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Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

Grafico 4.13. Despesa fiscal em IUC, por fungdo Grafico 4.14. Despesa fiscal em IUC, por tipo

(milhGes de euros) (milh&es de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Relativamente ao IUC, prevé-se que, em 2021, a despesa fiscal se situe em 15,7 milhGes de euros,
representando um acréscimo de 16,4%, comparativamente a 2018.

A previsdo para 2021, baseia-se na altera¢do da base tributavel do imposto, resultante do processo
de substituicdo dos veiculos da categoria A pelos da categoria B, pelo que serd expectavel um
aumento da despesa fiscal, nomeadamente nas isen¢Oes previstas nas alineas a) dos n= 2 e 8 do
mesmo artigo. Apesar do processo de substituicdo dos veiculos da categoria A pelos da B também
causar um aumento de despesa fiscal relativamente a isen¢do prevista na alinea a) do n2 2 do artigo
52 do CIUC, prevé-se que esse aumento seja condicionado pela limitagdo ao valor da isengdo
introduzida na redagdo do n2 5 do artigo 52 do CIUC, através do artigo 32 do Decreto-Lei n? 41/2016,
de 1 de agosto.

No que se refere a despesa fiscal por tipo, destaca-se o aumento de 19,5% relativo as isen¢des
relacionadas com pessoas com deficiéncia. Por funcbes, destaca-se a despesa fiscal associada a
protecdo social e a promocgao regional.

Deve ainda assinalar-se que a existéncia de duas categorias de tributagdo (A e B) para os veiculos
ligeiros pode ser considerado um beneficio fiscal de facto. Face aos niveis de tributagdo impostos
sobre a categoria B, veiculos de iguais caracteristicas da categoria A pagam um IUC substancialmente
inferior. Com efeito, estudos da Autoridade Tributaria e Aduaneira indicam que a diferenciagédo
entre estas duas categorias corresponde a uma despesa fiscal de cerca de 400 milhGes de euros.

Esta disparidade verifica-se também noutras categorias, nas quais ndo existe tributagcdo em fungao
das emissdes de CO, e nas quais a idade contribui inclusivamente para fomentar veiculos mais
antigos: é o caso dos motociclos (categoria E) e dos veiculos pesados (categorias C e D). O
favorecimento de veiculos com certas idades (na maioria das vezes, os mais antigos e por isso mais
poluentes) constitui um beneficio fiscal implicito, com receita de que o Estado abdica todos os anos.
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Beneficios fiscais por drea governativa

Com a entrada em vigor da mais recente alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental, através da
Lei n241/2020, de 18 de agosto, prevé-se a inclusdo na proposta de Lei do Orgamento do Estado de
uma caracterizagdo detalhada da receita cessante por missdo de base organica, conforme
apresentado no quadro abaixo.

Constata-se, antes de mais, que os Assuntos Econdmicos representam a maior fatia de despesa fiscal
(mais de 11 mil milhGes euros em 2021), seguindo-se a protec¢do social (com cerca de mil milhdes de
euros em 2021). Em termos de variacGes absolutas, em 2021 destaca-se o crescimento da categoria
CF.04.Z — Outros, dentro dos Assuntos Econdmicos, que agrega a despesa fiscal causada pelas taxas
reduzidas de IVA (entre outros fatores), bem como o crescimento da despesa fiscal da categoria
CF.04.A — Investimento, também dentro dos Assuntos Econémicos.

Quadro 4.7. Despesa fiscal, por missdo de base organica

(milhdes de euros)

P g et
| 2oe | 20| awd® | | 20182012 Lo pans) 2 e

OF.01 - Servigos Gorals da sdminks irag 20 poblica i5 za 19 19 ma &0 aE
OF.O0Z - Detesa 485 TLE TZ.1 E1.1 4T.1 a7 15
OF 03 - Seguranga & andem pobllcs 122 1z1 1Z9 141 1z B85 a5
OF DA Dives s Tim o niao ] &30 35TS [z 3 aa 3325 119
OF 048 - Poupanca 54 =z =z == 432 ag ao

CFO8C STUTUR D
P 123 20 53 53 52,7 05 0.1
OFO4D  Dhagdo de Emprego BLE 4TE 351 T3 rei-] 45 44
OF .04 - Assuntos eoondm kos CFOME - Inwestigacdo o i i S S . h -
S 528 32,1 335 553 0z 05 07
OF.O4F - Turisma 14 oo ana aa |5 4397 31
FO4G  Pomagda regkana 172 k) frain} 7l bE-Ac] m3 43
CFO4H  Industnz T332 a4 93Ea 493 45 33 1z
OF 04T Jutras 29929 10 740 93571 97152 195 1z9 3E
OF 05 - Preoieg 20 oo @m bibe mic 33 412 455 450 35 e 52
OF 06 « Saore bpos o halbita, 20 o des emnobvimento Cobetieo 0.1 a1 a1 a1 5.7 ag ao
OF.07 - Sade 354 o5 15 15 33 1Z0.4 aa
OF.08 - Sorvigos moreatihegs, culturals & religho soes 470 35,1 359 /3 fr e zl B
OF.09 - Educag 20 3z.1 &la (e &lE 93,1 12 L7
OF.10 - Proteg 30 sodal =E39 10&az0 10513 10m3.9 212 10 7T
OF.11 - Relaples brviem schonal s T34 1oL0 955 FES | 53 30
OF.12 - Ofaigdn airtistica 24 35 1] 5.8 35 oa aa
Total 11481 132830 127453 13 2187 14 - B2 37

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Dindmicas da despesa fiscal

O Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais, constituido pelo Despacho n2 4222/2018,
de 26 de abril, do Gabinete do Ministro das Financgas, elaborou um estudo aprofundado sobre o
sistema de beneficios fiscais em Portugal, num total de 542 beneficios apurados. Este trabalho de
grande fblego veio expor a enorme diversidade de beneficios fiscais que caracterizam o
reconhecidamente complexo sistema fiscal portugués.

De modo a fazer a avaliagdo discriminada de todos os beneficios fiscais existentes no ordenamento
juridico portugués tendo em conta os resultados efetivamente obtidos face aos objetivos inerentes
a sua criagdo, o relatorio do grupo de trabalho recomenda a criagdo de uma Unidade Técnica para
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Avaliacdo de Beneficios Fiscais, cuja criacdo se espera estar concluida em breve com o apoio
financeiro e técnico do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), coordenado pela
Dire¢do-Geral do Apoio as Reformas Estruturais da Comissdo Europeia, que se encontra igualmente
a analisar um conjunto de beneficios fiscais de elevada complexidade, como é o caso dos incentivos
a Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)
e Remuneragdo Convencional do Capital Social (RCCS), cujo valor da despesa fiscal agregado superou
os 250 milhGes de euros em 2018, de modo a permitir que a futura unidade técnica adquira
conhecimentos relevantes para futuras avalia¢des.

Em paralelo, enquanto se aguarda a conclusdo da cria¢cdo da futura Unidade Técnica, o Governo
promoveu a avaliagdo de um conjunto de beneficios especificos, a qual veio a concretizar-se pelo
Centro de Estudos Fiscais da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), que avaliou os beneficios os
previstos nos artigos 209, 282, 299, 309, 319, 329-B, 329-C, 322-D, 529, 539, 549, 559, 592, 599-A 599-
B, 592-C, 622-B, 632 e 642 e na alinea b) do artigo 512 todos do EBF tendo em conta a sua caducidade
iminente, em articulagdo com um estabelecimento de ensino superior publico com competéncias
especificas neste dominio, na sequéncia do qual serd apresentada uma Proposta de Lei.

Importa ainda sublinhar que dentro do conjunto de 542 beneficios fiscais identificados pelo Grupo
de Trabalho, o Ministério das Finangas identifica um grupo de 175 normas de desagravamento fiscal
que ndo devem ser vistos como beneficios fiscais, na medida em que se trata de beneficios de
natureza estrutural e que se distribuem conforme apresentado no Quadro infra.

Quadro 4.8. Normas de desagravamento fiscal ndo consideradas como beneficio fiscal

(nimero)

Acordos internacionais 107
CondigcGes especiais das Regides Auténomas 24
N3do tributagdo do Estado 18

Eliminac¢do de dupla tributacdo
Financiamento do Estado
Desadequac¢do do imposto

Autonomia central e local

w w U d

N3do consideragdao como beneficio fiscal

Fonte: Ministério das Finangas

4.1.1.1.3. Receita Ndo Fiscal

Para o ano de 2021 prevé-se uma receita efetiva nao fiscal de 20219,4 milhdes de euros,
representando 31,3% da receita efetiva total, destacando-se os seguintes agregados:

nas Comparticipagdes para a CGA e outras salientam-se as contribui¢des para a CGA a titulo
de quotas dos subscritores e contribui¢cdes das entidades empregadoras publicas, estando
prevista uma quebra da receita em resultado da redugdo do nimero dos atuais subscritores
(por aposentacdo, falecimento ou outros motivos) e ao facto de ndo haver novas entradas
desde 2006;
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as taxas tém um peso de 86,5% no agregado das Taxas, multas e outras penalidades
destacando-se as taxas de justica e de registo (predial, civil e comercial), as portagens e as
propinas;

a principal componente dos Rendimentos da propriedade sao os dividendos de sociedades
financeiras, prevendo-se a entrega de 374,5 milhGes de euros pelo Banco de Portugal e
159,6 milhdes de euros pela Caixa Geral de Depdsitos?®;

nas Transferéncias correntes salientam-se as recebidas da Seguranca Social (para o Instituto
de Emprego e Formacdo Profissional e Caixa Geral de Aposentac¢des) e da Unido Europeia
(com destaque para as recebidas pela Administracdo Central do Sistema de Saude, Instituto
de Emprego e Formacgdo Profissional, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
estabelecimentos de educacdo e ensinos basico e secundario e Dire¢do-Geral do Ensino
Superior);

na Venda de bens e servigos correntes destaca-se a componente dos servigos, realgando-se
as empresas de transportes, para além da venda de bens, em especial as relativas ao Fundo
Ambiental provenientes dos leildes no &mbito do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo
(Protocolo de Quioto), e as rendas pela utilizacdo de edificios do patrimdénio do Estado;

nas Outras receita correntes tem particular peso os subsidios recebidos da Seguranca Social,
relativos a acGes cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, como as destinadas a
escolas/agrupamentos de escolas no &mbito de cursos profissionais (encargos com pessoal
e algumas despesas de funcionamento elegiveis das candidaturas aprovadas) ou as medidas
de politica publica desenvolvidas diretamente pelo Instituto de Emprego e Formagdo
Profissional;

na Venda de bens de investimento salienta-se a previsdo de venda de ativos imobilidrios
qgue constituem o patrimodnio da Oitante, S.A., e a proveniente de fundos imobiliarios
detidos pela sociedade e classificados em inventario. Referem-se ainda as vendas a realizar
pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e a receita proveniente da venda de F-16 a
Roménia (prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 174/2019, de 8 de outubro);

nas Transferéncias de capital destacam-se as provenientes da Unido Europeia, relevando-se
o financiamento a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no ambito da concessao de
apoios reembolsdveis, e aos fundos do setor da Agricultura e Mar, a cargo do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, em especial o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). Refere-se ainda o aumento do financiamento para
investimento da Infraestruturas de Portugal, S.A., bem como o financiamento comunitario
ao IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P., para pagamento de incentivos
reembolsdveis (ativos financeiros), apesar da sua diminuigdo, em resultado da reformulagédo
na atribuicdo dos apoios no PT2020, com a substituicdo do incentivo reembolsavel pelo
mecanismo hibrido (envolvendo o empréstimo bancario com garantia).

13 A CGD em 2019 n3o entregou dividendos, pois, na consequéncia da situagdo pandémica excecional e sobretudo pela incerteza
sobre os impactos da mesma na evolugdo da economia da zona euro, o Banco Central Europeu, através das Recomendacgdes
BCE/2020/19 e BCE/2020/35, recomendou que até 1 de janeiro de 2021 n3o sejam distribuidos dividendos referentes aos exercicios
de 2019 e 2020.
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4.1.1.2. Despesa da Administragao Central

Para 2021, a despesa efetiva consolidada da Administracdo Central cresce 5% face a estimativa de
2020, enquanto a despesa primdria evidencia um aumento de 6,4%.

O crescimento previsto na despesa efetiva primdria decorre do incremento sobretudo do
investimento (2,5 p.p.), das outras despesas (1,9 p.p.) e das aquisicdes de bens e servicos (1,4 p.p.),
atenuado principalmente pelo comportamento inverso das transferéncias (-1,5 p.p.).

Os juros e outros encargos apresentam um decréscimo de 6,7% refletindo, em grande medida, a
evolugdo no mesmo sentido dos juros e outros encargos respeitantes a divida publica, bem como,
em menor grau, dos juros suportados pelas entidades publicas reclassificadas.

Quadro 4.9. Evolugdo da despesa efetiva consolidada da Administragdo Central

(milhGes de euros)

2020 2021 Variacao Cont.ri b:" to
Estimativa Or¢camento (em %) LY
(emp.p.)
Despesas com pessoal 17 888,7 18721,1 4,7 1,1
Aquisicdo de bens e servigos 10650,8 11 700,2 9,9 1,4
Juros e outros encargos 7595,0 7082,7 -6,7 -0,7
Transferéncias 31419,1 30306,1 -3,5 -1,5
Subsidios 1117,6 1201,9 7,5 0,1
Investimento 3288,7 5132,9 56,1 2,5
Outras despesas 824,1 2206,3 167,7 1,9
Diferencas de consolidagdo 0,0 94,8
Despesa efetiva 72784,1 76 446,0 5,0
em % do PIB 36,7 36,3
Despesa primdria 65 189,1 69 363,3 6,4 5,7
em % do PIB 32,9 329
Por meméria
Despesa corrente 68 064,6 69 156,2

Notas: A despesa esta expurgada de fluxos intersectoriais no dmbito da Administracdo Central relativos a juros,
subsidios, transferéncias e de aquisi¢do de bens e servigos dentro do Programa Saude.

Fonte: Ministério das Finangas

As despesas com pessoal representam 24,5% da despesa da Administragdo Central, sendo que os
Estabelecimentos de Educagdo e Ensinos Bdsico e Secundario concentram 27,4% da despesa prevista
para 2021, compreendendo a contratagdo de docentes para colmatar as saida de efetivos para
aposentac¢do, bem como para implementar as medidas de politica educativa para o ano letivo de
2020/2021. Ja o setor da Saude assume um peso de 26,4% na estrutura do agrupamento, onde se
inclui encargos com novas contratagdes para as varias areas de profissionais de Saude, incorporando
56,2 milhGes de euros para combate a situagcao epidemioldgica originada pela doenga COVID-19.

Releva ainda o programa Seguranca Interna (8,9% da rubrica), onde sobressai a despesa suportada
pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia de Seguranga Publica, e o programa Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (8,7% do agregado), onde se incluem encargos com contrata¢des de
pessoal da carreira docente, integracdo de pessoal ndo docente ao abrigo do programa de
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regularizacdo extraordindria dos vinculos precarios na Administracdo Pulblica (PREVPAP) e
investigadores contratados nas Instituicdes de Ensino Superior.

Quadro 4.10. Despesas com pessoal da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Programa Orgamental _2020, 2021 Variagdo C:::i::;cfo
Estimativa Orgamento (em %)
(emp.p.)

Orgdos de Soberania 285,6 297,2 4,1 0,1
Governagao 168,3 211,1 25,4 0,2
Economia 97,6 110,0 12,7 0,1
Representagdo Externa 198,3 220,5 11,2 0,1
Finangas 580,1 867,5 49,5 1,6
Defesa 1116,4 1127,5 1,0 0,1
Seguranga Interna 1648,8 1672,6 1,4 0,1
Justica 1027,8 979,2 -4,7 -0,3
Cultura 167,6 188,1 12,3 0,1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1511,4 1637,3 8,3 0,7
Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5141,0 5137,7 -0,1 0,0
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 372,5 482,2 29,5 0,6
Saude 4822,1 4942,2 2,5 0,7
Ambiente e Agdo Climatica 216,0 248,4 15,0 0,2
Infraestruturas e Habitagdo 357,8 407,2 13,8 0,3
Agricultura 147,2 157,2 6,8 0,1
Mar 30,1 35,0 16,2 0,0
Total 17 888,7 18721,1 4,7

Fonte: Ministério das Finangas

As aquisi¢des de bens e servigos ascendem a 15,3% da despesa efetiva prevista para 2021. O
programa Saude representa 56,5% do total do agregado, com a despesa a incidir, sobretudo, em
medicamentos, servicos de salde e material de consumo clinico, incluindo pelo efeito da alocagado
de 417,3 milhGes de euros a aquisicdo desses bens para o combate a situacdo epidemioldgica
originada pela doenca COVID-19.

Realce também para o Instituto de Protec¢do e Assisténcia na Doenga, I.P. (5,3% do agrupamento),
essencialmente devido aos encargos relativos aos regimes convencionado e livre, a Infraestruturas
de Portugal, S.A. (2,8% da rubrica), onde releva a despesa com a manutengdo e conservacgdo de bens
associados a atividade ferrovidria e rodoviaria, a dotagdo centralizada do programa Finangas com
vista a regularizacdo de passivos e aplicacdo de ativos da Administracdo Central’* e Despesas
Imprevistas da pandemia®® (2,6% do agregado), a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
(2,1% da rubrica), onde sobressai a despesa relativa ao principio da onerosidade, e a CP - Comboios
de Portugal E.P.E. (2,0% da rubrica), com destaque para a despesa relativa a intervengdes de
reparacdao em material circulante.

A despesa com juros e outros encargos corresponde a 9,3% da despesa da Administragdo Central
para 2021. Do total da rubrica, 92,6% consiste nos encargos da divida publica direta do Estado, em

4 No montante de 155 milhdes de euros.
15 No montante de 150 milhdes de euros.
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grande medida respeitantes a juros relativos a Obriga¢des do Tesouro, relevando ainda os juros
associados ao empréstimo do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira. Os encargos suportados
pelas empresas publicas reclassificadas explicam 7,1% do agregado.

Quadro 4.11. Despesa com juros e outros encargos da Administragao Central

(milhGes de euros)

2020 2021 Variacdo (em Cont‘ri b:] to
Estimativa Orgcamento %) vanagao
(emp.p.)
Juros e Outros Encargos da Administragdo Central 7 595,0 7082,7
dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Publica 7015,0 6562,0 -6,5 -6,0
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 567,3 502,0 -11,5 -0,9
das quais:
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 193,7 147,3 -24,0 -0,6
Metro do Porto, S.A. 127,8 102,1 -20,1 -0,3
Infraestruturas de Portugal, S.A. 85,0 96,9 14,0 0,2
Outros 12,7 18,7 46,8 0,1

Fonte: Ministério das Finangas

O or¢camento de transferéncias para 2021 assume um peso preponderante no conjunto da despesa,
representando 39,6% do total, tendo subjacente uma reducdo de 3,5% face a estimativa de execugéo
orcamental para 2020. Sdo de destacar os seguintes agregados com maior peso no total da despesa
com transferéncias orcamentadas para 2021:

e A despesa com pensdes e outros abonos abrangidos pelo regime de protecdo social
convergente em matéria de pensdes (CGA), que representa cerca de 33,6% das
transferéncias orcamentadas para 2021, financiada em parte pelos recursos a disposi¢ao da
CGA (quotas de subscritores, contribuicbes das entidades empregadoras publicas, a
compensacao de entidades, a carteira de titulos) e, noutra parte, pela comparticipa¢do do
Orgamento do Estado destinada a assegurar o equilibrio financeiro do sistema, justificada,
em parte, pelo facto de este sistema de pensdes se encontrar fechado a inscrigdo de novos
subscritores desde 2006;

e As transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social (incluindo as que visam a
entrega de receitas fiscais consignadas aquele subsetor) (30,5% das transferéncias), que se
destinam, nos termos da lei de bases da Seguranca Social, ao financiamento do sistema de
protecdo social de cidadania. De referir que, em 2020, no ambito do Orcamento
Suplementar desse ano, foram aprovadas transferéncias de natureza extraordinaria visando
o financiamento da parte das medidas no ambito da protec¢do social adotadas pelo Governo
no sentido de dar resposta a contingéncia da COVID-19 cuja aplicagdo ocorreu nos meses
iniciais da pandemia, em particular as medidas de protec¢ao dos rendimentos das familias e
dos postos de trabalho, o que justifica o decréscimo desta componente de despesa em
2021;

o As transferéncias do Or¢amento do Estado para a Administragdo Local destinadas a dar
cumprimento a lei das financas locais (10,8% das transferéncias), no que respeita,
principalmente, a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, a

concretizagdo do regime transitério até 2021 de compensagao faseada aos municipios e
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freguesias relativamente as transferéncias efetivadas em 2018, ao financiamento das
entidades intermunicipais e a inscricdo de verbas destinadas a assegurar as obrigacGes
decorrentes dos contratos e protocolos celebrados entre o Estado e as autarquias locais;

e Astransferéncias para o orcamento da Unido Europeia (8,4% das transferéncias), das verbas
gue constituem os recursos tradicionais da Unido, bem como das que se destinam a
assegurar a contribuicdo financeira para a UE, na sua qualidade de Estado-Membro. De
referir que o Orcamento Suplementar de 2020 consubstanciou um aumento da contribuicao
em 406 milhGes de euros destinado ao reforco de meios da Unido visando a recuperagao
econdmica, na sequéncia da situacdo epidemioldgica da doenga COVID-19, o que justifica o
crescimento moderado desta componente esperado em 2021;

e Os apoios a atribuir pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
cofinanciados pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e pelo Fundo
Europeu das Pescas (2,4% das transferéncias).

Quadro 4.12. Despesa com transferéncias correntes e de capital da Administragdo Central

(milhdes de euros)

Contributo

.2020‘ 2021 Variagao CEHEED
Estimativa Or¢camento (em %)
(em p.p.)
Pensdes e Outros Abonos - CGA 10 134,1 10172,1 0,4 0,1
Lei de Bases da Seguranca Social - transferéncia do OE e receita fiscal consignada 112919 9250,1 -18,1 -6,5
Lei das Finangas Locais 3068,7 3286,7 7,1 0,7
Recursos préprios europeus 25211 25404 0,8 0,1
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. 534,1 718,6 34,6 0,6
Outros 3869,3 4338,1 12,1 1,5
Total 31419,1 30 306,1 -3,5

Fonte: Ministério das Finangas

Os subsidios apresentam um peso de 1,6% na despesa da Administragdo Central para 2021,
consistindo sobretudo nos apoios concedidos pelo Instituto de Emprego e Formagdo Profissional
(explica 63% do agregado) no ambito das medidas ativas de emprego e formagao profissional, com
relevo para as medidas direcionadas a fazer face as consequéncias provocadas pela pandemia da
COVID-19, nomeadamente o Incentivo Extraordindrio a Normalizagdo da Atividade Empresarial e o
Programa Ativar, as quais tiveram inicio em 2020.

Referéncia ainda, ao nivel do Programa Financas, para a inscricdo de uma dotac3o centralizada®®
(16,6% da rubrica), destinada ao programa IVAucher'’, e mais especificamente através da Direc3o-
Geral do Tesouro e Finangas — Despesas Excecionais, para as indemnizagdes compensatdrias
atribuidas como contrapartida financeira do Estado pela prestagdao de servico publico e para as
bonificagdes de juros ao abrigo dos regimes de crédito a habitagdo suportados pelo Estado (as quais
justificam 7,6% da rubrica de subsidios).

O investimento representa 6,7% da componente da despesa para 2021, sendo que o programa das
Infraestruturas e Habitagdo concentra 44,4% do agregado, essencialmente por via dos encargos com
as concessodes e subconcessdes de infraestruturas rodovidrias do Estado e de projetos incluidos no

6 No montante de 200 milhdes de euros.

7 Estimulo destinado aos setores do alojamento, cultura e restauragao.
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plano de investimentos Ferrovia 20208, a cargo da Infraestruturas de Portugal, I.P., relevando ainda
o investimento na aquisi¢do, reabilitacdo e construgdo de edificios publicos, através do projeto de
Recuperagdo de Patrimdnio Imobilidrio do Estado para fins habitacionais, da responsabilidade do
Instituto da Habitac3o e da Reabilitacdo Urbana, I.P.°.

Destaque também para a despesa no setor da Saude (13,5% da rubrica), com predominancia na
construcdo de edificios hospitalares?® e renovacdo de instalagbes e equipamentos, no programa
Ambiente e Acdo Climatica (11,2% do agregado), sobretudo no Metro do Porto, S.A., e no
Metropolitano de Lisboa, E.P.E., em virtude de projetos de expansao da rede e aquisicao de material
circulante, no programa Defesa (7,8% do investimento), referente a investimentos militares
essencialmente respeitantes a verbas da Lei de Programagao Militar, e no setor da Educagdo (6% do
agrupamento), com a execucdo do programa Universalizagcdo da Escola Digital?!, financiado por
fundos comunitdrios.

De referir que nesta rubrica ficam também inscritas duas dotagbes centralizadas no programa
Financas (1,9% do investimento), destinadas a Contrapartida Publica Nacional e a despesas
imprevistas da pandemia COVID-19%2,

O valor orgamentado para 2021 nas outras despesas representa 2,9% da despesa efetiva prevista.
A componente mais expressiva é a dotagdo provisional inscrita no orgamento do Ministério das
Finangas (22,7% do total), que é objeto de afetagdo as dotagGes de despesa em que seja necessario
o respetivo reforco, por decisdo do membro do Governo responsavel pela area das Finangas.

Relevam, ainda, as despesas de funcionamento e de investimento dos estabelecimentos publicos da
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario (20,6% do total), que incluem os
pagamentos a Parque Escolar, E.P.E. por parte dos estabelecimentos objeto de interveng¢dao no
ambito do programa de modernizag¢édo do parque escolar.

Por ultimo, de referir a reserva orcamental (16,3% do total das outras despesas), que,
genericamente, corresponde a uma dotagdo equivalente a 2,5% dos orgamentos das entidades da
Administragdo Central, constituindo uma margem or¢camental no ambito do programa, passivel de
ser utilizada no decurso da execugdo orcamental para acorrer a necessidades que se venham a
revelar

A Administragdo Regional e Local (ARL) devera apresentar em 2020, em contabilidade publica, um
saldo negativo de 165 milhdes de euros, que compara com o excedente de 437 milhdes de euros em
2019. A degradacdo do saldo ocorreu em ambos os subsectores, para a qual contribui a diminuicao
da receita, em particular da receita fiscal, sendo que no caso da Administra¢do Local este efeito se
conjuga com um aumento expressivo da despesa.

8 Programa de modernizagdo da rede ferrovidria nacional, potenciando o aumento da competitividade do transporte ferroviério,
melhorar as ligagdes internacionais e promovendo a interoperabilidade ferroviaria.

19Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020, de 6 de junho.
20 Com destaque para a construgdo do novo Hospital Central do Alentejo.
21 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53-E/2020, de 20 de julho.

22 Cada uma no montante de 50 milhGes de euros.
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Para 2021, prevé-se um saldo orgamental negativo na ARL de 323 milhGes de euros, pelo efeito
conjugado do défice de 216 milhGes de euros estimado para a Administracdo Local, com o défice de
107 milhGes de euros para a Administragdo Regional .

Grafico 4.1. Saldo Orgamental da Administra¢do Regional e Local

(milhGes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Auténoma da Madeira, Conta de Geréncia da Regido
Auténoma dos Agores.

4.1.1.4. Receitas e Despesas da Administracao Local

Em 2020, estima-se que a Administracdo Local apresente um excedente orcamental de 85,4 milhdes
de euros, o que representa uma deterioragdo face ao saldo verificado em 2019, que se fixou em 567
milhGes de euros. Como ja foi referido, a diminuicdo estimada para o saldo or¢camental na
Administra¢do Local decorre de uma reducdo da receita (1,6%) a qual se associa um aumento da
despesa (3,8%). Ao nivel da receita, destaca-se a diminuicdo da receita fiscal (-12,3%), influenciada
pelos efeitos da COVID-19 e por um conjunto de medidas implementadas pelos municipios por
forma a mitigar os efeitos negativos da pandemia. Ainda do lado da receita, mas em sentido
contrario, é de referir o aumento registado nas transferéncias (12,1%), em particular, das que
decorrem da aplicagdo da Lei das Financas Locais (288 milh&es de euros) e das transferéncias da
Unido Europeia (101 milhGes de euros), bem com das transferéncias ao abrigo do Programa de Apoio
a Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos. Relativamente a despesa, os principais contributos
advém do crescimento das outras despesas (9,6%), do investimento (5,5%) e das despesas com
pessoal (2,9%).

Para 2021, prevé-se que a Administracdo Local apresente uma défice orcamental de 216 milhdes de
euros, inferior em 301 milhdes de euros comparativamente a 2020. Esta evolugdo resulta de um
aumento da receita (4,8%), significativamente inferior ao crescimento da despesa (8,2%). Ao nivel
da receita, destaca-se o aumento previsto das transferéncias (6,3%), da outra receita (5,2%) e da
receita fiscal (2,3%). Em relacdo a despesa, o aumento previsto assenta, essencialmente, no
crescimento do investimento (15,3%) e das outras despesas (13,8%).
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Quadro 4.13. Receitas e Despesas da Administragao Local

Vana;ao Taxa de Variagdo (%)

2020 2021
Estimativa Orgamento 2020 2021 2020 2021
Estimativa Orgamento Estimativa Orgamento

(milhGes de euros)

Receita Efetiva 9200 9 051 9483 -149 -1,6
Receita Fiscal 3331 2921 2987 -410 66 -12,3 2,3
da qual:
IMI 1511 1496 1526 -15 30 -1,0 2,0
IMT 1010 808 820 -202 12 -20,0 15
Transferéncias 3861 4329 4602 469 272 12,1 6,3
das quais:
Lei das Finangas Locais 2754 3042 3262 288 220 10,5 7,2
Unido Europeia 357 458 508 101 50 28,4 10,9
Outra Receita 2 009 13801 1894 -208 93 -10,3 5,2
Despesa Efetiva 8634 8966 9 698 332 733 3,8 8,2
Despesas com pessoal 2921 3006 3125 85 119 2,9 4,0
Aquisi¢do de bens e servigos 2 596 2621 2742 25 121 1,0 4,6
Investimento 1906 2011 2320 105 309 55 15,3
Outras 1211 1328 1511 117 183 9,6 13,8
Saldo global 567 85,4 -216 -481 -301

Notas: Os valores da Administragdo Local incluem municipios, freguesias e Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos Transportes
Publicos. As transferéncias da Lei das Finangas Locais incluem, no que respeita a participagdo no IRS, apenas os municipios do
Continente.

Fonte: Ministério das Finangas.

4,1.1.5. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local

As transferéncias do Orgamento do Estado para a Administra¢do Local, nomeadamente ao abrigo da
Lei das Finangas Locais, registam um impacto muito significativo, tendo-se verificado um aumento
de 288 milhGes de euros em 2020 e de 220 milhGes de euros em 2021. Para este aumento
contribuiram alteragdes introduzidas na Lei das Finangas Locais, através da Lei n.2 51/2018, de 16
de agosto, sendo de referir, entre outras, a introdu¢do de uma participagdo dos municipios na
receita de IVA.
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Quadro 4.14. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administra¢ao Local

(milhGes de euros)

2020 som | Veaso |
Estimativa | Or¢camento 2020 2021
Estimativa Or¢amento

Lei das Finangas Locais 2754 3042 3262 288 220
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) ©® 1955 2149 2329 194 181
Fundo Social Municipal (FSM) 164 163 163 0 0
Participacdo no IRS ® 427 439 475 12 36
Participagdo no IVA 0 62 57 62 -5
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) © 208 229 237 21 9

Outras 22 26 24 4 -2

Total 2776 3 069 3287 293 218

Notas:

(a) Inclui o montante da coluna (8) do mapa Xll do Orgamento do Estado.
(b) Sé inclui os municipios do Continente.
(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa XlIl do Orgamento do Estado.

Fonte: Ministério das Finangas.
4.1.1.6. Receitas e Despesas da Administracao Regional

Na Administragdo Regional estima-se para 2020 um défice orgamental de 250 milhdes de euros, o
que compara com -130 milhdes de euros no ano anterior. Esta evolugdo resulta maioritariamente
da redugdo da receita fiscal.

O desempenho orgamental estimado para 2020 compreende uma reducdo de 7,3% da receita e de
2,6% da despesa face a 2019. A evolucdo da receita decorre da reducdo da receita fiscal (-7,2%), das
transferéncias (-5,8%) e da outra receita (-15,5%). A reduc¢do da despesa deve-se essencialmente a
reducdo dos juros e outros encargos (-46,8%), relacionada com o efeito base de 2019 relativo ao
pagamento pela RAM de juros de mora incluidos em Acordos de Regularizagado de Divida, bem como
a suspensdo do pagamento dos encargos decorrentes do empréstimo do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro com efeitos a julho 2020. E ainda de referir a redugdo da aquisi¢do de bens
de capital (-6%) e o aumento da despesa com pessoal (5,2%), nas duas regioes.
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Quadro 4.1.15. Receitas e Despesas da Administra¢ao Regional

(milhGes de euros)

iaca iacio (%
2020 2021 Lo Gl VAT ()
Estimativa Or¢camento 2020) 2021 go20 021
Estimativa Orcament Estimativa [ Orcamento
8,1

0
Receita Efetiva 2663 2469 2668 -194 199 -7,3
Receita Fiscal e de Contribuigbes 1643 1526 1609 -118 83 -7,2 5,5
Transferéncias 835 787 891 -48 104 -5,8 13,2
das quais:
Lei das Finangas das Regides Autébnomas 533 522 534 -11 12 -2,0 2,3
Unido Europeia 173 173 222 0 49 -0,2 28,4
Outra Receita 185 156 168 -29 12 -15,5 7,5
Despesa Efetiva 2793 2719 2775 -73 56 -2,6 2,1
Despesa Corrente 2372 2319 2352 -53 33 -2,2 1,4
da qual:
Despesa com pessoal 1129 1188 1222 58 34 5,2 2,9
Aquisigdo de bens e servigos 662 653 669 -9 16 -1,3 2,4
Juros e outros encargos 300 159 144 -140 -15 -46,8 -9,4
Despesa de Capital 421 401 423 -21 23 -4,9 57
da qual:
Aquisi¢do de bens de capital 198 186 203 -12 16 -6,0 8,8
Saldo global -130 -250 -107 -121 143

Fonte: Ministério das Finangas (2020 e 2021), Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Agores e Diregdo
Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira (2019: execugdo or¢amental de dezembro).

Para 2021, prevé-se que a AR apresente um défice de 107 milhdes de euros, correspondendo a uma
melhoria de 143 milhGes de euros face ao saldo estimado para 2020. Para a receita efetiva estima-
se um aumento de 8,1%, em particular, devido ao aumento da receita fiscal (5,5%), das
transferéncias da Unido Europeia (28,4%) e da outra receita (7,5%). A despesa devera registar um
aumento de 2,1%, resultante maioritariamente do aumento das despesas com pessoal (2,9%) e do
investimento (8,8%), que se prevé recuperar e compensar a quebra verificada durante 2020. No
sentido oposto, é esperada uma reducdo da despesa com juros e outros encargos (-9,4%), derivado
da suspensao do pagamento dos encargos decorrentes do empréstimo do Programa de Ajustamento
Econdémico e Financeiro por parte da RAM, conforme previsto no Orgamento Suplementar para
2020.

4.1.1.7. Transferéncias do Orcamento de Estado para a Administracao Regional

As transferéncias do Orgamento do Estado para as Regides Autdnomas, ao abrigo da Lei das Finangas
das RegiBes Autonomas?3, atingem um montante de 534 milhdes de euros em 2021 (302 milhdes de
euros na Regido Auténoma dos Agores e 232 milhGes de euros na Regido Auténoma da Madeira), o
gue representa um aumento de 12 milhdes de euros face ao ano anterior.

2 Lei organica n.2 2/2013, de 2 de setembro — Lei das Finangas das Regites Auténomas.
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Quadro 4.1.16. Transferéncias do Orgamento de Estado para a Administra¢do Regional

(milhGes de euros)

2020 2021

Estimativa Orgamento 2020 2021
Estimativa Orgamento

Lei das Finangas das Regidoes Autonomas 533 522 534 -11 12
RAA 285 294 302 9 8
RAM 247 228 232 -19 4

Outras 20 38 55 18 17
RAA 20 21 38 1 17
RAM 0 18 17 18 -1

Total 553 561 589 8 29
RAA 305 314 340 9 25
RAM 247 246 249 -1 3

Fonte: Ministério das Finangas (2020 e 2021), Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Agores e Diregdo
Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira (2019: execugdo orgamental de dezembro).

Em 2021, as transferéncias da Administragcdo Central destinadas a Administracdo Local deverao
ascender a 4 092 milhdes de euros, provenientes maioritariamente do Estado. Relativamente aos
empréstimos de médio e longo prazo, concedidos pelo Estado a este subsetor, prevé-se que
totalizem 180 milhdes de euros.

Por outro lado, a Administracdo Local devera transferir para a Administracdo Central um total de
131 milhdes de euros. Relativamente a receita de ativos financeiros do Estado, prevé-se que a
Administragdo Local proceda a amortizacdo de 20 milhdes de euros de empréstimos de médio e
longo prazo e ao pagamento de 12 milhdes de euros relativos a juros de empréstimos concedidos
pela Administragcdo Central.

Em 2021, a Administracdo Regional receberd 590 milhdes de euros de transferéncias da
Administragdo Central provenientes quase exclusivamente do Estado. A Seguranga Social devera
transferir para este subsetor 23 milhGes de euros, os quais compreendem os montantes referentes
a politicas ativas de emprego, para cada uma das regides.

Relativamente as transferéncias da Administracdo Regional para a Administracdo Central, prevé-se
que totalizem 32 milhGes de euros. No que se refere a amortizagdo de empréstimos concedidos pelo
Estado, prevé-se que ascendam a 15 milhGes de euros.
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Quadro 4.1.17. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracdao Local e Regional

Da Administracdo Central e Seguranga Social
Transferéncias da Administragdo Central
Estado
SFA
Transferéncias da Seguranga Social
Subsidios
Estado
SFA
Seguranga Social
Ativos Financeiros
dg.: Emp ML prazo do Estado
Outros ativos financeiros do Estado
Emp ML prazo dos SFA's
Passivos Financeiros
dg.: Emp ML prazo do Estado
Para Administrag¢do Central e Seguranga Social
Tranferéncias para a Administragdo Central
Estado
SFA
Transferéncias para a Seguranga Social
Rendimentos de Propriedade-Juros
Estado
SFA
Ativos Financeiros
dqg.: Emp ML prazo para o Estado
Emp ML prazo para os SFA's

(milhGes de euros)

Admlnlstra;ao Regional

554
553

[ =)
o O K

o O O O O O O o

20

20

42
42

76
76

563
561

2
106

I
o o

O O O ©O O O O o

32

32

36
36

76
76

590
589
1
23
10

=
o

O O O ©O O ©o O o

32

32

15
15

Administragdo Local

S 2020 2021 2020 2021
Estimativa | Orgamento [ EIE] Orgamento

3343
3171
172

0

45

4

27

14
125
81

0

43

85
37
47

15

136

115
21

3762
3444
318

1

104

27
69
510
445

65

84
37
48

14

45

23
22

CAMENTO DO

4092
3701
391
0

43

8

35

0

246
180

65

131
77
54

12

43

20
23

OE2021

OR

STADD

Fonte: Ministério das Finangas

4.1.2. Seguranca Social

O crescimento da atividade econdmica previsto para 2021 repercutir-se-a com especial relevo nas
variaveis orcamentais mais sensiveis ao ciclo econdmico, nomeadamente no crescimento da receita
de contribuicGes sociais (5,2% face a previsdo de execucdo de 2020) e no nivel de despesa com

prestacGes de desemprego (8,6 % em relagdo a previsdo de execugdo de 2020). O contexto

orcamental do Sistema da Segurancga Social, em 2021, serd o de recuperacao face a crise causada

pela pandemia de COVID-19, prevendo-se, para 2021, um saldo em contabilidade publica de 932,2

milhGes de euros.

No Sistema Previdencial da Segurancga Social, é consignado, em 2021, ao Orgamento da Seguranga

Social, de forma extraordinaria e para assegurar o equilibrio do sistema previdencial reparti¢do, 517

milhGes de euros que procederd de receitas resultantes do Adicional ao Imposto Municipal sobre
Imdveis (140 milhdes de euros) e da parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

(377 milhdes de euros).

Para 2021, a previsao da receita efetiva total, no montante de 31.675,2 milhdes de euros, traduz-se

Iy

numa redugdo de 733,9 face a

previsdo de execugdo de 2020. Tal resultado esta influenciado,
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essencialmente, pela redugdo das transferéncias do Orgamento do Estado para financiamento das
medidas implementadas em 2020 no dmbito do COVID, verificando-se uma reducdo de 1.373
milhdes de euros associados a esta transferéncia. Note-se, no entanto, a transferéncia de 100
milhGes de euros para o prolongamento do Apoio Extraordindrio a Retoma Progressiva da Atividade,
bem como a transferéncia entre 400 a 450 milhGes de euros para financiamento do novo apoio
extraordinario ao rendimento dos trabalhadores. Por outro lado, e em sentido inverso, as
contribuigdes sociais verificam um aumento de 939,6 milhdes de euros.

Quanto a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a diminuir 0,6 %, face a previsdo de
execuc¢do de 2020, atingindo um montante na ordem dos 30.743 milhdes de euros.

No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos, que deverd
atingir, em 2021, o valor de 18.642,2 milhGes de euros (excluindo as pensdes do Regime Substitutivo
dos Bancarios), representando cerca de 60,6 % da despesa total efetiva, e um crescimento de 3,5 %,
em relagdo a 2020.

No ambito das medidas relativas a COVID, importa evidenciar o prolongamento do Apoio
Extraordindrio a Retoma Progressiva da Atividade (309 milhGes de euros), o novo apoio
extraordinario ao rendimento dos trabalhadores (entre 400 e 450 milhGes de euros), assim como o
subsidio por doenga por isolamento profilatico (42 milhGes de euros) e o subsidio de doenga por
COVID (24 milhdes de euros).

Para o incremento da despesa com presta¢des sociais contribuem, ainda, os acréscimos previstos
com as prestagdes de desemprego (8,6 %), o subsidio de doenga (6,7 %), o complemento solidario
para idosos (7,3 %), os programas e prestagdes de agdo social (2 %), as prestagdes de parentalidade
(4,8 %), entre outras. Nos subsidios correntes com suporte em fundos comunitarios regista-se um
crescimento de 4,5 %.
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Quadro 4.18 Principais receitas e despesas da Seguranga Social

(milhdes de euros)

2020 Variagdo
Previsdo Execugdo Orcamental (milhes de euros)
1. Receitas correntes 32.405,7 31.668,1 -737,6
Contribui¢des e quotizagdes 17.988,4 18.928,1 939,6
Receitas de jogos sociais (SCML - Depart. de Jogos) 232,8 2208 -12,0
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativa a Iva Social 883,4 915,2 31,8
Adicional ao IMI/Transferéncia do OE relativa ao Adicional ao IMI 282,7 140,0 -142,7
Adicional ao IRC/Transferéncia do OE relativa ao IRC 377,1 377,0 -1
Adicional a Contribui¢do do Setor Bancario 33,0 33,0 ,0
Transferéncia do OE - Medidas Excecionais e tempordrias (COVID) 1.949,0 576,0 -1.373,0
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 7.655,5 7.105,2 -550,3
Transferéncias do OE - CPN 100,5 83,9 -16,6
Transferéncias do OE - Regime Substitutivo Bancario 4357 424,8 -10,9
Transferéncias do OE - POAPMC ,6 2,0 1,4
Transferéncias do OE - CPN (outros PO PT2020) 14,1 17,7 3,6
Transferéncias Adm. Central - outras entidades 351,8 368,5 16,7
Transferéncias do Fundo Social Europeu + FEAC 1.357,9 1.687,5 329,6
Outras receitas e transferéncias correntes 743,1 788,2 45,1
2. Receitas de capital 3,4 71 3,7
Transferéncias do Orcamento de Estado 2,8 1,9 -9
Outras receitas capital ,5 5,2 4,6
3. Total da receita (1+2) 32.409,1 31.675,2 -733,9
4. Despesas correntes 30.889,8 30.687,3 -202,5
Pensdes 18.020,1 18.642,2 622,1
Sobrevivéncia 2.519,5 2.584,3 64,9
Invalidez 1.173,2 1.159,1 -14,1
Velhice 13.834,8 14.305,7 470,9
Beneficidrios dos Antigos Combatentes 43,8 45,6 1,8
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensdes 448,8 547,4 98,6
Pensdo velhice do Regime Subsitutivo Bancario + BPN 437,3 426,7 -10,6
Complementos de pensdo - Carris 7,1 7,1 1
Complementos - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP) 2 1 ,0
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 1.513,5 1.642,9 129,4
Subsidio por doenga 715,4 763,4 48,0
Abono Familia 831,5 822,9 -8,6
Complemento-creche 16,0 ,0 -16,0
Prestagdes de parentalidade 677,9 710,7 32,8
Medidas Excecionais e temporarias (COVID) 1.938,2 776,0 -1.162,2
Rendimento Social de Insergdo 342,0 339,6 -2,4
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 30,0 30,0 ,0
Prestagdo social para a inclusdo e complemento 428,2 433,0 4,8
Outras prestagdes 426,0 427,3 1,3
Complemento Solidario para Idosos 241,0 258,6 17,6
Acdo social 2.069,7 2.112,0 42,3
Administracdo 380,7 388,5 7,9
Outras despesas correntes 1.372,1 1.407,6 35,4
Subsidios/transferéncias correntes (a¢des de form. prof. e a¢do social) 1.442,8 1.498,6 55,8
das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu / FEAC/ FAMI / FEDER 1.334,7 1.394,9 60,2
5. Despesas de capital 43,7 55,7 12,0
Projetos de investimento em equipamento sociais (ex-PIDDAC OE) 2,9 2,9 ,0
Outras 40,8 52,8 12,0
6. Total da despesa (4+5) 30.933,5 30.743,0 -190,5
7. Ativos fi iros liquidos de -2.375,0 442,0 2.817,0
8. Passivos financeiros liquidos de amortizagbes -3,0 -21,5 -18,5
9. Saldo global (3-6) 1.475,6 932,2 -543,4

Fonte: MTSSS.

Receita

Prevé-se que a receita de contribuicdes e quotizagcdes para 2021 aumente 5,2 %, atingindo o
montante de 18.928,1 milhdes de euros. Para este crescimento deverdo contribuir decisivamente
os efeitos da recuperagdio ao nivel do enquadramento macroeconémico considerado,
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nomeadamente a diminuigdo da taxa de desemprego (de 8,7% em 2020 para 8,2% em 2021), o
crescimento do emprego em 1,2%, bem como a retoma no crescimento real do PIB (5,5%).

Prevé-se que o Orcamento do Estado reduza as transferéncias correntes para a Seguranca Social,
que, em 2021, atingirdo o montante de 9.471 milhdes de euros (excluindo a transferéncia para
cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a uma diminuicdo de 2.045,9
milhGes de euros face a 2020. Esta reducdo esta eminentemente associada a diminuicdo de
transferéncias associadas as medidas concretizadas em 2020 no ambito do COVID.

Desta receita total orcamentada em 2021, 7.105,2 milhGes de euros visam o cumprimento da Lei de
Bases da Seguranca Social, 915,2 milhdes de euros referem-se a transferéncia do Or¢camento do
Estado relativa ao IVA Social, sendo que 576 milhdes dizem respeito ao financiamento de medidas
de despesa associada ao COVID em 2021.

O Orgcamento da Seguranca Social contemplarda em 2021 uma transferéncia extraordinaria de 517
milhGes de euros com origem em receitas do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis (140
milhGes de euros) e da parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (377 milhdes
de euros) para equilibrio do sistema previdencial — reparticao.

Estdo ainda previstas transferéncias do Orcamento do Estado consignadas ao Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS) para reforgo da capacidade do Sistema de Capitalizagdo da
Seguranca Social, no ambito da politica de diversificagdo das fontes de financiamento de Seguranca
Social, no sentido de refor¢o da sua sustentabilidade. Neste sentido, estd a ser considerada uma
transferéncia de 33 milhdes de euros relativos ao adicional a contribuigao do setor bancario.

Os restantes 103,7 milhdes de euros referem-se a componente publica nacional das agdes de
formacdo profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, ao financiamento do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de outros programas operacionais do PT2020
no ambito da agdo social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1.687,5 milhdes de euros, destinando-
se a cofinanciar a¢des de formagdo profissional no ambito do Fundo Social Europeu, o Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros programas operacionais do PT2020 no
ambito da ac¢do social.

Despesa
A despesa efetiva total prevista para o ano de 2021 atinge 30.743 milhdes de euros, o que representa
um decréscimo de 0,62 % face a previsdo de execugdo de 2020.

Prestagdes Sociais

Em 2021, na globalidade, a estimativa da despesa com pensdes e com os respetivos complementos,
incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 19.076,2 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com pensodes foi considerada uma atualizacdo extraordindria com efeitos
a partir de agosto. No que diz respeito as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-
se uma despesa de 1.642,9 milhdes de euros em 2021, o que se traduz num aumento de 8,6 %
relativamente a execucdo prevista para 2020, designadamente em funcdo da estabilizacdo da
situacdo ao nivel do mercado de trabalho.
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Relativamente ao abono de familia, tal como em relagdo as demais prestagdes familiares, considera-
se a evolucdo natural dos titulares, associada no essencial a fatores demograficos, bem como a
atualiza¢do dos apoios em 2021. Em particular, a atualizagdo do abono de familia para as criangas
até aos 6 anos nos trés primeiros escalGes. A despesa associada ascendera a 822,9 milhdes de euros,
evidenciando um decréscimo de 1% face a previsdo de execugdo para 2020. Este decréscimo da
despesa estd iminentemente associado a medida extraordinaria implementada em 2020 de
pagamento de um adicional do abono no més de setembro, conforme previsto no PEES, medida essa
gue ndo tera continuidade em 2021.

Ao nivel das presta¢Oes de parentalidade, a despesa reflete o aumento esperado da natalidade, o
emprego, a valorizacdo das remuneragées consideradas para apuramento das prestacdes. A dotacdo
inscrita de despesa associada a prestacdes de parentalidade em 2021 ascende a 710,7 milhdes de
euros, evidenciando um crescimento de 4,8 % face a previsao de 2020.

Ao nivel de medidas excecionais no ambito da COVID-19 estd a ser considerada uma despesa global
de 776 milhdes de euros, 309 dos quais dizem respeito ao prolongamento, em 2021, do apoio
extraordinario a retoma progressiva da atividade. O novo apoio extraordinario ao rendimento de
trabalhadores implicard uma despesa entre 400 e 450 milhdes de euros.

Acdo Social

Os encargos com a agao social estdo orgcamentados em 2.112 milhdes euros, o que representa um
aumento de 2 % face a previsdo de execugdo de 2020, garantindo assim a continuidade do refor¢o
no alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), o alargamento da
rede de equipamentos sociais no ambito dos Programas Pares 2.0 e Pares 3.0, assim como o reforgo
da despesa associada a acordos de cooperagdo com o terceiro setor.

Outras Despesas

As despesas de administracdo previstas para 2021 atingem o montante de 388,5 milhGes de euros,
evidenciando um acréscimo relativamente a previsdo de execugdo de 2020 (2,1%). Prevé-se ainda
gue a despesa com acdes de formacdo profissional e acdo social, cofinanciadas por fundos
comunitarios venha a situar-se em 1.394,9 milh&es de euros.

Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranga Social para 2021, o
saldo orcamental deverd situar-se em:

932,2 milhdes de euros na ética da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano anterior,
os ativos e os passivos financeiros);

961,7 milhdes de euros na dtica da Contabilidade Nacional.
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4.2. Setor Empresarial do Estado
4.2.1. Caraterizagao do universo

A data de 30 de junho de 2020, o setor empresarial do Estado (SEE) conta com pouco mais de 180
empresas publicas.?* Este nimero compara com mais de duas centenas ha cinco anos. Através da
DGTF, o Estado detinha um universo de 111 participa¢des sociais, das quais 80 assumiam uma
particular importancia estratégica para a prossecugao do interesse publico.

Quadro 4.19. Sintese evolutiva das participaces do Estado

31/ 12/2019 30/06/2020
Montante Montante
N.2 de empresas N.2 de empresas e
(milhdes de euros) (milhdes de euros)

Carteira principal 44 864,2 1 80 45 414,3
Carteira acessoria 30 104,4 9 8 31 104,5

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

No primeiro semestre de 2020, tiveram lugar varias operagdes que levaram ao aumento liquido do
valor nominal global das participa¢des do Estado, no montante de 550,2 milhdes de euros. Esta
variacdo liquida deveu-se sobretudo a operacdes de aumentos de capital social/estatutario em
algumas empresas publicas, nomeadamente na Infraestruturas de Portugal, SA, e na Metropolitano
de Lisboa, EPE, no montante de 354,6 milhdes de euros e de 85,1 milhdes de euros, respetivamente.

No que se refere as participacdes diretas, regista-se a entrada da idD — Portugal Defence, SA, que,
na sequéncia da extingdo da EMPORDEF, SGPS, SA, veio a posse do Estado, tendo posteriormente
vindo a beneficiar de um aumento de capital no montante de 104,5 milhdes de euros, em
contrapartida da incorporacdo de outras participacdes em empresas do setor da defesa até entdo
detidas por aquela holding.

No final de junho, integravam ainda o Setor Empresarial do Estado (SEE) 17 empresas que se
encontravam em processo de liquidacdo, bem como 13 fundos, dos quais quatro de capital de risco.

Importa ainda referir que, nos termos e ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n2 39-B/2020, de 16
de julho, foi autorizada a aquisicao pelo Estado, através da DGTF, das participagdes sociais, direitos
econdmicos e prestagOes acessorias relativos a TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA,
detidos pelo acionista Atlantic Gateway, SGPS, Lda.

Em julho de 2020, a participagdo de 71,73% do capital da Efacec Power Solutions, S.G.P.S., S.A,, foi
objeto de apropriagdo publica, operacdo de natureza transitdria, tendo-se dado inicio aos
procedimentos necessarios a concretizacdo do processo de reprivatizacao daquela participagao

O setor empresarial do Estado tem sido objeto de um processo de revisdo da despesa, tendo em
vista a melhoria da eficiéncia e da qualidade da despesa das empresas publicas, por forma a permitir
uma melhor afetacdo dos recursos do Estado, com uma melhoria da qualidade dos bens e dos
servicos prestados, a par da melhoria do desempenho financeiro. Desta forma, foi possivel aumentar
o resultado liquido do conjunto das empresas, nos ultimos cinco anos, de um montante de -850

2 S3o empresas publicas aquelas em que o Estado tem influéncia dominante. Uma condigdo para presun¢do de influéncia
dominante é o Estado deter, direta ou indiretamente, a maioria do capital, embora ndo a Unica condigdo. O SEE inclui as empresas
publicas e as empresas participadas, onde o Estado detém uma participagdo, mas que ndo lhe confere influéncia dominante.
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milhdes de euros?® para um valor de mais de 150 milhdes de euros no final de 20192°. Ou seja, 2019
foi o primeiro ano em que o setor apresentou um resultado global positivo.

Setor financeiro

A maximizac¢do da eficiéncia e da capacidade de cobertura de falhas de mercado justificou que se
procedesse quer a liquidagdo quer a fusdo de determinadas instituicdes financeiras publicas com
atribuicbes em matéria de apoio a economia nacional, a saber, a IFD — Instituicdo Financeira de
Desenvolvimento, SA, a PME Investimentos — Sociedade de Investimentos, SA, e a SPGM —
Sociedade de Investimentos, SA, através da incorporacdo das duas primeiras na ultima, com a
redenominacgdo desta (sociedade incorporante) para Banco Portugués de Fomento, SA.

Neste dominio, destaca-se o Decreto-Lei n2 63/2020, de 7 de setembro, que regula a atividade e o
funcionamento do Banco Portugués de Fomento, SA, e aprova os respetivos estatutos, bem como
define os termos e procede a referida fusao.

Setor da saude

Ao longo de 2020, prosseguiu-se, no ambito da implementacdo do projeto de refor¢co da autonomia
de gestdo das EPE que integram o Servico Nacional de Saude (SNS), com a consolidagdo dos
mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo do desempenho das referidas entidades,
tornando-os mais efetivos e contribuidores para a melhoria da eficiéncia da gestdo daquelas
entidades.

Para concretizar este desiderato, foi prorrogado o mandato da Estrutura de Missdo para a
Sustentabilidade do Programa Orcamental da Saude (EM-SPOS), competindo-lhe nomeadamente a
coordenagdo da Estrutura de Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho (EAAD), criada em
2019, que, nos termos do seu ambito, visa aproveitar as potencialidades do trabalho conjunto das
diferentes entidades que a integram, o que permite monitorizar e reforcar a eficiéncia da gestdo nas
EPE do SNS através da consolidagdo dos mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo do
desempenho destas entidades.

Com efeito, durante o ano de 2020 foram elaboradas varias recomendacdes e relatérios sobre temas
diversos, no sentido de melhorar a sustentabilidade do SNS e das EPE que o integram. Deu-se
igualmente continuidade as reunides iniciadas em 2019 com os conselhos de administracdo,
abrangendo apenas alguns hospitais EPE por for¢a dos condicionamentos causados pela atual
pandemia.

Importa, no entanto, ter presente que o ano de 2020 foi, em relagdo ao universo das empresas do
setor da saude, fortemente marcado pela necessidade de assegurar resposta a um contexto
particularmente exigente e urgente, pelo que muitas decisGes de gestdo, nomeadamente ao nivel
do recrutamento de recursos humanos, aprovisionamentos e investimentos, tiveram de ser tomadas
a margem dos instrumentos previsionais de gestao.

O acompanhamento mais préximo das 11 unidades hospitalares e de saude do Pais que integraram
0 projeto-piloto com vista ao modelo de gestdo auténoma, mantido em 2020, foi e continuard a ser

2 Excluindo o resultado obtido com a venda da participagdo social na TAP.

26 Obtido por soma dos resultados liquidos das empresas, isto ¢, em dados n&o consolidados.

PROPOSTA DE LEIERELATORIO | 103

SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS — CONTABILIDADE PUBLICA



9 REPUBLICA
@) OE2021 £ Forroashsa

XXIl GOVERNO

importante para perspetivar potenciais medidas de melhoria a alcangar, no médio e longo prazo,
tendo em vista a promocgao da sustentabilidade do setor.

Setor da requadlificagdo urbana

As quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral, Operag¢des Integradas de
Requalificacdo e Valorizacdo da Orla Costeira (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste),
encontram-se sujeitas a processo de liquidagdo, prevendo-se o respetivo encerramento no ano
corrente, de acordo com o Or¢gamento do Estado para 2020.

Relativamente as sociedades constituidas no ambito do programa Polis Cidades, Programa de
Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das Cidades, subsistem por extinguir sete das 21
sociedades jd dissolvidas, mantendo-se somente em atividade a sociedade Vianapolis, cuja
dissolucdo se prevé que venha a ocorrer em 31 de dezembro de 2020, em conformidade com os
respetivos estatutos.

Setor da defesa

Em 2020, foi publicado o aviso do registo do encerramento da liquidacdo da EMPORDEF — Empresa
Portuguesa de Defesa, SGPS, SA, com efeitos reportados ao final do ano transato. Na sequéncia da
extingdo desta sociedade, procedeu-se a reestruturagdo da IDD — Plataforma das Industrias de
Defesa Nacionais, SA, com o consequente ajustamento dos seus estatutos, incluindo a sua
redenominacdo para idD — Portugal Defence, SA (idD), com vista a potenciar a economia da defesa
no suporte ao cumprimento das missdes da defesa nacional e das Forgas Armadas.

A idD preconizara designadamente as seguintes prioridades:

Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo que visem a inovagdo e a
internacionalizagdo de empresas e das cadeias de valor, incluindo a promog¢do do
investimento empresarial em 1&D, para promover o aumento das atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e criagdo de valor baseada na inovacgao;

Criar um «balcdo Unico» de apoio as empresas que permita agilizar todos os procedimentos
necessarios com vista ao desenvolvimento de oportunidades de negécio e
internacionalizacdo de acesso aos programas cooperativos europeus;

Acelerar a execucdo da Lei de Programacado Militar;
Acelerar a atragdo de projetos de investimento e exportagao nos setores do espago, naval,
aerondutico, comunicacdes e ciberdefesa, entre outros.

Setor dos transportes

Foram estabelecidas as condi¢des da transmissdo da totalidade das a¢bes representativas do capital
social da STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA, do Estado para os municipios de
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia, ndo tendo sido ainda possivel
reunir todas as condicOes necessarias a efetivacdo do processo de intermunicipalizacdo da empresa
em apreco.

Relativamente a Transtejo, SA, prossegue-se a realizagdo de um investimento significativo, tendente
a aquisicdo de dez navios, bem como de dois novos pontées, no periodo 2018-2023.
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Em junho de 2020, foi concedido o visto do Tribunal de Contas ao contrato de servigo publico
celebrado entre o Estado e a CP, o qual estabelece, de forma objetiva, clara e transparente, o
conjunto de obrigag¢des de servigo publico a que a empresa esta obrigada para o periodo de 2020 a
2030, a respetiva compensacao financeira e os indicadores operacionais quantificaveis de afericdo
de cumprimento.

A elaborac¢do dos contratos de servigo publico com a Metro do Porto e com a Soflusa devera estar
concluida a breve trecho, depois de ja terem sido estabelecidos os padrdes de servigo e os critérios
da compensacédo financeira. No que respeita a Transtejo, foi ja assinado em outubro o respetivo
contrato de servigo publico.

Adicionalmente, encontra-se em avaliagdo o aditamento ao contrato de concessdo de servigo
publico da Metropolitano de Lisboa, com prorrogacédo até julho de 2030, tendo como objetivo
estabelecer a adaptacdo as legislacGes nacional e europeia. Também em fase final de preparacdo
encontra-se o contrato de prestacdo de servigo publico a celebrar com a IP — Infraestruturas de
Portugal, SA, destinado a regular a atividade de gestdo da infraestrutura ferroviaria a partir do inicio
de 2021, substituindo o atualmente em vigor.

Para além de garantirem a qualidade do servigo prestado, através de uma exigente monitorizagao,
estes modelos contratuais de prestagdo de servigo publico irdo permitir também adequar a provisao
do servico aos custos inerentes, corrigindo os desequilibrios financeiros do passado refletidos nas
contas das empresas.

O Programa Nacional de Investimentos 2030 da prioridade ao transporte ferrovidrio, com trés
grandes objetivos:

Reduzir significativamente os tempos de viagem ao longo da faixa atlantica, modernizando
o Eixo Porto-Lisboa, mudando a forma como as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
se relacionam entre si;

Reforcar a unidade do territério, construindo e requalificando ligacdes em zonas de menor
densidade;

Transformar a mobilidade urbana através da ferrovia, isto €, fazer da ferrovia um elemento
estruturante da rede de transportes das areas metropolitanas; para tal, é necessario
garantir que o comboio chega ao centro das cidades, devolvendo assim o espago publico as
pessoas.

Setor dos portos

A atividade portuaria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da economia
portuguesa, designadamente no aumento das exportagdes. Neste ambito, prosseguira o esforco de
moderniza¢do dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforgando a sua ligagao
a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificacdo dos transportes maritimos.
Prosseguira, pois, a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do
Continente — Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de apoio a dinamizag¢do da
atividade portuaria e a simplificagdo administrativa, com o objetivo de contribuir para a continuagao
da recuperagdo do investimento, para a redugdo dos custos de contexto e para o relancamento da
economia, transformando o potencial existente em crescimento econémico e do emprego.
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No ambito da referida estratégia, destaca-se a aprovagao das bases da concessao de exploragao, em
regime de servigo publico, de um novo terminal de contentores no porto de Sines, incluindo o seu
projeto e construgdo.

Empresas publicas

O processo de revisdo da despesa que tem sido levado a cabo nos ultimos anos tem sido guiado por
um conjunto de principios:

Pela constante procura e estimulo a melhoria do desempenho operacional das empresas,
compatibilizando autonomia de gestdo com o reforco do controlo;

Pelo escrutinio da despesa programada e da sua mais-valia, como forma de evitar cortes
cegos na despesa e melhorar a sua eficécia;

Pela eliminacdo de estruturas ineficientes como forma de libertar meios para reforcar a
presenca do Estado em dreas carenciadas.

Neste contexto, o SEE tem sido objeto de um modelo de acompanhamento que vem sendo
gradualmente implementado e devera ser reforcado em 2021, incrementando a relevancia temporal
da informacdo prestada, e assegurando uma melhoria da previsibilidade de execucdo e de
necessidades, financeiras e outras, ao longo do ano, bem como a sua relagdo com objetivos de
desempenho pré-definidos, incentivando a boa gestdo, financeira e operacional, na governacao das
empresas publicas.

Assim, o acompanhamento tem sido assegurado, no respeito pelo normal ciclo de desenvolvimento
da atividade das empresas, em trés fases:

(i) Exante, pela analise detalhada dos planos de atividades e orgamentos (PAO) das empresas
publicas, previamente a sua aprovagao pelos membros do Governo, analise que incide na
articulacdo das atividades propostas com os objetivos setoriais e financeiros, bem como na
fundamentacdo da necessidade de aumento da despesa em determinadas éreas; o
horizonte temporal desta analise foi alargado. de um para trés anos, sendo também
analisada a viabilidade dos investimentos propostos, num quadro de ciclo de vida do
investimento; em 2019 foram analisados os PAO de mais de cem empresas, e emitidos 147
relatérios de andlise,

On going, estando em fase de implementa¢do um mecanismo de acompanhamento de base
trimestral do desenvolvimento da atividade da empresa, focalizado na detecdo e avaliagdo
de desvios trimestrais de execugdo com base em relatérios trimestrais elaborados pelas
empresas; serdo analisados os desvios e, para os relevantes, as estratégias de correcéo, e
estimado, para as principais empresas o impacto esperado no final do ano; este mecanismo
incluird um sistema de early warnings para potenciais desvios relevantes do cumprimento
de objetivos, designadamente financeiros;

Ex post, com a avaliagdo sistematica do desempenho das empresas e dos seus
administradores integrada no modelo de governacgao e articulada com os incentivos a boa
gestdo, tendo sido, em particular, reforcada a analise de boas praticas de governacdo das
empresas publicas, pela apreciacdo em detalhe dos relatdrios de governo societario (RGS)
das empresas publicas e, através destes, das praticas de governagdo das empresas; em 2019
foram apreciadas as praticas de mais de 120 empresas, e emitidos 216 relatdrios sobre
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estas; serd também revisto o modelo de contrato de gestdo dos administradores e gestores
publicos.

Em paralelo, tém sido eliminadas empresas publicas que tém esgotado a sua missao ou tém revelado
ineficiéncias, ou cujo processo de liquida¢do tardava em ser concluido. Nos ultimos anos, foram
assim liquidadas cerca de quatro dezenas de empresas, com uma poupanca direta que se estima em
mais de 30 milhdes de euros anuais.

4.2.2. Dividendos pagos ao Estado pelas empresas publicas

Os dividendos pagos ao Estado pelas empresas e entidades publicas totalizaram, até 31 de agosto
de 2020, apenas cerca de 240 mil euros, contrastando com os 187 milhdes de euros pagos em 2019,
com destaque para o valor pago pela Caixa Geral de Depésitos, SA.

Devido a situacdo pandémica e as recomendacdes proferidas por algumas entidades reguladoras,
ndo é expetdvel que, até ao final do ano, se venha a verificar alteragdo relevante dos dividendos
pagos ao Estado, tendo sido a PME Investimento, SA a Unica empresa a pagar dividendos ao Estado
em 2020.

Relativamente a 2021 e as empresas publicas ndo reclassificadas, somente a APSS — Administracao
dos Portos de Setlbal e Sesimbra, S.A. e a CGD estimam entregar dividendos ao Estado.

Quadro 4.20. Dividendos pagos ao Estado pelas empresas publicas ndo reclassificadas

(milhdes de euros)

2020

31.08.
I+ W o e
Recebidos Proprios Liguido Recebidos | Previsionais

APDL-Adm. dos Portos do Douro e Leixdes, SA 1,7 367,8 6,3 0,0 1,6
APL- Adm. do Porto de Lisboa, SA 2,2 231,2 11,2 0,0 2,1
APS- Adm. dos Portos de Sines e do Algarve, SA 12,1 386,1 14,9 0,0 11,7
APSS- Adm. dos Portos de Sesimbra e Setubal, SA 1,5 83,0 3,7 0,0 1,5
Caixa Geral de Depositos, SA 158,0 8 566,0 775,9 0,0 159,6
NAV, EPE 10,2 92,4 6,3 0,0 0,0
Parques de Sintra - Monte da Lua, SA 1,8 45,5 10,2 0,0 1,8
PVCI 1,1 n.a. n.a. 0,3 1,1
PME Investimentos, SA 0,3 50,9 2,4 0,2 0,3
Banco de Portugal 509,2 n.a. 759,0 479,4 374,5

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.
4.3. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unidao Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a
contribuicdo de Portugal em Recursos Préprios para o Orgamento Geral da UE e, do lado da receita,
o recebimento das comparticipagdes da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos
europeus no ambito do Quadro Financeiro Plurianual da UE, e em particular, do Orgamento Geral
da UE.
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No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE
registados nos anos de 2018 e 2019, a estimativa para o ano de 2020 e a previsdo para o ano de

2021.

Quadro 4.21. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(milhGes de euros)

2020 2021
Estimativa Orgamento

1. Transferéncias de Portugal para a UE
Recursos proprios tradicionais @

Recursos préprios IVA

Recursos proprios RNB

Compensagdo ao Reino Unido

Financiamento reducdo do RNB
Austria/Dinamarca/Holanda/Suécia

Diversos®

RestituicGes e reembolsos €
Despesas de cobranca DA @

2. Transferéncias da UE para Portugal ©®'

FEDER

FSE

FEAC

Fundo de coesdo

Fundo de solidariedade da UE

FEADER

FEAMP

FEAGA ®

Restituicbes e reembolsos®

Saldo global (2-1)

1784,7
219,9
304,2

1301,5
104,9

13,7

0,2
-115,7
-44,0
4399,5
1708,6
1017,6
12,3
356,9
49,2
480,7
41,8
732,6
-0,2
2614,8

1904,5
232,0
302,1

1307,4
105,8

13,8

0,0
-10,1
-46,4

4233,0
1605,2
906,1
22,4
395,1

0,0

483,6

53,9
766,7
0,0
23285

2 429,2
245,0
315,9

1831,4
111,5

14,1

0,0
-39,7
-49,0

3702,6
13171
7701
17,4
266,0

0,0

513,8

54,2
766,9
-2,8
12733

2 487,7
247,3
314,1

1975,8

0,0

0,0

0,0

0,0
-49,5
5537,0
2152,8
1310,8
30,9
546,4
0,0
655,6
57,2
783,2
0,0

3 049,2

Nota:

(a). Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissdo Europeia.

(b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA e RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a

Recursos Proprios.

(c). Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicGes de anos anteriores nos recursos proprios IVA, RNB e

Corregdo ao RU, bem como nos Recursos Préprios Tradicionais.

(d) Despesas de cobranga previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n2 2014/335/UE, Euratom, de 26 de maio, relativa
ao Sistema de Recursos Proprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados.

(e) Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os periodos de programacdo QREN (QFP UE 2007-2013) e PT2020 (QFP UE

2014-2020).

(f) Inclui Medidas Veterinarias

(g) Devolugdes e restituigdes a CE no ambito dos diversos Fundos.

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Instituto de

Financiamento da Agricultura e Pescas I.P.
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No atual sistema de financiamento da UE, e nos termos da Decisdo do Conselho, de 26 de maio de
2014, relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom), sdo trés
as principais fontes de receita da Unido: o recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto
(RNB), fixado anualmente, no quadro do processo or¢camental, tendo como base uma taxa de
mobilizagdo relativamente a soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a precos
de mercado; o recurso préprio Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), através da aplicagdo de
uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do imposto sobre valor acrescentado; e
os recursos préprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras
externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum.

Portugal financia ainda nos termos daquela Decisdo a compensacédo ao Reino Unido, bem como a
redugdo do recurso préprio RNB a favor da Austria, Dinamarca, Holanda e Suécia.

Os valores reportados para os anos de 2018 e 2019 correspondem a transferéncias efetivas para a
Unido Europeia.

Relativamente ao ano de 2020, os montantes indicados refletem a estimativa de execugdo
orcamental, a qual tem em consideracdo os orgamentos europeus retificativos, bem como uma
previsdo para a cobranga de direitos aduaneiros.

Para o exercicio de 2021, os valores apresentados tém por ponto de partida o projeto de Orcamento
Geral da Unido Europeia para 2021 (POUE 2021) apresentado pela Comissdo Europeia em junho,
sendo de prever ainda impactos derivados do ciclo de aprovagao de importante legislagao europeia
e respetivos instrumentos na drea orcamental, com destaque para o Quadro Financeiro Plurianual
da UE 2021-2027 e a aprovacgado e ratificacdo da nova Decisdo relativa ao Sistema de Recursos
Préprios da Unido Europeia que permitird, entre outros, o langamento do Fundo de Recuperagao da
Unido Europeia.

Perspetivam-se ainda outros impactos derivados da apresentacdo, no decurso do ano, de possiveis
orgamentos europeus retificativos, tal como se verificou nos anos anteriores.

O orgcamento europeu do préximo ano inicia um novo ciclo orgamental, uma vez que serd o primeiro
do ciclo orcamental de longo prazo da UE relativo ao periodo 2021-2027. O POUE 2021 reflete as
prioridades da Unido a 27 Estados-Membros, preparando caminho para as transigdes ecoldgicas e
digitais, tendo em conta as circunstancias altamente invulgares da sua preparacdo devido a
pandemia do COVID-19.

Destacam-se em termos de prioridades da UE as rubricas da Coesdao Econdmica, Social e Territorial,
dos Recursos Naturais e Ambiente e do Mercado Unico, Inovagdo e Digital, como aquelas que tém
maior expressdo no Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027 proposto pela Comissdo
Europeia em maio. A rubrica da Coesao Econdmica, Social e Territorial visa reduzir as disparidades
econdémicas no interior dos Estados-Membros e entre os diferentes Estados-Membros, estimular o
crescimento e a criacdo de emprego e promover a convergéncia através dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI).

A 29 de setembro, o Conselho definiu a sua posi¢cdo sobre o POUE 2021, tendo ja em conta as
conclusdes do Conselho Europeu de 17 a 21 de julho de 2020. Prevé-se que a Comissdo apresente
uma carta retificativa para adaptar o POUE 2021 a situagdao do QFP UE 2021-2027 antes do final de
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outubro. Deste modo, prevé-se uma reavaliacdo da posicdao do Conselho sobre o POUE 2021 logo
gue a carta retificativa esteja disponivel. O POUE 2021 serd ainda sujeito a aprovacgdo pelo
Parlamento Europeu.

Os valores para os anos de 2018 e 2019 correspondem aos que constam na Conta Geral do Estado
de 2018 e 2019, respetivamente.?’

As estimativas de fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia resultam da calendarizagdo de
transferéncias associada a prdpria dinamica de execucdo de despesa dos diferentes Programas
Operacionais e dos periodos de programacdo. A certificacdo da despesa, assim como o ritmo de
pagamentos aos beneficidrios, ndo sdo processos homogéneos, dependendo do ciclo de vida dos
projetos, desde a fase de abertura de candidaturas e da sua aprovacdo, até a apresentacdo da
execucdo e despesa pelos beneficiarios, da certificacdo dessa despesa a Comissdo Europeia, e por
fim dos reembolsos/transferéncias.

As estimativas para o ano de 2020 foram indicadas pelas autoridades de certificacdo dos fundos
europeus, respeitando a transferéncias efetivas da UE e a estimativas de recebimentos
correspondentes a 90% do valor dos pedidos de pagamento intercalares (PPI) a enviar a CE até 31
de outubro associados ao Acordo de Parceria 2020 (PT2020), relativos a despesa certificada e a
certificar.

Recorda-se que, ainda em 2019, se verificou a transferéncia de verbas pela Comissdo Europeia,
correspondente a despesa certificada e submetida entre outubro e dezembro daquele ano.

No que se refere ao FEADER, para ano de 2020 estima-se um aumento dos fluxos financeiros
recebidos da Unido Europeia face a 2019. Este acréscimo justifica-se, por um lado, com uma maior
execugdo das despesas relativas ao fundo (que consequentemente implicam um montante de
reembolso mais elevado), bem como com a redugdo de correg¢des ao financiamento aplicadas pela
Unido Europeia a Portugal (estas corre¢bes sdo normalmente deduzidas aos montantes dos
reembolsos).

Quanto ao FEAMP, o acréscimo relativo a 2020 quando comparado com o periodo homdlogo, resulta
do aumento no nimero de pedidos de pagamento apresentados por parte dos promotores que se
traduziu numa maior execugdo das despesas. Tal facto devera resultar num ligeiro acréscimo dos
fluxos a receber da Unido Europeia.

No que concerne ao FEAGA, registou-se um pequeno aumento no ano de 2020, dos fluxos
financeiros face ao ano de 2019, resultante em parte, da diminui¢ao das corregdes ao financiamento
aplicadas pela Unido Europeia a Portugal.

O acréscimo muito significativo previsto ao nivel de todos os fundos do Portugal 2020 (PT2020) para
2021 relativamente a 2020, de acordo com as previsdes recebidas das entidades gestoras dos fundos
europeus, deve-se sobretudo a previsao do aumento de despesa certificada a submeter em PPl a CE,
no préximo ano, coincidindo com os valores crescentes de programagdo. Efetivamente, com a
aproximacdo do final do periodo de programagdo 2014-2020, prevé-se que a execugdo das despesas
acelere, visando a integral execugdo das verbas disponiveis para financiamento dos Programas.

27 N&o inclui os Programas de Agdo e Iniciativas Comunitarias (PAIC).
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Deste modo, as previsdes de fluxos financeiros relativos as transferéncias de Fundos Europeus para
2021, resultam das previsdes das Autoridades de Gestdo (AG) de despesa certificada e a certificar
(pedidos de pagamento intermédios- PPI), as quais sdo atualizadas em 31 de julho de cada ano, nos
termos do artigo 1122 do Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de dezembro, com base em
operacdes ja aprovadas, e atento igualmente o cumprimento da regra n+3, sendo considerados os
pedidos de pagamentos intercalares dos montantes que se prevé apresentar a Comissao Europeia
até 31 de outubro de 2021.

Destacam-se os crescimentos previstos para 2021 nos recebimentos relativos a generalidade dos
fundos, realcando-se o aumento significativo para o FEDER, FSE e Fundo de Coesao, respetivamente
de 63,4%, 70,2% e 105,5% face a 2020.

Para 2021, no FEAMP prevé-se que venha a ocorrer um acréscimo de pagamentos de projetos no
ambito deste fundo, em virtude de se estar a aproximar do final do periodo de programagdo 2014-
2020 e com vista a0 maximo aproveitamento dos fundos disponiveis para financiar as medidas
enquadraveis.

Relativamente ao FEAGA, o aumento da previsdo de execugdo para 2021 prende-se essencialmente
com a previsao de transferéncia de fundos do segundo pilar da PAC Il (Politica Agricola Comum) onde
se efetuam os pagamentos das medidas relativas ao desenvolvimento rural, para o primeiro pilar da
PAC I, onde existira pela citada via, um acréscimo de fundos para financiar um maior volume de
ajudas relativas aos Pagamentos Diretos.

4.4. Parcerias Publico-Privadas

No ambito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2021, a politica orgamental continuard a ser
orientada por dois principios fundamentais:

Assegurar uma gestdo e utilizagdo eficiente dos recursos pelas Administracdes Publicas, em
particular no planeamento, avaliagdo, estrutura¢do e langamento de novos projetos, bem
como garantir uma adequada monitorizacgao e fiscalizagdo dos atuais contratos, de forma a
assegurar a efetiva concretizacdo do value for money dos mesmos e a minimizag¢do do risco
orcamental associado a responsabilidades contingentes futuras;

Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo
processos de negociacdo de contratos de PPP em vigor, de forma a de esses esforgos
resultarem solu¢des e medidas consentaneas com a defesa do interesse publico e
mitigadoras de riscos afetos ao setor publico.

A andlise constante do presente capitulo tem por referéncia 34 contratos atualmente objeto de
acompanhamento e reporte nos termos do Decreto-Lei n? 111/2012, de 23 de maio.

O universo contratual abrangido ndo inclui as quatro concessdes do setor portudrio, cujos parceiros
publicos ndo integram o setor institucional das Administragées Publicas, nos termos do cddigo do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, ndo se incorporando, portanto, no processo de
consolidagdo orgamental.

Previsdo dos encargos plurianuais com as Parcerias Publico-Privadas

Os valores projetados tém por base o sistema de remuneragdo previsto contratualmente para cada
uma das parcerias, bem como, para a determinagdo das receitas previstas nos setores rodovidrio e
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aeroportudrio, as estimativas do parceiro publico quanto a evolu¢do da utilizagdo das respetivas

infraestruturas.

ewres 1 a0 | om | 2022 | 20w |

(milhdes de euros)

Quadro 4.22. Previsdo dos encargos plurianuais com as Parcerias Publico-Privadas

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 |
793 399 395 286 204 107 132 179 92 53 38

Rodoviario 1147 1218 1076 922
encargos brutos 1457 1574 1452 129 1203 1084 954 857 774 684 566 503 353 280 269
receitas 310 356 376 374 410 685 559 570 570 576 434 324 261 228 231
Ferrovidrio 55 54 53 53 55 24 8 8 8 8 8 8 8 0 0
Satde 319 276 65 38 41 41 38 36 37 40 40 37 35 34 31
Aeroportuario 0 0 0 -8 -9 -10 -10 -10 -21 -21 -22 -22 -22 -34 -34
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 0 8 9 10 10 10 21 21 22 22 22 34 34
Total 1521 1548 1194 1005 879 455 431 320 228 134 159 202 114 53 36
Rodoviario -20 -38 -31 -24 9 2 0 0 0 0 0 0 V) 0 0
encargos brutos 215 146 124 143 32 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 236 184 155 166 23 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ferrovidrio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satde 31 31 31 28 21 7 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Aeroportuario -35 -35 -36 -49 -49 -50 -51 -52 -66 -67 -68 -68 -69 -70 70
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 35 35 36 49 49 50 51 52 66 67 68 68 69 70 70
Total -24 -42 -36 -44 -19 -40 -48 -51 -66 -67 -68 -68 -69 -70 -70

eures a0 | om |20s2 | 0> | ausa | ass | 2056 | 05 | awse | e | 2000 | 2051 | os2 |

Rodoviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ferrovidrio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Satide 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aeroportuario -71 -71 -72 -146 -147 -148 -149 -151 -152 -154 -155 -157 -159

encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

receitas 71 71 72 146 147 148 149 151 152 154 155 157 159

Total -71 -71 -72 -146 -147 -148 -149 -151 -152 -154 -155 -157 -159
Notas:

1) Os valores sdo apresentados em milhdes de euros, numa o6tica de cash-flow, e, quando aplicavel, incluem IVA a taxa legal em vigor.

2) Os valores de 2020 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a pregos do ano corrente.
3) Os valores futuros estéo a precos constantes de 2021.

Fonte: Ministério das Finangas e Entidades Gestoras das Parcerias PUblico-Privadas.

Setor rodoviario

No setor rodoviario, os encargos liquidos plurianuais apresentados foram estimados tendo por base

0 quadro remuneratério aplicavel,

nomeadamente os encargos e as receitas, apresentar diferentes naturezas, tais como:

Encargos do setor publico

podendo os respetivos fluxos financeiros associados,

Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais dedugGes previstas

contratualmente;

Pagamentos por servigo (dependentes do nivel de trafego);

Gastos associados ao servigo de cobrancga de taxas de portagem;
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Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizagdo de grandes reparagdes de
pavimentos, conforme o modelo de financiamento contratualmente previsto;

Outros gastos, designadamente os decorrentes de mecanismos de partilha de receitas,
quando aplicavel, em fungdo do previsto contratualmente, e de valores acordados de
compensacoes a pagar a parceiros privados no ambito de pedidos de reposi¢cdo do equilibrio
financeiro.

Receitas do setor publico

Receitas oriundas da cobranca de taxas de portagem efetuada nas concessdes (com excecdo
daquelas em que a titularidade destas receitas pertence a respetiva concessionaria) e nas
subconcessoes;

Outras receitas, designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios
ou receitas, quando aplicavel, em funcdo do previsto contratualmente, bem como dos
pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico, nos casos aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodoviarias, apresentadas no quadro acima, as
previsdes orcamentais basearam-se nos contratos em vigor, ndo considerando expetativas de
resultados de processos negociais em curso.

No que se refere aos riscos de eventuais responsabilidades, foram identificados litigios relativos (i)
a subconcessdo do Baixo Tejo e (ii) a subconcessao do Litoral Oeste, quantificados, respetivamente,
em 155 milhGes de euros e 85 milhGes de euros, de acordo com os valores peticionados pelas
subconcessionarias. O acordo alcangado, ja em 2020, com as respetivas subconcessionarias permitiu
encerrar os mencionados litigios (relacionados com dispositivos eletrénicos de matricula),
resultando das respetivas decisdes arbitrais uma projecdo de encargos compensatérios de cerca de
8 milhdes de euros e 13 milhGes de euros, respetivamente.

Relativamente aos contratos de subconcessdao do Douro Interior, do Litoral Oeste e do Baixo Tejo,
as previsdes dos respetivos encargos liquidos ndo contemplam, tal como no exercicio orgamental
transato, as denominadas compensagfes contingentes — cujo pagamento ndo ocorrerd, em linha
com a posicdao manifestada pelo Tribunal de Contas a esse respeito.

A reducgdo das receitas, comparativamente com as anteriormente previstas, decorre essencialmente
dos impactos da pandemia de COVID-19 na reducdo do trafego, ainda que, nos proximos anos, se
encontre prevista uma progressiva recuperacao da circulacdo. De notar que este efeito vem
compensado, embora numa pequena parte, tanto pela reducdo dos encargos com a remuneracgado
por servico das subconcessiondrias quanto pela redu¢do dos encargos com a remuneragdo do
servico de cobrancga de portagens.

Setor ferrovidrio

No caso das PPP ferroviarias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a concessdo da rede
de Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo (MST) e a subconcessdo do Sistema de Metro
Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Metro do Porto).

Relativamente ao MST, tém-se verificado, nomeadamente em razdo do trafego real de passageiros,
encargos publicos decorrentes das comparticipagdes que sdo devidas pelo concedente sempre que
a procura seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de
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concessao. Assim, os fluxos financeiros estimados decorrem das compensagbes previstas pagar a
concessionaria do MST, em virtude da evolugdo estimada para a procura, as quais se encontram
condicionadas aos niveis de trafego efetivamente verificados na concessao.

Por sua vez, os fluxos financeiros do Metro do Porto foram estimados com base no sistema
remuneratoério contratualmente definido, o qual envolve essencialmente uma componente fixa (que
integra duas parcelas, cujos montantes se encontram definidos contratualmente) e uma
componente variavel (que integra igualmente duas parcelas, uma dependente do numero de
quildmetros realizados em servico comercial e a outra relativa ao nimero de quildmetros
percorridos na realizagdo de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, desde a implementagdo do novo sistema tarifario na Area Metropolitana de
Lisboa, no ambito do Programa de Apoio a Reducgdo Tarifaria (PART), a remuneragdo assenta ndo so
em receitas comerciais decorrentes da venda de titulos de transporte diretamente efetuada pela
Fertagus, mas também em compensacdes devidas pela Area Metropolitana de Lisboa, enquanto
autoridade de transportes, como contrapartida das obrigacdes de redugdo tarifaria assumidas por
esta operadora. Este quadro contrasta com o anterior, em que esta concessionaria assumia
totalmente o risco da procura do servico de transporte, assentando o sistema remuneratorio nas
receitas diretamente decorrentes da exploragdo do servigo de transporte suburbano de passageiros
no Eixo Ferroviario Norte-Sul (Eixo Norte/Sul), ndo estando previstos contratualmente quaisquer
encargos para o setor publico, numa base recorrente. No contexto atual, em consequéncia da
referida redugdo tarifaria, a Fertagus tem direito a acertos caso se verifique uma evolugao negativa
das variaveis criticas para a sua operagdo (simetricamente, se essas variaveis evoluirem de forma
positiva, o Estado terd direito aos acertos correspondentes). Tal como no exercicio orcamental
anterior, ndo se estimam encargos com esta parceria. Da mesma forma, também no caso do MST,
gue estd igualmente integrado no ambito do PART, ndo se inclui no quadro acima qualquer
estimativa de encargos potencialmente decorrentes do mesmo.

Quando comparados com os valores apresentados em 2020, verifica-se uma redu¢do dos encargos
futuros para o setor ferrovidrio, decorrente, em grande medida, da revisao em alta das estimativas
de trafego disponibilizadas pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.).

No caso particular do MST, verificou-se uma diminui¢ao dos encargos do setor publico, devido ao
efeito da melhoria das estimativas de trafego, na sequéncia da entrada em vigor do PART, o que
conduziu a um acréscimo na procura e consequente reducdo das compensagdes previstas pagar a
concessionaria do MST, ainda que parcialmente compensado pela redugdo das estimativas de
trafego de passageiros no seguimento da pandemia de COVID-19.

Setor da saude

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da salde tém por base o sistema de remuneracao
das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos termos dos contratos
atualmente em vigor para cada uma das quatro unidades hospitalares em regime de PPP, a saber, o
Hospital de Cascais, o Hospital de Braga — somente na componente do edificio —, o Hospital de Vila
Franca de Xira e o Hospital de Loures.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares (hospitais de Cascais, Vila Franca
de Xira e Loures), responsaveis pela gestdo e prestacdo dos servigos clinicos, os encargos do setor
publico sdo determinados essencialmente em fun¢do dos cuidados de saude efetivamente
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prestados, da disponibilidade do servico de urgéncia e do diferencial de despesa relativa a produtos
farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média no respetivo grupo de referéncia (com
sinal positivo ou negativo), sendo a remuneragao do parceiro privado objeto de dedug¢des por falhas
de desempenho, de servico ou especificas (definidas contratualmente).

No que respeita a parceria clinica com o Hospital de Cascais, tal como ocorrido em 2020, e tendo
presente o tempo necessario para a tramita¢do do procedimento concursal relativo a formagao de
um novo contrato, é assumido que a producdo de efeitos do novo contrato ocorrera no inicio de
2022, pelo que se considerou a prorrogacdo até 2021 do contrato de gestdo do Hospital de Cascais,
na parte relativa aos servigos clinicos.

Adicionalmente, encontra-se refletido nos valores apresentados um aumento dos pagamentos a
realizar as entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, com particular enfoque para o
hospital de Loures, por for¢a do aumento da produgdo de servigos clinicos contratada para 2020 e,
sobretudo, para 2021.

Os encargos do setor publico com as entidades gestoras dos edificios hospitalares (hospitais de
Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), por sua vez, assumem a natureza de um pagamento por
disponibilidade da infraestrutura (em fungao das tabelas predefinidas contratualmente e, total ou
parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais dedugdes relativas a falhas da
entidade gestora quer pelos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e
entidade publica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploragdo de parques
de estacionamento e/ou zonas comerciais.

Os valores constantes do presente orgamento relativos as entidades gestoras do edificio encontram-
se em linha com os previstos nos exercicios orgamentais anteriores.

Relativamente ao langamento de novas parcerias, é de salientar que estdo em curso dois
procedimentos concursais. No que respeita a gestdo e prestacdo de cuidados de saude no Hospital
de Cascais, através do Despacho n2 5188/2020, de 15 de abril, publicado no Didrio da Republica, 22
série, n2 87, de 5 de maio, foi aprovado o langamento de uma nova parceria e, consequentemente,
do correspondente procedimento concursal. De acordo com as pe¢as do procedimento, o valor do
contrato apresenta um preco de referéncia maximo de cerca de 561,5 milhGes de euros e terd uma
duragao de oito anos, com inicio esperado a 1 de janeiro de 2022.

O atual contrato de gestao, celebrado em 2008, vigora até ao inicio da produgdo dos efeitos do novo
contrato de gestdo, ou até 31 de dezembro de 2021, consoante o que ocorrer primeiro, nos termos
do Despacho n2 7941-A/2018, publicado no Diario da Republica, 22 Série, n? 157, de 16 de agosto
de 2018.

Esta nova parceria foi precedida de um estudo que procedeu a andlise da conformidade do projeto
de parceria com os pressupostos previstos no n? 1 do artigo 62 e no artigo 72 do Decreto-Lei n?
111/2012, de 23 de maio, onde se incluiu, nomeadamente, a demonstracdo do seu interesse publico,
a justificacdo da opc¢do pelo modelo de parceria em face de formas alternativas de alcancgar os
mesmos fins, a quantificagdo dos encargos para o setor publico e o impacto potencial dos riscos
afetos aquele, a analise da comportabilidade da parceria, bem como a avaliacdo custo-beneficio, a
taxa prevista de utilizacdo do servico, a andlise da rentabilidade, os custos de manutenc¢do e o
impacto previsivel para a melhoria da prestacado de cuidados de saude naquela zona do Pais.
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No caso concreto, esse estudo, vertido no relatério final da equipa de projeto, concluiu que o modelo
de parceria se apresenta como o modelo que permite maior eficiéncia técnica e operacional e maior
racionalidade econdmica e financeira, sem prejudicar a qualidade dos cuidados de saude,
apresentando consequentemente mais beneficios para o setor publico.

Na preparacdo desta nova parceria, foram igualmente consideradas e refletidas a evolugdo havida e
a experiéncia entretanto adquirida na area, quer da saude quer das PPP, e introduzidas as
clarificagOes e os desenvolvimentos tidos como necessarios, bem como introduzidas alterag¢ées no
sentido de adaptar a nova parceria as mais recentes decisGes do Ministério da Saude quanto a
prestacdo dos cuidados de saude e a organizacdo dos concelhos abrangidos pela area de influéncia
do Hospital de Cascais, como o alargamento do perfil assistencial, através da inclusdo de novas
especialidades, e o alargamento da area de influéncia. Tal permitird reorganizar a prestagao dos
cuidados de sauide atualmente prestados no Hospital Fernando da Fonseca e no Hospital de Cascais,
com reflexos no contrato-programa a celebrar com aquele hospital, cujo impacto estimado, a data,
ascende a cerca de 21 milhdes de euros/ano, bem como contribuir para um melhor enquadramento
e regulagdo contratual dos cuidados de salide em determinadas especialidades, sem acréscimo de
custos para o erario publico, na medida em que, atualmente, esses servicos ja sdo pagos pelo Estado
através de protocolos.

Por fim, tendo presente o custo maximo estimado com este projeto, que correspondera ao preco
base do procedimento pré-contratual a langar, que equivale ao valor atualizado liquido dos encargos
globais estimados para o erario publico no cendrio de exploragao direta, pelo Estado, da parte clinica
do Hospital de Cascais, esta nova parceria implicara sempre um custo inferior ao custo em que o
parceiro publico incorreria se as mesmas atividades fossem geridas diretamente por ele.

Relativamente ao concurso publico tendente a celebragdao do contrato de concessao relativo a
parceria publico-privada para a concegao, projeto, construgao, financiamento, conservagao,
manutencdo e exploracdo do Hospital de Lisboa Oriental, depois de efetuada a andlise e avaliacdo
das propostas, o relatério preliminar encontra-se, a data da apresentagao do presente relatério, em
fase de audiéncia prévia. Tendo como base as pegas do procedimento, o valor do contrato apresenta
um preco maximo de cerca de 334,5 milhdes de euros e terd uma duragdo de 30 anos, a contar da
data de inicio de producao de efeitos.

Setor aeroportudrio

Neste setor, foram considerados os fluxos financeiros associados aos contrato de concessdo de
servico publico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.).

Nos termos dos contratos em vigor, a remuneragdo da concessionaria assenta exclusivamente nas
receitas provenientes da prestacao de atividades e servigos aeroportuarios, de atividades comerciais
ou outras relativas a atividade de gestdo da referida concessdo, obrigando-se a concessionaria a
partilhar com o concedente, a partir de 2023, uma percentagem, contratualmente definida, da
respetiva remuneracdo. Assim, os fluxos financeiros futuros respeitam apenas a receitas, ndo
estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico.

De referir ainda que a comissdo de negociacdo para a expansao da capacidade aeroportudria na
regidao de Lisboa, responsdvel pela condugdo das negociagdes que visam a obtencdo de um acordo
entre o Estado Portugués e a ANA, S.A., no ambito do Memorando de Entendimento assinado em
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15 de fevereiro de 2017, mantém o seu mandato. Face aos dados conhecidos, ndo é expetavel que
desta expansao resulte qualquer esforco financeiro para o Estado.

A diminuicdo das receitas resulta sobretudo da ocorréncia da pandemia de COVID-19 e do forte
impacto internacional resultante da contragao da utilizagdo do transporte aéreo. Desta forma, como
consequéncia da reducdo da atividade aeroportuaria e dos servicos relacionados, pode verificar-se
uma diminuig¢do das receitas projetadas para o setor aeroportudrio.

4.5. Ativos e Passivos do Estado

No final de 2020, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 270,3 mil milhdes de euros,
aumentando 19,3 mil milhdes de euros face ao final de 2019. A divida apds cobertura de derivados
€ estimada em 269,9 mil milhGes de euros, refletindo os efeitos favoraveis das coberturas cambiais.

O aumento do stock da divida previsto para 2020 reflete o financiamento das medidas de combate
a pandemia COVID-19, num contexto de quebra significativa da atividade econdmica. A variagao
anual, em torno de 7,7%, decorre essencialmente do aumento do saldo vivo de Obrigacdes do
Tesouro (OT), num montante de 17,4 mil milhdes de euros. O saldo da divida de curto prazo devera
diminuir em cerca de 1,9 mil milhGes de euros, refletindo a redugdo antecipada no saldo de CEDIC,
apenas parcialmente compensada pelo aumento do saldo de Bilhetes do Tesouro (BT). Em contraste,
espera-se um aumento no stock da divida de retalho em torno de 868 milhdes de euros.
Considerando a expectativa de desembolsos ao abrigo do programa SURE da Comissdo Europeia
ainda em 2020, foi assumido como pressuposto um impacto no stock da divida em torno de 3 mil
milhGes de euros, que corresponde a cerca de 50% do montante total indicado para Portugal ao
abrigo desse programa. Em termos de estrutura, a maior representatividade das OT (54,9% do total
da divida) e o saldo em divida no quadro do SURE (1,1%) resultardo numa reducdo da proporg¢do dos
restantes instrumentos.

Em dezembro de 2021, perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 287,3 mil milhdes
de euros, desacelerando o ritmo de crescimento (6,3%) verificado no final do ano anterior (7,7%).
A varia¢do anual de 17 mil milhdes de euros esperada em 2021 resultard essencialmente do
aumento do saldo vivo de OT (15,2 mil milhdes de euros), uma vez que o montante do desembolso
do remanescente dos fundos disponibilizados a Portugal no ambito do SURE (2,9 mil milhdes de
euros) é equiparado ao montante de amortiza¢cdes de Obrigacdes do Tesouro Rendimento Varidvel
(3,5 mil milhdes de euros). O saldo da divida de retalho devera registar um novo aumento em valor
(cerca de EUR 973 milhGes de euros), mantendo-se relativamente estavel em proporgdo do total da
divida.
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Quadro 4.23. Estrutura da divida direta do Estado

(6tica da contabilidade publica, milhdes de euros)

Instrumentos Montante % Montante % Montante %

OT - Obrigag¢des do Tesouro 130.887 52,1 148.294 54,9 163.514 56,9
OTRV - Obrigag¢des do Tesouro Rendimento Varidvel 7.950 3,2 7.950 2,9 4.500 1,6
CT - Certificados do Tesouro 17.049 6,8 17.727 6,6 18.553 6,5
CA - Certificados de Aforro 12.020 4,8 12.210 4,5 12.357 4,3
Divida de curto prazo em euros 22.327 8,9 20.452 7,6 22.259 7,7

da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 11.983 4,8 12.456 4,6 13.763 4,8
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 6.889 2,7 6.816 2,5 6.309 2,2
Divida em moedas n&o euro (excluindo ajuda externa) 4.261 1,7 4.261 1,6 4.261 1,5
PAEF - Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 49.628 19,8 49.628 18,4 49.628 17,3

FEEF - Fundo Europeu de Estabilidade Financeira 25.328 10,1 25.328 9,4 25.328 8,8

MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 24.300 9,7 24.300 9,0 24.300 85

FMI - Fundo Monetdrio Internacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UE - SURE 0 0,0 3.000 1,1 5.934 2,1
TOTAL 251.012 100,0 270.340 100,0 287.316 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -629 0 -465 0 -465 0
Divida total apés cobertura de derivados 250.384 0 269.875 0 286.851 0

(P) Previséo.
Fonte: Ministério das Financa

Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2020, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo situar-se em 54,9 mil milhdes
de euros. O combate a pandemia COVID-19, cujo esforgo se concentra no ano de 2020, deverd elevar
as necessidades liquidas de financiamento do Estado do ano para 19,4 mil milhdes de euros,
essencialmente por via do défice orcamental do Estado. Em contraste, as amortizacdes de divida
fundada deverdo ser inferiores ao valor de 2019, fixando-se em 35,5 mil milhées de euros. O
financiamento fundado relativo ao Orcamento do Estado para 2020 devera atingir 55,1 mil milhdes
de euros, traduzindo-se num saldo de financiamento para exercicios seguintes de 264 milhGes de
euros .

Em 2021, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 56,7 mil milhdes de euros.
O aumento de 1,8 mil milhGes de euros face a 2020 resulta essencialmente do aumento das
amortizagOes de divida fundada ( cerca de 2,3 mil milhGes de euros), uma vez que as necessidades
liquidas de financiamento deverdo diminuir em cerca de 0,6 mil milhGes de euros. Antecipa-se que
as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam fundamentalmente cobertas por
emissoes de divida fundada, num montante de 56,6 mil milhGes de euros.
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(milhGes de euros)

1. NECESSIDADES LiIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 9499
Défice Orgamental 3940
Aquisigdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagGes) 5559
Receita de privatizagdes (-) 0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 40 449
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 3876
Divida de curto prazo em euros 21 697
Divida de médio e longo prazo em euros 14 815
Divida em moedas ndo euro 86
Fluxos de capital de swaps (liq.) -25

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 49 948

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 50 087
Saldo de financiamento de Orgcamentos anteriores 723
EmissBes de divida relativas ao Orgamento do ano 47 811
EmissGes de divida no Periodo Complementar 1553

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 108
p.m. Discrepancia estatistica -31

6. p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 47 811
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Orgamento do ano 47 811

(P) Previsdo.

Fonte: Ministério das Finangas.

Composigdo do financiamento do Estado

Quadro 4.24. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2019-2021
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Em 2020, as emissdes liquidas de OT representam a principal fonte de financiamento, num montante
estimado de 19,2 mil milhdes de euros. Espera-se ainda um contributo positivo das emissdes de BT
(resultando num aumento do saldo em 0,5 mil milhdes de euros face a 2019) e dos desembolsos ao
abrigo do programa SURE (pressupondo que cerca de 50% dos fundos disponibilizados a Portugal no
ambito deste programa sejam desembolsados ainda este ano). A expectativa de subscri¢cGes liquidas
de produtos de aforro foi revista em alta (para 868 milhdes de euros), mediante o comportamento

observado ao longo de 2020.
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Quadro 4.25. Composicao do financiamento do Estado em 2020

(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil, milhdes de euros)

DiVIDA EURO 56.623 35.536 21.087
CA - Certificados de Aforro 838 649 189
CT - Certificados do Tesouro 4.133 3.454 679
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 7.363 9.720 -2.357
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 13 33 -20
BT - Bilhetes do Tesouro 12.456 11.983 473
OT - taxa fixa 28.186 9.019 19.167
OTRV 0 0 0
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
SURE 3.000 0 3.000
Outra Divida curto prazo 633 624 9
QOutra Divida longo prazo 0 53 -53
DIVIDA NAO EURO 0 0 0
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -3 3
TOTAL 56.623 35.532 21.090

Fonte: Ministério das Finangas.

A semelhanca dos anos anteriores, o financiamento de 2021 deverd ser maioritariamente
assegurado por via de emissdes liquidas de OT, num montante de 16,1 mil milhdes de euros. Os
desembolsos ao abrigo do SURE deverdo ser de montante semelhante aos do ano de 2020, atingindo
cerca de 2,9 mil milhdes de euros. Por sua vez, o saldo de BT deverd aumentar em torno de 1,3 mil
milhGes de euros. Espera-se que o contributo anual dos instrumentos de aforro se mantenha
relevante, podendo alcangar um valor préximo de 973 milhdes de euros.
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Quadro 4.26. Composi¢ao do financiamento do Estado em 2021
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil, milhdes de euros)
DIVIDA EURO 56.606 37.899 18.707
CA - Certificados de Aforro 781 634 147
CT - Certificados do Tesouro 4.955 4.129 826
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 7.863 7.363 500
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 354 -354
BT - Bilhetes do Tesouro 13.763 12.456 1.307
OT - taxa fixa 24.850 8.727 16.123
OTRV 0 3.450 -3.450
FEEF 828 0 828
MEEF 0 0 0
SURE 2.934 0 2.934
Outra Divida curto prazo 633 633 0
QOutra Divida longo prazo 0 153 -153
DiVIDA NAO EURO 0 0 0
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -21 21
TOTAL 56.606 37.878 18.728

Fonte: Ministério das Finangas.
4.5.2. Tesouraria do Estado

Unidade de Tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado é um importante instrumento de gestdo centralizada dos fundos
publicos, fundamental para a otimizagdo da gestdo da liquidez e do financiamento. O aumento da
eficiéncia nesta atividade nos ultimos anos tem permitido uma poupanca significativa de encargos
com a divida publica, seja pela reducdo do valor anual do financiamento em mercado, seja pela
margem de flexibilidade que é introduzida na calendarizagdo intra-anual desse financiamento.

Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sdo:

Minimizar o recurso do Estado ao financiamento junto do mercado financeiro, com o
aumento do valor das disponibilidades de terceiros na tesouraria do Estado, aplicadas em
instrumentos de divida publica;

Racionalizar a gestdo global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de emissédo de
divida pela maximizagdo da utilizacdo dos recursos disponiveis em cada momento;

Garantir que os valores cobrados sdo entregues tempestivamente na tesouraria do Estado;

Incentivar a utilizacdo dos canais de cobranca eletrénicos préprios da rede cobrangas do
Estado;

Tornar mais eficiente a contabilizagdo da receita do Estado, via a rede de cobrangas do
Estado;

Acelerar o prazo de disponibilizagdo dos fundos publicos na tesouraria do Estado;

Reduzir os custos do Estado associados a realizagdo de operagdes bancarias;
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Melhorar a articulagdo entre recebimentos e pagamentos, contribuindo para o
cumprimento das obriga¢des do Estado Portugués e para a respetiva minimizagdo do custo
da divida.

Recebimentos

A otimiza¢do do tempo de centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado e a reducdo dos custos
operacionais de cobranca resultam do processo de melhoria continua da Rede de Cobrancgas do
Estado (RCE).

Em 2021, continuara o alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas?,
como utilizadores do documento Unico de cobranga (DUC) para a arrecadagdo das receitas que lhes
estdo afetas. Paralelamente, continuardo os trabalhos para a integracdo da Agéncia para a
Modernizagcdao Administrativa, do Instituto dos Registos e do Notariado, da Administracao Central
do Sistema de Saude e da Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra na RCE.

A densificacdo da disponibilizacdo de Terminais de Pagamento Automatico (TPA), moveis, fixos e
virtuais, sera continuada em 2021. Neste ambito refira-se que no final de 2020 deverdo existir cerca
de 5 200 equipamentos cedidos. Esta aposta na disponibilizacdo de TPA tem permitido aumentar a
centraliza¢do de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as
respetivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

O IGCP privilegiard o uso de meios eletrénicos, como as transferéncias bancarias europeias e internacionais, os
débitos diretos e os cartBes eletrdnicos, em detrimento dos meios tradicionais (cheque ou numerario), seguindo as
boas praticas europeias. A eliminagdo dos riscos associados a utilizagdo dos meios de pagamento em suporte fisico,
menos compativeis com a seguranca, celeridade e transparéncia exigivel nos pagamentos efetuados pela

Administragdo Publica, é um dos objetivos a prosseguir.

Internet Banking

Em 2021 serd concluida a disponibilizagdo aos servigos e entidades publicas da nova plataforma de Internet Banking,
que substituiu o sistema de Homebanking. A nova plataforma onde os organismos publicos detém contas bancarias

permitira melhorar a prestagdo de servigos bancarios online.

A nova aplicagdo de Internet Banking é sustentada por uma estratégia abrangente de comunicagdo junto dos clientes,
no sentido de auxiliar a transi¢do entre aplicagGes e permitir a regular arrecadagao de receitas e o cumprimento dos

compromissos assumidos pelos organismos publicos, através das suas contas no IGCP.

Esta nova ferramenta mais eficiente, apelativa e de utilizagdo mais intuitiva, aproxima-se das plataformas similares
gue a banca comercial disponibiliza e assenta nas novas tecnologias de comunicagdo. Nestes termos, as melhorias

introduzidas compreendem, essencialmente, trés areas:

28 Atualmente integram a RCE a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Entidade Reguladora da Satde, a Autoridade para as Condigdes
do Trabalho, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, o Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justiga, o Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, IP, a Autoridade Nacional de Protegdo Civil,
a Caixa Geral de Aposentagdes, a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, o
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP, os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, Tribunal Constitucional e a
Diregdo-Geral da Politica da Justiga.
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A disponibilizagdo mais abrangente de informacao aos clientes, através de certiddes de
dados bancarios, comprovativos de movimentos (em todo o respetivo ciclo de vida) e
notificagGes sobre pedidos registados;

A melhoria da comunicagdo entre o IGCP e os seus clientes, no que se refere ao
apoio na utilizagdo das suas contas bancdrias sedeadas no IGCP, passando a ser feita de
forma centralizada e melhorando os tempos de resposta;

A melhoria dos mecanismos de autenticag¢do e assinatura, através do alargamento
ao Cartdo do Cidaddo da ferramenta de Certificacdo Digital ja disponibilizada no atual
sistema, assim como a autenticagdo, na nova aplicagdo, com recurso a chave mével digital,
disponibilizada pela Agéncia para a Modernizagdao Administrativa.

Gestdo da Liquidez

A maior fiabilidade das previsdes e a maior racionalidade da gestdao do financiamento publico é o
resultado do acompanhamento otimizado das disponibilidades, para o qual contribuirdo os
desenvolvimentos acima descritos nos dominios dos pagamentos e dos recebimentos.

Adicionalmente, a concentra¢cdo da gestdo da tesouraria e da divida publica numa sé entidade
permite uma maior especializacdo técnica, a redugdo de assimetrias de informacao, o refor¢o da
capacidade negocial, a otimizag¢do dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de crédito
e liguidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a otimiza¢do dos modelos previsionais de gestao
das necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro

O quadro seguinte apresenta o total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da
tesouraria central do Estado, no Banco de Portugal, e dos fundos aplicados nas instituicdes de
crédito (IC).
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Quadro 4.27. Situagdo da tesouraria — saldos pontuais

(milhGes de euros)

@

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Contas no BdP 9226
Apli. Financeiras nas IC 500
Contas em Divisas 6
Contas Receb. IGCP-DUC 160
Outras Contas Bancarias 0
Contas RCE (Bancos, CTT, SIBS, IRN e Caixas do Tesouro) 152
Depodsitos Externos nas IC 22
Cheques a Cobrar 1
TOTAL 10 067

6 695
750

8

126

1

143
20

1
7744

16 220
0

2

922

423

17 572

(P) Provisério.
Fonte: Ministério das Finangas.

Centralizagdo de fundos

Tendo como referéncia as entidades publicas atualmente com contas no Homebanking do IGCP,
observa-se uma evolugdo positiva da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela tesouraria do

Estado, a qual se deverd manter em 2021.

Quadro 4.28. Centralizacdo de fundos de terceiros

(milhGes de euros)

Depositos a Ordem AplicagBes Financeiras Total
P (CEDIC+CEDIM)

Dez/18 10 150 8551
Dez/19 9759 10674
Ago/20 (P) 15018 5199

18 701
20433
20 217

(P) Provisério.
Fonte: Ministério das Finangas.
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5. Programas Orcamentais e Politicas Publicas Setoriais

5.1. Despesa Consolidada por Programas Orcamentais

O quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada programa orcamental:

Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Programas | 2021
Orgamento
Orgdos de Soberania 42472
Governagdo 1769,2
Economia 2044,4
Representagao Externa 474,3
Finangas 19 416,4
Gestdo da Divida Pablica 95 127,0
Defesa 2422,8
Seguranga Interna 2178,0
Justica 1495,3
Cultura 563,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 2989,2
Ensino Bdsico e Secundario e Administragdo escolar 7017,1
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 22 385,1
Saude 12 564,8
Ambiente e A¢do Climatica 2881,2
Infraestruturas e Habitagdo 5029,7
Agricultura 1219,6
Mar 127,7
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 183 953,0
Fluxos para outros Programas Orgamentais (2) 40 301,2
Despesa total consolidada da Administracdo Central (3)=(1)-(2) 143 651,7

Nota: N&o inclui os valores da dotagdo provisional e das dotagcGes centralizadas no Ministério das Finangas, nem as diferengas de

consolidagdo

Por memédria:
Dotagbes centralizadas MF (4) 1940,0
Despesa total consolidada da Administragdo Central - Mapa 1 (5)=(3)+(4) 145 591,7
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (6) 69 240,5
Diferencas de consolidac¢do (despesa efetiva) (7) 94,8
Despesa efetiva consolidada da Administragdo Central - Quadro XXX (conta AC) (8)=(5)-(6)+(7) 76 446,0

Fonte: Fontes e notas quadros e graficos.

No orcamento de 2021 a despesa efetiva importa em 108 844,4%° milhdes de euros, o que
corresponde a uma despesa de 102 417,2 milhGes de euros em atividades (94,1%) e a 6427,2 milhGes

de euros em projetos (5,9%).

23 Valor ndo consolidado
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Quadro 5.2. Despesa — Atividades e Projetos

(milhGes de euros)

Variagdo | Estrutura
ogramss | eoumave |
0 0

Atividades 1320,2 97 933,5 99 253,7 2962,0 99 455,2 102 417,2 3,2 94,1
Projetos 864,6 3867,2 4731,8 1588,7 4 838,6 6427,2 35,8 5,9
Despesa efetiva® 2184,8 101800,7 103 985,5 4550,7 104293,8 108 844,4 4,7 100,0

Nota: (a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos

Fonte: Ministério das Finangas.

Atividades

Em atividades encontra-se inscrita 94,1% da despesa efetiva do orcamento, no valor de 102 417,2
milhGes de euros. Relevam as dreas da: Administragdo Publica, Integracao e Protec¢do Social, Saude,
Educacdo e Finangas Publicas, que significam 81,4% do valor total das atividades.
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Quadro 5.3. Despesa — Por Atividades

(milhdes de euros)

, 2021
Areas de atividades -
Orgamento

Administragdo publica 36 010
Agricultura e pescas 600
Ambiente, recursos naturais e gestdo do territério 4206
Cidadania, familia e comunidade 123
Ciéncia & tecnologia 631
Comércio e servigos 400
Defesa nacional 898
Desporto 40
Diplomacia e relagdes internacionais 3051
Educacdo 10234
Energia 208
Finangas publicas 7 432
Gestdo de emergéncias e crises 171
Inddstria 62
Infraestruturas e equipamentos 704
Integrac¢do e protegdo social 16 800
Justiga 760
Mercado de trabalho 1223
Orgdos de soberania 1484
Outras atividades econdmicas 986
Patriménio cultural 229
Prote¢do do consumidor 39
Saude 12 849
Seguranca/ administracdo interna 1642
Sociedade da informagdo e comunicagido 462
Transportes 1172
Despesa efetiva nao consolidada 102 417
Notas:

- Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n.2 1399, de 31 de julho de 2020,
da Diregdo Geral do Orgamento;

- Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos;
- Inclui encargos com gestdo da divida publica.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Projetos
Quadro 5.4. Projetos — Por Tipo de Despesa e Fonte de Financiamento

(milhGes de euros)

2017 2019 _2020, 2021
Estimativa Or¢amento

Despesa corrente 974,2 1009,1 926,7 921,3 999,7
Despesa de capital 2536,9 3013,1 3080,2 4349,3 5013,9
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3511,1 4022,2 4 006,9 5270,6 6 013,6
Financiamento nacional 28845 33544 3294,7 4 406,0 4422,5
Financiamento europeu 626,6 667,8 712,2 864,6 1591,2
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA’s 3511,1 4022,2 4 006,9 5270,6 6 013,6

Notas: O valor da Despesa Total estd de acordo com a execugdo apurada no ambito da Conta Geral do Estado de 2017, 2018 e 2019.

Fonte: Ministério das Finangas.

Para 2021 prevé-se, para a componente de projetos, um total de 6013,6 milhdes de euros, sendo
que as despesas de capital alcangam 83,4% do orgamento total, sobressaindo o agrupamento
econdmico de Aquisicdo de bens de capital, que absorve 62,1% do montante total orcamentado em
despesas de capital.
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Quadro 5.5. Projetos — Por Programa

(milhdes de euros)

2021 Orgamento

Programas Estrutura
Montante %
(]

P0O1 - ORGAOS DE SOBERANIA 2,6 0,0
P002 - GOVERNAGAO 54,2 0,9
P0OO3 - ECONOMIA 9,1 0,2
P004 - REPRESENTACAO EXTERNA 12,8 0,2
P0OO5 - FINANCAS 13,1 0,2
P0O06 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 0,0
POO7 - DEFESA 5,0 0,1
P008 - SEGURANGA INTERNA 105,1 1,8
PO09 - JUSTICA 78,4 1,3
P012 - CULTURA 83,5 1,4
P013 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 613,6 10,2
P014 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR 182,7 3,1
P0O15 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 44,1 0,7
P0O16 - SAUDE 213,8 3,6
PO17 - AMBIENTE E ACAO CLIMATICA 1310,9 21,9
P018 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 2622,1 43,8
P020 - AGRICULTURA 628,7 10,5
P021 - MAR 6,9 0,1
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 5986,7 100,0
Despesa Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 5113,5 85,4

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa em projetos apresenta maior relevo nos programas de Infraestruturas e Habitagdo, do
Ambiente e A¢do Climatica e da Agricultura, que consomem cerca de 75,9% do total desta dotagdo.
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Quadro 5.6. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

2021 Orgamento

Financiamento nacional

Programas das quais Financiamento
Total )
(todas as fontes) Receitas de SHOREE
Impostos
P001 - Orgdos de Soberania 1,7 1,0 0,9 2,6
P002 - Governagdo 13,3 8,7 40,9 54,2
P0O03 - Economia 4,1 2,3 5,0 9,1
P004 - Representagdo Externa 11,6 9,8 1,3 12,8
POO5 - Finangas 5,0 0,9 8,1 13,1
P006 - Gestdo da Divida Publica 0,0 0,0 0,0 0,0
PO07 - Defesa 4,8 4,8 0,3 5,0
PO08 - Seguranga Interna 99,9 70,8 5,2 105,1
P009 - Justica 60,8 0,0 17,6 78,4
P012 - Cultura 57,6 52,5 25,9 83,5
P013 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 411,1 398,7 202,6 613,6
P014 - Ensino Bdsico e Secundario e Administragdo Escolar 181,8 16,9 0,9 182,7
PO15 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 43,0 0,1 1,1 44,1
P016 - Satde 51,0 12,6 162,9 213,8
P017 - Ambiente e Agdo Climatica 1169,5 8,2 141,4 1310,9
P018 - Infraestruturas e Habitagdo 2151,9 740,2 470,2 2622,1
P020 - Agricultura 142,7 111,8 486,1 628,7
P021 - Mar 12,8 11,5 21,0 33,8
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4 422,5 1450,8 1591,2 6 013,6

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2021, os projetos financiados por receitas de impostos, representam cerca de 32,2% do total do
financiamento nacional, que por sua vez representa 75,7% do financiamento total.

No que respeita ao financiamento com recurso a fundos europeus, os programas or¢gamentais da
Agricultura, das Infraestruturas e Habitagdo, da Saude, do Ambiente e Agao Climatica e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior sdo os principais executores, com 91,1% do total.
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Quadro 5.7. Projetos Novos e em Curso

(milhdes de euros)

[ovos Jemarso]_Tomr | oves [ Emvowso | o |
3 8 11

POO1 - Orgdos de Soberania 0,7 1,9 2,6
P002 - Governagao 24 67 91 7,9 46,3 54,2
P003 - Economia 9 23 32 2,1 7,1 9,1
P0O04 - Representagdo Externa 2 6 8 2,9 10,0 12,8
POOS5 - Finangas 8 25 33 1,5 11,7 13,1
PO06 - Gestdo da Divida Publica 0 0 0 0,0 0,0 0,0
P0O07 - Defesa 0 19 19 0,0 5,0 5,0
PO08 - Seguranga Interna 0 32 32 0,0 105,1 105,1
PO09 - Justica 16 70 86 17,4 61,0 78,4
P012 - Cultura 38 107 145 13,3 70,2 83,5
P013 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 12 49 61 2,9 610,7 613,6
P014 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 10 31 41 35,6 147,1 182,7
PO15 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 0 18 18 0,0 44,1 44,1
P016 - Saude 43 131 174 27,2 186,6 213,8
P017 - Ambiente e Agdo Climatica 31 77 108 109,4 1201,6 1310,9
P018 - Infraestruturas e Habitagdo 3 35 38 105,3 2516,8 2622,1
P020 - Agricultura 0 34 34 0,0 628,7 628,7
P021 - Mar 1 32 33 0,7 33,1 33,8
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA's 200 764 964 326,8 5 686,8 6 013,6

Notas: A informagdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 15-E - Projetos Novos e em Curso por
Ministério.

Fonte: Ministério das Finangas.

Nesta proposta de orcamento estdo inscritos 964 projetos, dos quais 79,3% sao projetos em curso e
os restantes respeitam a projetos novos.

O programa de Infraestruturas e Habitagcdo é o que evidencia uma expressdao or¢camental mais
significativa (44,4% do total da despesa).

Salienta-se que cerca de 92,9% da dotagdo inscrita para novos projetos se encontra afeta aos
programas or¢camentais do Ambiente e A¢dao Climatica, de Infraestruturas e Habita¢do, do Ensino
Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar e da Saude. No que concerne aos projetos em curso, os
programas orgamentais de Infraestruturas e Habitagdo, do Ambiente e da Agdo Climatica, da
Agricultura e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior representam cerca de 87,7% do total da
dotagdo alocada aos projetos em curso.
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Quadro 5.8. Projetos por agrupamento econémico

(milhGes de euros)

Despesa por classificagdo econdmica

Despesas Corrente

Despesas com pessoal

Aquisicdo de bens e servigos

Encargos correntes da divida

Transferéncias correntes
Empresas publicas
Empresas privadas
Administragdo Central
Administra¢do Regional
Administragao Local
Familias

Outras
Subsidios

Outras despesas correntes

Despesas de Capital

Aquisicdo de bens de capital

Transferéncias de capital
Empresas publicas
Empresas privadas
Administragdao Central
Administragdo regional
Administragao Local
Familias

Outras
Outras despesas de capital

Despesa total efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA’s
Ativos
Passivos

Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA's

@

2021 Orcamento

Montante

999,7
37,3
414,2
148,0
382,6
0,5
81,0
20,7
0,0
11,9
197,4
71,2
0,1
17,5
4140,7
3111,6
1029,1
4,2
200,9
166,0
0,0
169,7
122,7
365,6
0,0
5140,4
2,9
870,3
6013,6

Estrutura

%

16,6
0,6
6,9
2,5
6,4
0,0
1,3
0,3
0,0
0,2
33
1,2
0,0
0,3

68,9

51,7

17,1
0,1
33
2,8
0,0
2,8
2,0
6,1
0,0

85,5
0,0

14,5

100,0

Fonte: Ministério das Finangas.
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De entre as despesas de capital, como se mencionou, as aquisicdes de bens de capital tém um peso

expressivo, para o que contribuem os investimentos realizados pela Infraestruturas de Portugal
(66,2% das aquisicdes de bens de capital). Seguem-se as transferéncias de capital, que em conjunto

com as aquisi¢des de bens de capital representam 80,6% da despesa efetiva em projetos.

As transferéncias de capital sdo principalmente justificadas pelo Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P (IFAP), pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P (FCT), e pelo Instituto
da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, IP (o conjunto dos trés organismos atinge 97,1% destas
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transferéncias). As Instituices sem fins lucrativos sdo as principais destinatarias no ambito de apoios
e investimentos conduzidos por estas entidades.

Projetos regionalizados

Relativamente a regionalizacdo, os investimentos em projetos na regido Norte constituem 19,3% do
total (1083,6 milhdes de euros da responsabilidade do Metro do Porto). O programa orgamental que
mais contribui para a regido Norte é o do Ambiente e Acdo Climatica, representando 92,0% dos
projetos daquela regido.

Quadro 5.9. Projetos — Regionalizacdo — dtica NUTS l e ll

(milhdes de euros)

2021 Orgamento
NUTS lell
[ ortarte | estrtura % |

Continente 5153,4 85,7
Norte 1180,6 19,6
Centro 110,0 1,8
Area Metropolitana de Lisboa 329,5 5,5
Alentejo 84,6 1,4
Algarve 7,3 0,1
Varias Nuts Il do Continente 3441,4 57,2

Acgores 1,8 0,0

Madeira 0,3 0,0

Varias NUTS | do Pais 818,7 13,6

Estrangeiro 39,4 0,7

Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA’s 6 013,6 100,0

Nota: A informacdo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 16-B — Projetos por NUT | — e 16-C —
Projetos por NUT II.

Fonte: Ministério das Finangas.
Destaca-se a manutenc¢do do peso das categorias Varias NUTS | e Il, representando em conjunto

70,8% da despesa em projetos, devido a auséncia de regionalizacdo dos projetos associados as EPR
e da classificacdo de projetos ao nivel de NUTS | e Il

5.2. Quadro Plurianual de Programacao Or¢camental

A nova lei de enquadramento orgamental veio concretizar um conjunto de alteragdes significativas
ao instrumento de programacdo orcamental plurianual de médio prazo, o qual, face ao anterior
enquadramento, foi objeto das seguintes modifica¢Oes:

e Passa a abranger, para além da despesa da Administragdo Central, também a do subsetor
da Seguranga Social;

e Considera-se a despesa total, independentemente das respetivas fontes de financiamento,
enquanto anteriormente se cingia a despesa financiada pelas receitas de impostos;

e O quadro de programacdo da despesa € agora complementado pela perspetiva das
diferentes fontes de receita para o seu financiamento , apresentando a proje¢do para o
mesmo periodo, as quais sdo estruturadas em trés grandes categorias, designadamente as
receitas de impostos, as provenientes de fundos europeus e outras.
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O Quadro Plurianual das Despesas Publicas para o quinquénio de 2020-2024, abrangendo a despesa
dos 17 programas orcamentais da Administracdao Central e a da Seguranga Social, evidencia um
limite para a despesa total de 271 561 milhdes de euros em 2021, representando uma redugao de
12 609 milhdes de euros face ao Orgamento de Estado para 2020 influenciado pela evolugdo do
programa “Gestdo da divida publica” no qual se incluem os encargos correntes da divida direta do
Estado, bem como os montantes afetos a amortizagdo da divida.

Excluindo esse programa observa-se um acréscimo de 7,4% ( + 12 114 milhdes de euros) em
particular na despesa do Orcamento da Seguranca Social (+7,9%), destacando-se na Administragdo
Central as areas de Infraestruturas e habita¢do (+30,8%) e Saude (+6,8%).

Quadro 5.10. Quadro plurianual das despesas publicas

(milhGes de euros)

Limites de Despesa por Missdo de Base Organica

(milhdes de euros)

Missdes de Base Organica 2020 2021 2022 2023 2024
Administragdo Central
001 - ORGAOS DE SOBERANIA 4276,6 4607,7 4699,9 4793,9 4889,8
002 - GOVERNACAO 18375 1857,8 1894,9 1932,8 19715
02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 195,9 235,1 239,8 244,6 249,5
09 - MODERNIZAGAO DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 803,3 946,7 965,7 985,0 1004,7
10 - PLANEAMENTO 767,0 600,5 612,5 624,8 637,2
18 - COESAO TERRITORIAL 71,3 75,4 76,9 78,5 80,0
003 - ECONOMIA 25404 21832 2226,8 2271,4 2316,8
004 - REPRESENTACAO EXTERNA 574,3 564,2 575,5 587,0 598,7
005 - FINANCAS 19 874,7 22617,4 23 069,8 23531,1 24001,8
006 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 120 468,0 95 745,5 97 660,4 97 420,4 97 260,4
007 - DEFESA 2499,6 24771 2526,7 2577,2 2628,8
008 - SEGURANGA INTERNA 22473 2266,8 2312,1 23583 2405,5
009 - JUSTICA 19433 1880,0 1917,6 1955,9 1995,0
012 - CULTURA 786,5 836,1 889,6 944,8 1004,3
013 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 4557,6 47958 4939,7 5087,9 5240,6
014 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRACAO ESCOLAR 6940,7 7 340,0 7 486,8 7 636,5 7789,3
015 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 26 787,7 27 976,7 28 816,0 29 651,7 305116
016 - SAUDE 30 222,0 32 266,8 332993 34 398,2 35533,3
017 - AMBIENTE E ACAO CLIMATICA 3204,2 3437,0 3505,8 3575,9 3647,4
018 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 45951 6009,9 6130,1 6 252,7 6377,7
020 - AGRICULTURA 14229 14223 1450,7 1479,7 1509,3
021 - MAR 160,5 154,2 157,3 160,4 163,6
Total da AC 234 938,9 218 438,3 223 558,8 226 615,8 229 845,2
Seguranca Social (SS) 49231,3 53123,0 54 716,7 56 303,4 57936,2
Total da AC+SS 284 170,2 271561,3 278 275,5 282 919,2 287 781,5
Total da AC+SS excluindo Gestdo da Divida Publica 163 702,2 175 815,8 180 615,1 185 498,9 190 521,1
Fontes de Financiamento 2020 2021 2022 2023 2024
Administragdo Central e Seguranca Social
Receitas de Impostos 192 295,1 174 071,6 178 375,4 182 656,4 187 172,5
Fundos Europeus 5522,6 6929,3 7529,3 7929,3 8179,3
Outras 86 352,4 90 560,5 92 370,8 92 333,6 92429,8
Total da AC+SS 284170,2 271 561,3 278 275,5 282919,2 287 781,5
Por memoria
SALDO ESTRUTURAL -3,0% -2,8%

Fonte: Ministério das Finangas
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Apresenta-se abaixo o plano de recursos humanos e respetivo orgamento para 2021, na dtica das
Administragdes Publicas (contas nacionais), conforme previsto na alinea e) do artigo 43.2 da Lei de
Enquadramento Orgamental n.2 41/2020, de 18 de Agosto. O nimero de funciondrios ascende a
716,5 milhares e o Orgamento a 24 609 milhdes de euros:

Quadro 5.11. Recursos Humanos nas Administragoes Publicas

Estimativa 2020 Estimativa 2021
Ndmero de funcionsrios Or?ar:\ento Nﬁmer? fie Orgamento
(milhares) (milhdes de fu
euros)
Dirigentes e Chefias 15,7
Técnicos Superiores e Inspetores 72,4
Assistentes Operacionais e Técnicos 254,7
Magistrados e Oficiais de Justica/Registos/Notariado 16,0
Pessoal dos Senigos Externos 0,4 708,7 23787 716,5 24 609
Educadores, Professores e Investigadores 166,7
Profissionais de Saude 94,3
Forcas Armadas, Policias e Bombeiros 79,3
Outros 9,3

Fonte: Ministério das Finangas
5.3. Orgdos de Soberania (PO01)

O Programa Orcamental dos Orgdos de Soberania3® apresenta um total de receita e despesa
consolidada de 4247,2 milhdes de euros, representando um acréscimo face a execug¢do estimada
para 2020 de 8,2% e 5,8% na despesa e receita, respetivamente.

30 S50 inscritos em titulo préprio os Encargos Gerais do Estado correspondentes as despesas dos 6rgdos de soberania, bem como
dos servigos e outros organismos seus dependentes, as transferéncias do Orgamento do Estado para os orgamentos das regides
auténomas e para as autarquias locais.

PROPOSTA DE LEIERELATORIO | 135

PROGRAMAS ORGCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



136

OE2021

ORCAMENTO DO ESTADOD

@

Quadro 5.12. Orgdos de Soberania (PO01) — Conta do Programa Orcamental

(milhGes de euros)

Classificador Econémico

DESPESA
Despesa corrente 3407,0
Despesas com o pessoal 285,6
Aquisi¢do de bens e servigos 25,1
Juros e outros encargos 0,0
Transferéncias correntes 3078,1
Subsidios 17,9
Outras despesas correntes 0,3
Despesa de capital 520,0
Investimento 5,4
Transferéncias de capital 513,8
Outras despesas de capital 0,8
Despesa efetiva consolidada 3926,9
Despesa total consolidada (1) 3926,9
Receita total consolidada (2) 4015,3
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) 88,4
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 4197,1
Receitas Préprias 28,9
Fundos Europeus 1,0
Transferéncias entre entidades 20,2

EE=ra—e

3680,1
297,2
43,7
0,0
3267,3
58,0
13,9
567,1
11,4
554,2
1,5
42472

4247,2

4247,2

REPUBLICA
PORTUGUESA

XXl GOVERNO

Variagdo Estrutura 2021
(%) (%)

8,0
4,1
74,2
n.r.
6,1
225,1
n.r.
9,1
111,3
7,9
91,7
8,2

8,2

5,8

86,6
7,0
1,0
0,0

76,9
1,4
0,3

13,4
0,3

13,0
0,0

Notas: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a

entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por Receita de

Impostos (4197,1 milhGes de euros), representando 98,8%.

Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as transferéncias para a Administragao Local

e Regional no 4mbito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais3!
e da Lei das Financas das Regides Auténomas (LFRA)3?, que representam 89,9% do total (3 820,8
milhGes de euros) e as despesas com pessoal (7% da despesa total, 297,2 milhGes de euros).

31 ej n2 73/2013, de 3 de setembro.
32 Aprovada pela Lei Organica n? 2/2013, de 2 de setembro.

PROPOSTA DE LEI E RELATORIO

PROGRAMAS ORGAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



Quadro 5.13. Orgios de Soberania (PO01) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

. a0 | 2021 Variagdo
Agregados/Programas Orcamentais n
[ Gtmae | omamemo | (9

001 - ORGAOS DE SOBERANIA 3 686,4 3961,8 7,5
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 95,5 141,0 47,6
TRANSFERENCIAS ADMINISTRAGOES LOCAIS 3068,7 3286,7 7,1

CONSIGNAGAO DO IVA A0S MUNICIPIOS 62,2 57,0 -8,3
LEI FINANGAS LOCAIS 2547,1 2730,1 7,2
OUTRAS 20,1 24,5 21,9
PARTICIPAGAO VARIAVEL DOS MUNICIPIOS NO IRS (CONTINENTE) 439,3 475,2 8,2
TRANSFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 522,2 534,1 2,3
FUNDO COESAO 149,9 153,5 2,4
LEI FINANGAS REGIONAIS 372,2 380,5 2,2

Fonte: Ministério das Finangas

O orgamento de 2021 do Programa integra como dotacGes especificas as transferéncias para a
Administracdo Local e Regides Autdonomas, destacando-se relativamente as primeiras o efeito em
2021 da conclusdo do regime de convergéncia previsto nos termos do artigo 52 da Lei n2 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacdo atual®?, e para a Assembleia da Republica em grande medida
influenciadas pela realizacdo de atos eleitorais.

Quadro 5.14. Orgdos de Soberania (PO01) — Despesa por medidas do programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas i Estrutura 2021 (%)
Or¢camento

Despesa Efetiva Nao Consolidada 4607,7 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 402,3 8,7
012 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 377,7 8,2
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNlCA(;AO SOCIAL 6,8 0,1
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 3820,8 82,9
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 0,2 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,0 0,0
Despesa Total N3o C lidad 4607,7

Diferencgas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 4247,2
Despesa Efetiva Consolidad 4247,2
Por Memodria:

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas, destacam-se as associadas a transferéncias
entre Administragdes Publicas (Administragdo Local e regional) as quais representam 82,9% da
despesa efetiva ndo consolidada do Programa Orgdos de Soberania, seguida pela dotacdo afeta a

33 Nos termos do n2 5 do artigo 52 Lei n2 73/2013, na sua redag3o atual «Até 2021, a participagéo das autarquias locais nos impostos
do Estado garante, face as transferéncias efetuadas pelo Or¢amento do Estado do ano anterior, uma variagdo percentual igual a
variagdo das receitas fiscais previstas no Programa de Estabilidade».
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Administragdo Geral (8,7%) e ao Sistema Judicidrio, a cargo dos diferentes Orgdos de Soberania
(8,2%) .

As medidas relativas a Cultura e Comunicac¢do Social representam 0,1%, refletindo os encargos com
o0 Museu da Presidéncia da Republica e da Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social.

5.4. Governacgao (P0O02)
Politicas e medidas

Cidadania e igualdade

O Governo ird prosseguir, em 2021, a politica de promoc¢édo da igualdade e ndo discriminacdo,
assumindo como prioritaria a avaliacdo e resposta aos impactos da pandemia da doenga COVID-19
sobre estas vertentes, em particular aos impactos resultantes desta pandemia sobre as pessoas
especialmente vulneraveis, promovendo designadamente:

O reforco das respostas de apoio as vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, nomeadamente através do alargamento e da especializa¢gdo das estruturas da
Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, do reforco dos servicos de
atendimento ndo presencial, do apoio direto a autonomizacdo das vitimas, designadamente
em situagdo de exclusdo social e pobreza, de resposta as necessidades de apoio psicoldgico
e psicoterapéutico, incluindo as decorrentes do contexto de pandemia e confinamento, de
respostas a violéncia sexual no dambito do trafico de seres humanos e de respostas as
praticas tradicionais nefastas;

A concretizagdo das medidas previstas na Resolugdo do Conselho de Ministros n? 139/2019,
de 19 de agosto, incluindo a integragdo e consolidacdo da informacéo relativa a violéncia
doméstica, a implementac¢do dos novos instrumentos em matéria de prevengao primaria e
secundaria, de atuagdo nas primeiras 72 horas apds a denuncia e de formacdo articulada de
todos os intervenientes estratégicos na resposta integrada a violéncia doméstica;

Em articulagdo com a Estratégia para a Inovagdo e Modernizacdo do Estado e da
Administragdo Publica 2020-2023, a prossecu¢do de uma politica de desagregagdo por sexo
dos dados administrativos produzidos pela Administragdo Central, a formagdo de
trabalhadores em matéria de igualdade e ndo discriminagdo (em especial na area da
conciliagdo da vida profissional com a pessoal e familiar) e a criagdo de mecanismos que
garantam que o teletrabalho ndo agudiza as assimetrias sociais de género preexistentes e
que promovam a igualdade de género;

O 3 em Linha — Programa para a Conciliagdao da Vida Profissional, Pessoal e Familiar, tendo
em conta, em particular, o impacto do teletrabalho no agravamento da divisao desigual do
trabalho de cuidado e doméstico entre mulheres e homens;

A prossecugao do processo dos orgamentos com perspetivas de género, através da
identificacdo de indicadores de impacto especificos em varias areas governativas;

Em articulagdo com o Plano de Agdo para a Transicdo Digital, a promocao da inclusdo digital
das mulheres e respetiva participagdo nas tecnologias de informag¢do e comunicagao;
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A prossecucdo de prioridades especificas no ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia, no primeiro semestre de 2021, em matéria de igualdade de género e do
impacto da crise nas desigualdades e de prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica.

Serdo executadas as medidas com vista a atingir as metas previstas para 2021 na Estratégia Nacional
para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030 — Portugal + Igual, no que se refere a promogao
da igualdade entre mulheres e homens, a prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica e ao combate a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e
expressao de género e carateristicas sexuais, bem como no IV Plano de Agdo para a Prevengdo e o
Combate ao Trafico de Seres Humanos. O Governo ira continuar a assegurar o cumprimento das leis
da representacao equilibrada, da paridade e da igualdade remuneratéria.

Tendo em vista a integracdo da perspetiva de género nas politicas publicas materializadas no
Orcamento do Estado, integra-se neste relatério um conjunto de indicadores que alicergam um
exercicio anual de avaliacdo dos progressos no dmbito da igualdade entre mulheres e homens
através do acompanhamento da respetiva evolugdo ao longo do tempo, revelando impactos, assim
como a necessidade de intervengdo nas politicas publicas, designadamente a nivel orgamental,
conforme o documento constantes dos Elementos Informativos e Complementares — Orgamento
com Perspetiva de Género. Este exercicio estd alinhado com abordagens de orcamentos com
perspetiva de género de outros paises, de que é exemplo o Canada, e com as recomendagdes do
«Relatorio Geral Orgamentos com Impacto de Género — 5RS» que resultou do projeto piloto langado
em 2018, da autoria da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM), em parceria
com a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género.

Cumprindo uma medida do Programa do Governo, no ambito do combate a discriminagao racial,
serd aprovado o plano nacional de combate ao racismo e a discriminagdo e estabelecido um grupo
de trabalho, tendo em vista a criagdo de condigdes para o acompanhamento e participa¢dao nas
atividades do INE relativas a realizagao do inquérito as condigdes, origens e trajetdrias da populagdo
residente, funcionando também como espaco de reflexdo no ambito da criacdo do Observatdrio do
Racismo e Xenofobia.

Integragdo e migragdes

O Governo prioriza a centralidade da area da integracdo e das migra¢des, com o reforgo de politicas
publicas que visem a plena inclusdo dos cidaddos imigrantes, refugiados e portugueses ciganos na
sociedade. Num contexto em que é premente olhar para as pessoas em situa¢cdo de maior
fragilidade, face a pressdo socioecondmica acrescida a que se encontram expostos estes cidadaos,
potenciada pela crise pandémica, o Governo dard uma especial atencdo a resolucdo de novas
vulnerabilidades ou a agudizagdo de desigualdades sociais com as quais ja se deparavam, reforcando
as respostas sociais.

O Governo continuard a trabalhar no acolhimento e integracdo das pessoas imigrantes,
reconhecendo o seu papel no desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais. A maximizagédo
do beneficio mutuo depende da capacidade das medidas de integragdo corresponderem aos fluxos
migratdrios, pelo que, em 2021, o Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das Migragdes
continua a constituir uma prioridade. O Governo ira apostar no Programa Portugués Lingua de
Acolhimento como forma de concretizar a aprendizagem da lingua portuguesa, passo fundamental
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para a inclusdo na sociedade. Ird também proceder a revisao do regime de apoio ao associativismo
imigrante e capacitar e apoiar as associacOes de pessoas ciganas, imigrantes e refugiadas.

No atual contexto em que é reiterada a necessidade de assegurar protec¢do internacional aos
cidaddos que sdo forgados a migrar, o Governo dard continuidade a sua politica de solidariedade
ativa, através do acolhimento e integracdo de requerentes e beneficiarios de protecdo internacional.
Para tal, ira continuar a acolher os requerentes de protecao internacional e a participar em todos os
programas de apoio, nomeadamente da reinstalacdo, da recoloca¢do voluntaria de criangas ndo
acompanhadas, de a¢Bes conjuntas a partir de barcos humanitarios e de acordos bilaterais. Para a
prossecucdo dos objetivos, contando com a participacdo ativa da sociedade civil, serdo promovidos
programas de acolhimento e integracdo de pessoas refugiadas na sociedade portuguesa, com vista
a sua plena autonomizagdo.

O Governo define também como prioritaria a inclusdo social de criangas e jovens de contextos
vulneraveis, tendo ainda em conta o periodo de altera¢des substanciais ao nivel do ensino e das
relagOes interpessoais, potenciado pelo isolamento social, através da implementagdo do Programa
Escolhas, que, em 2021, iniciard a 82 Geragdo. Também a Estratégia Nacional para a Integragdo das
Comunidades Ciganas constitui uma prioridade para o Governo, por forma a dar continuidade as
medidas de integragdo e de redugdo das desigualdades socioecondmicas no Pais.

Legislar melhor, renovar modelos de trabalho e Censos 2021

Dando continuidade a iniciativa Legislar Melhor — quer na vertente da contencgdo legislativa quer
pela revogacdo de decretos-lei obsoletos —, o Governo prosseguird com o alargamento do ambito
da avaliacdo prévia do impacto legislativo, aprofundando as metodologias adequadas que permitam
estimar encargos e beneficios gerados para cidaddos, empresas e para a prépria Administragdo
Publica, diferenciando os impactos diretamente relacionados com obrigacdes dos cidaddos e
empresas dos indiretamente resultantes de outras atribuicGes. Este objetivo sera desenvolvido de
forma consolidada com a experiéncia-piloto nos dominios do combate a pobreza e do combate a
corrupgao, aos quais acresce a avaliacdo de impacto na inovagao, bem como a avaliagao de impacto
na acgdo climatica, através da implementagédo de um guia e matriz de avaliacdo e respetivo glossario
técnico.

O Governo mantém o objetivo de estimular o exercicio de uma cidadania ativa por parte dos
cidaddos, promovendo a consulta publica de iniciativas legislativas e a participagdo dos cidadaos.

Serd prosseguida a consolidacdo do modelo dos centros de competéncias — designadamente do
centro de competéncias juridicas JurisAPP —, avaliando e reforgando o seu papel de prestagdo de
servigos juridicos transversais no dmbito da atividade da Administragdo Publica, contribuindo para
uma maior independéncia no dominio da defesa juridica dos interesses do Estado e para a
prossecucdo de objetivos de eficiéncia, eficacia e economia da despesa publica.

Em 2021 salienta-se a conclusdo do Recenseamento Agricola 2019 e a divulgagdo dos respetivos
resultados, bem como a realizagdo dos XVI Recenseamento Geral da Populagdo e VI Recenseamento
Geral da Habitagdo (Censos 2021).

Prosseguira o desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (IND) no Instituto Nacional de
Estatistica, I.P., que permitird disponibilizar um conjunto de dados e recursos relacionados a partir
de um Unico ponto de entrada, assente em melhor informagado estatistica, maior capacidade
analitica e flexibilidade de adequagdo da informagao as necessidades da tomada de decisdo. A
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integracdo das diferentes fontes disponiveis no INE, dados administrativos e de inquéritos, ao nivel
do individuo, empresa e organizacdo, tem o potencial de constituir uma infraestrutura informacional
de conhecimento granular do pais, nas mais diversas dimensdes, territoriais, econdmicas e sociais,
permitindo responder a diferentes necessidades e utilizacdes quer da sociedade, quer da
Administragdo Publica, contribuindo assim para uma melhor defini¢do de politicas publicas.

Ciberseguranga

O Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS) prosseguird o exercicio das suas competéncias
previstas no Regime Juridico da Seguranca do Ciberespaco, em especial as que decorrem da
Estratégia Nacional de Seguranga do Ciberespago 2019-2023 e da implementagdo do seu plano de
acdo. A acdo do CNCS decorre num contexto em que a ciberseguranca se afirma cada vez mais como
elemento fundamental do funcionamento das organizagGes, publicas ou privadas, e com uma
presenga maior na vida dos cidaddos. Com efeito, o contexto da pandemia de COVID-19 veio
confirmar de forma muito particular a necessidade de reforcar a resiliéncia das redes e sistemas
informaticos, de assegurar uma efetiva resposta a incidentes e uma melhor articulagdo de
informacdo sobre os mesmos e de sensibilizar os cidaddos para os riscos decorrentes do uso da
Internet sobre a seguranca da informacdo e a privacidade.

Uma estratégia para a Administracéo Publica

Em 2020, foi aprovada a Estratégia para a Inovagao e Modernizagao do Estado e da Administragao
Publica, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 55/2020, de 31 de julho.

Esta Estratégia, que resulta de um amplo processo colaborativo e de auscultacdo, procura potenciar
uma transformagdo continua dos processos de funcionamento da Administracdo Publica e dos
servigos prestados, acompanhando a evolucdo das exigéncias da vida em sociedade e garantindo
uma capacidade de resposta célere e eficaz.

Capacitagdo e rejuvenescimento da Administracdo Publica

Atendendo a natural necessidade de rejuvenescimento dentro das instituicGes, é fundamental gerir
as saidas e a mudanca, criando condigOes para garantir a adequada transmissdo de conhecimentos,
evitando o recurso a contratagdo de servigos externos e criando novas valéncias para dar resposta
aos desafios que se colocam atualmente a Administracdo Publica, designadamente nos dominios da
gestdo publica, do emprego publico e da melhoria das condi¢bes de trabalho.

O rejuvenescimento dos efetivos e 0 aumento da capacidade para atrair novos trabalhadores e reter
os existentes por parte da Administracdo Publica sdo, neste ambito, essenciais para garantir maior
apeténcia para a inovagdo na gestdo organizacional e nos métodos de trabalho.

Desde logo, em face da Estratégia para a Inovagdao e Moderniza¢do do Estado e da Administracao
Publica 2020-2023, os recursos humanos para a area das tecnologias de informacdo e comunicacdo
assumem especial importancia, j3 que, para dar corpo aos respetivos objetivos estratégicos
delineados em fun¢do da necessidade de potenciar a tecnologia digital, a Administracdo Publica tera
de se dotar dos meios técnicos necessarios.

Em 2021, prevé-se um substancial rejuvenescimento dos quadros da administracdo publica devido
a: (i) aplicagdo da regra de pelo menos uma entrada por cada saida; (ii) entrada dos trabalhadores
selecionados no primeiro processo de recrutamento centralizado; (iij) programa de estagios nas
Administra¢des Central e Local.
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A conclusdo do primeiro processo de recrutamento centralizado de 1000 técnicos superiores visa
capacitar e rejuvenescer a Administracdo Publica, adaptando-a as cada vez maiores exigéncias que
enfrenta. No mesmo sentido, encontra-se o relangamento dos programas de estagios remunerados
na Administracdo Central e Local, destinados a jovens com habilitagGes superiores que estejam
desempregados ou a procura do primeiro emprego. O programa recria um espago de
desenvolvimento de competéncias de trabalhadores com formacdo superior, permitindo um
primeiro contacto com o mercado de trabalho, onde os estagiarios e as entidades empregadoras
beneficiam mutuamente de uma légica de transmissédo e renovac¢do de conhecimento institucional
e intergeracional. Do ponto de vista da recuperagcdo econdmica, o impulso do emprego, mesmo que
através de modalidades temporarias como os estdgios, permite densificar e aprofundar a
reabilitacdo dos percursos profissionais dos cidaddos. Os estagios serdo langados em parceria com
o Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), terdo duragdo até nove meses e
possibilidade de tempo parcial para permitir acumulagdo com formacao.

A celeridade na contratagdo ou substituicdo e o reforco em areas estratégicas sdo dois aspetos
essenciais para preparar a Administragdo Publica para responder a novos desafios de forma
eficiente, criar massa critica capaz de gerar valor e melhorar a qualidade dos servigos prestados aos
cidaddos. A procura de uma resposta tempestiva aos desafios da Administragdo Publica leva a aliar
a modernizagdo e a simplificagdo administrativas para a desmaterializagdao do procedimento
concursal de recrutamento, a qual se pode concretizar quer pela atualizacdo das atuais
funcionalidades da Bolsa de Emprego Publico, quer pela criagdo de uma nova plataforma de gestao.
A desmaterializagdo do procedimento de recrutamento permite uma redugdo de custos de
organizagdo e transagdo para os 6rgdos e servicos, bem como custos materiais para os candidatos,
por meio da estandardizacao de procedimentos e de documentos e de uma maior celeridade
processual, a que se soma ainda o refor¢o do respeito pelos principios da transparéncia,
imparcialidade, neutralidade, igualdade e isencgdo.

Considera-se fundamental criar condi¢des para a tramitagao eletrénica de processos entre as
entidades da Administragdo Publica e a area governativa da Modernizagdo do Estado e da
Administracdo Publica, contribuindo para o apuramento, enriquecimento e disponibilizacdo de
informagado sobre a caracterizagao das entidades empregadoras publicas e dos seus trabalhadores.
Devera ser possivel simplificar, melhorar e agilizar a recolha de dados sobre o emprego publico
através da desmaterializacdo e tramitacdo automatizada de processos e com a disponibilizacdo da
informagdao em apreco, beneficiando ndo apenas a drea governativa da Modernizagao do Estado e
da Administragao Publica, mas também todas as entidades que, em determinados dominios,
necessitem da interveng¢do da mesma, designadamente ao nivel da emissdo de pareceres, despachos
ou autorizagGes. Neste contexto, destaca-se a desmaterializagdo associada as seguintes areas: (i)
Parecer Prévio +Simples; (ii) Gestdo de greves; (iii) Gestdo de Créditos Sindicais; (iv) Acidentes de
Trabalho e Doencgas Profissionais; (v) Atividades de satiide e Segurancga no Trabalho; e (vi) Atividades
de Formagao.

Os beneficios mais importantes deste projeto resultam da simplificagdo, uniformizagdo e
normalizacdo de procedimentos, bem como da melhoria da qualidade da informacdo e das
ferramentas de apoio a gestdo. A melhoria da gestdao de procedimentos contribui para uma
Administragdo Publica mais agil e cada vez mais sensivel as necessidades das entidades publicas e
dos seus trabalhadores, potenciando o desempenho destes. Por esta via, que reside no progressivo
incremento de qualidade do servico prestado, é possivel gerar mais beneficios para os cidadaos e
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para as empresas, que obterdo de forma mais célere e eficaz respostas as suas questdes e
solicitagGes.

Valorizagdo do interior e descentralizagdo de servicos publicos

A descentralizagdo dos servicos publicos, a afirmacdo do interior e a valorizagdo dos trabalhadores
sao prioridades do XXIl Governo Constitucional. O recurso ao teletrabalho enquanto modalidade de
trabalho a distancia permite uma maior flexibilidade da prestacao de trabalho, em termos de horario
e de conjugacdo com a vida pessoal, familiar e profissional e, simultaneamente, mitigar o
absentismo. A prestacdo de trabalho remoto a partir do domicilio dos trabalhadores e ou de espacos
de co-working vai ao encontro de vdrios objetivos do Programa do Governo, nomeadamente, a
reducdo das deslocagbes pendulares entre municipios, a valorizacdo do interior, a deslocalizagdo da
administracdo central dos grandes centros urbanos e a mitigacdao dos riscos de desigualdade de
género no desenvolvimento de carreira por razées de natureza familiar.

No quadro da valorizagdo do interior, procura-se reforcar os estimulos a mobilidade geografica no
mercado de trabalho e adotar politicas ativas de repovoamento dos territérios de baixa densidade
populacional. Neste sentido, com o intuito de ir ao encontro da afirmagdo do interior como eixo
central do desenvolvimento econdmico e da coesao territorial, de aproveitar e valorizar os recursos
do territério enquanto fatores de desenvolvimento e competitividade, em particular, das regides
fronteiricas, serdo identificados os servigcos publicos ou unidades organicas a transferir para os
territorios identificados na Portaria n2 208/2017, de 13 de julho.

A transferéncia de servigos publicos para estes territérios sera alicercada num programa de
portabilidade dos postos de trabalho, visando o aproveitamento das estruturas locais existentes,
nomeadamente nas autarquias ou noutras instituicdes do Estado, para que possam ser criados
centros de teletrabalho no interior do pais, designadamente através da disponibilizagdo de espagos
de trabalho partilhados (co-work). A implementacdo de solugdes de co-working, locais de trabalho
partilhados por varias entidades publicas da administracdo central ou local, permite aos
trabalhadores uma maior flexibilidade na gestdo do seu dia-a-dia, fixar populagdo nas regibes de
menor densidade populacional, melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores da Administragao
Publica, bem como a manutencdo das relagGes sociais no contexto laboral. Este programa de
portabilidade dos postos de trabalho vai ao encontro da meta do Governo de permitir, até ao final
da legislatura, o teletrabalho a 25% dos trabalhadores da administracdo central com fung¢des
compativeis até ao final da legislatura.

Em suma, a transferéncia de servigos publicos para o interior vai ao encontro de trés compromissos
do Governo: (i) permitir o teletrabalho a 25% dos trabalhadores da administragdo central com
funcdes compativeis até ao final da legislatura; (ii) implementar espacos de teletrabalho; e (iii)
promocgdo de coesdo territorial através valorizacdo do interior com a transferéncia de trabalho
qualificado para estes territorios.

Reforco de transferéncias para as autarquias locais

Com o objetivo de aproximacao gradual da participagao das autarquias locais na gestao das receitas
publicas a média dos paises da Unido Europeia, o Governo propSée aumentar o valor das
transferéncias para as autarquias locais em X% face ao ano anterior, totalizando X milhGes de euros.
Este valor soma-se ao reforco observado em 2020, no montante de 278 milhGes de euros, um
incremento de 10% face a 2019, ano em que, por sua vez, as transferéncias aumentaram 165 milhdes
de euros, um incremento de 6%.
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Descentralizagdo

O papel do Estado, em especial da gestdo de proximidade nos territdrios e da administracéo local,
torna-se especialmente evidente em contextos de crise, como o que se registou em 2020. A
descentralizagdo, essencial para aumentar a competitividade e a coesdo do territério nacional,
aprofunda a governagdo de proximidade e permite dar respostas eficientes e adequadas as
desigualdades e desafios demograficos que o pais enfrenta.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias tem vindo a consolidar-se, tendo
sido publicado, em 2020, o ultimo diploma setorial, referente a a¢do social. Mas esta consolidagado
passa também pela democratizacdo da governacgéo territorial, ja concretizada com a publicagdo do
Decreto-Lei n® 27/2020, de 17 de junho, que altera a orgéanica das comissdes de coordenacio e
desenvolvimento regional (CCDR), realizando-se a eleicdo ainda em 2020 e pela identificacdo dos
servigos publicos ou suas unidades organicas a transferir para os territérios do interior, previsto para
2021. A transferéncia destes servigos serd acompanhada por um programa de portabilidade dos
postos de trabalho, promovido pela area governativa da Administragdo Publica. A desconcentragdo
dos servigcos é um elemento nuclear do processo de descentralizagdo enquanto pilar primeiro do
refor¢o da proximidade entre Estado e cidaddos.

Reforgando o que ja veio sendo feito em 2020, prosseguira a aposta numa Administracdo Publica de
proximidade que se traduz na efetivacdo da transferéncia de competéncias para as autarquias locais,
processo que devera estar concluido até 2022, dotando-as dos meios necessarios e adequados.

Assim, no contexto do processo de descentralizacdo em curso prevé-se para 2021 a transferéncia de
um valor superior a X milhdes de euros para financiar as competéncias da administracdo direta e
indireta do Estado, que passam a ser asseguradas pela administracao local nas areas da educagao,
salde, cultura e ac¢do social, estando ja todos os diplomas setoriais publicados.

Simplificagdo e modernizagdo no acesso aos servigos publicos

A simplificagdo administrativa tem sido a matriz renovadora da cultura da Administra¢do Publica nos
ultimos anos, com resultados visiveis para cidaddos e empresas. Pretende-se, assim, continuar a
apoiar a cultura de simplificacdo e modernizagdo administrativas, nomeadamente através do
programa SIMPLEX, um instrumento fundamental na simplificacdo dos servicos publicos e na
reducao de encargos administrativos com o consequente ganho para o cidadao e redugao da
despesa publica.

Recentemente, foi aprovado o novo programa SIMPLEX 2020-2021, alinhando-o com o calendario
dos instrumentos de gestdo dos servigos publicos, o que contribui para a sua internalizagdo por estes
servigos, enquanto simplificador e modernizador. Neste sentido, foram incorporadas as medidas que
dele decorrem nos planos de atividades dos servicos como projetos prioritdrios. Assim, foi refor¢ada
a previsdo de inscrigcdo pelos servicos publicos no respetivo Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo
(QUAR) para 2021 das medidas de simplificacdo, modernizagdo e inovagdo do programa SIMPLEX,
cuja responsabilidade de implementacao Ihes seja atribuida.

Também em matéria de QUAR, foi igualmente prevista a necessidade de inscrigdo de medidas de
participacao dos cidaddos, designadamente na avaliagdo dos servigos, em particular naqueles que
tenham atendimento publico ou prestem servigo direto a cidaddos e empresas, bem como as
atividades necessdrias a concretizagdo dos projetos vencedores do Orgamento Participativo
Portugal. Pretende-se, assim, enraizar uma cultura participativa na administragao publica, que
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implica a diversificacdo dos instrumentos participativos. Em 2021, sera aprovado um novo modelo
de Orgamento Participativo Portugal.

Mantém-se a aposta numa cultura de inovagao dos servigcos da administragdo publica e num reforgo
dos sistemas de incentivos a inovagdo na gestdo publica, visando estimular as praticas inovadoras,
designadamente, através de processos colaborativos, nos dominios a definir pelo Governo como
eixos prioritdrios de atuacdo e na concretizagdo das medidas previstas na Estratégia para a Inovacgdo
e Modernizacdo do Estado e da Administragdo Publica.

A Estratégia para a Inovacdo e Modernizag¢do do Estado e da Administracdo Publica 2020-2023
procura potenciar uma transformacgdo continua dos processos de funcionamento da Administragcdo
Publica e dos servicos prestados, acompanhando a evolugdo das exigéncias da vida em sociedade e
das novas tecnologias, de forma a proporcionar aos cidaddos e empresas servigcos seguros, acessiveis
e sem esfor¢o, facilitando e reduzindo interagbes, disponibilizando e reutilizando dados e
promovendo a eficiéncia, sustentabilidade e simplificagdo dos processos.

Assim, procura-se reforgar a interoperabilidade de dados e a integragdo de servicos, aprofundando
o principio «only once» e o cumprimento do previsto no artigo 282-A do Decreto-Lei n2 135/99, de
22 de abril, na sua redagdo em vigor. Deste modo, os dados que a Administragdo Publica ja dispGe,
podem, mediante autorizagdo prévia do seu titular, e através da plataforma de interoperabilidade
da Administragdo Publica, ser utilizados por outras entidades, evitando-se duplicagdo de interacdes,
resultando, designadamente, num ganho em termos de menor dispéndio de tempo para os cidadaos
e empresas.

A finalidade ultima da aplicacdo da tecnologia é proporcionar a melhor experiéncia possivel aos
cidaddos e empresas, com servi¢os transacionais de elevada qualidade colocados ao respetivo
dispor, que poupem tempo e encargos aos seus destinatdrios e sejam fruto de uma colaboragao
interna entre entidades publicas, orientada por uma visdo global e coordenada com foco nos
projetos mais significativos para a transformacao digital da Administragao Publica.

Por outro lado, a transformacgao digital da Administragdo Publica ndo pode significar excluir a
existéncia de outros canais de acesso ao servico publico além do digital, nomeadamente o telefénico
e o presencial. O atendimento deve assentar numa estratégia multicanal — presencial, telefénica e
eletrénica — continuadamente melhorada e cada vez mais integrada (omnicanal).

A rede de Lojas de Cidadao e dos Espacos Cidaddo, expressdao de uma colaboragdo estreita entre
servigos publicos que urge aprofundar, sdo uma forma de garantir a inclusdao no acesso, nao
deixando ninguém para trds, ndo sé pelo facto de estes espagos assegurarem o atendimento
presencial e a mediagdo com muitos servicos disponiveis online, mas também por cobrirem
progressivamente todo o territdrio nacional.

O modelo de atendimento num espago Unico, presencial ou digital, que as lojas de cidaddo garantem
simplifica, naturalmente, o acesso dos cidaddos aos servicos publicos, ao mesmo tempo que
consolida uma ideia de proximidade entre o Estado e os cidaddos, que conta ja com mais de 20 anos
e que permanece com um sucesso assinaldvel, havendo em 2021 um reforgo dos servigos prestados
e uma maior proximidade em coordenagdo com os objetivos da descentralizacdo de competéncias
para os municipios.

A melhoria da qualidade dos servigos publicos de atendimento ao cidaddo tem um lugar de destaque
na estratégia da Administracdo Publica.
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Para garantir esta visdo integrada e inclusiva, é necessario desenvolver uma unidade que esteja
habilitada para gerir de forma integrada o atendimento nos servicos publicos, independentemente
do departamento do Estado que o preste, promovendo a inclusdo de todos os publicos e
organizando as respostas em torno dos seus eventos de vida, com a criagdo de um centro de
competéncias em atendimento que promova a visdo integrada e a melhoria da qualidade deste
servigo por forma a criar valor acrescentado para os cidaddaos e empresas.

As transferéncias das lojas de cidaddo para os municipios serdo ainda promovidas e simplificadas na
senda da consolidagdo dos processos de descentralizacdo e reforco da proximidade.

Sustentabilidade da ADSE

Com a constituicdo do XXII Governo Constitucional, a Administra¢cdo Publica passou a integrar uma
area governativa prépria, cabendo a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica
exercer a superintendéncia e tutela sobre o Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doencga, |. P.
(ADSE, I. P.), sem prejuizo das competéncias conferidas ao Ministro de Estado e das Finangas pelo
Decreto-Lei n? 7/2017, de 9 de janeiro, na sua redacdo atual.

Enguanto instituto publico, sujeito aos principios de gestdo previstos no artigo 62 daquele diploma,
a ADSE deve conformar a sua atuacdo, entre outros, pelo principio da autossustentabilidade,
assegurando que o plano de beneficios, o valor dos descontos e das contribuicdes a cargo dos
beneficiarios sdo determinados em funcdo da sustentabilidade presente e futura dos planos de
beneficios geridos pela ADSE, I.P.

Neste sentido, o grande objetivo das medidas da ADSE em 2021 continuard a ser a prestacdo de
cuidados de saude de qualidade aos beneficiarios e a diminuicdo dos prazos de reembolso, nunca
ignorando a garantia da manutencdo sua autossustentabilidade. Mas também estabilizar as relagdes
com os operadores privados, aprovando todas as tabelas, e alargar o universo de beneficiarios
titulares aos trabalhadores com contratos individuais de trabalho cujos empregadores sejam
entidades publicas.

Sempre tendo presente ndo sé aqueles principios de gestdo, mas ainda os principios da solidariedade
e da igualdade entre beneficiarios, que sempre nortearam esta instituicao.

Planeamento
A area do planeamento prossegue dois grandes objetivos essenciais:

Revitalizar a funcdo de planeamento estratégico no ambito da atividade governativa,
contribuindo para uma melhor sustentagao das politicas publicas;

Definir a estratégia e as prioridades de desenvolvimento econémico e social, tendo em
conta os objetivos da convergéncia e da coesdo, e a gestdo global dos apoios de fundos
europeus, nomeadamente no dmbito da Politica de Coesdao da Unido Europeia.

Tratam-se de objetivos interligados, que se reforcam mutuamente, centrados na necessidade de
garantir a existéncia de instrumentos de planeamento estratégico, monitoriza¢do e avaliacdo das
politicas publicas, devidamente alinhados e coerentes entre si, que garantam que o Pais dispde de
informacdo e dos melhores instrumentos para enfrentar os desafios presentes e futuros num
contexto de crescente incerteza.
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Os acontecimentos do ano de 2020 e a pandemia de COVID-19 vieram reforgcar a importancia da
capacidade de resposta da Administra¢do Publica em situagdes de emergéncia social e econdmica.
Efetivamente, na area do planeamento, verificou-se ao longo do ano de 2020 uma intensa
intervencdo em dominios diversos, que espelham o reforco da fun¢do de planeamento estratégico
global, quer ao nivel da preparacdo do Programa Nacional de Reformas e das Grandes Op¢Ges do
Plano, e da sua adequagdo ao contexto COVID-19 e fases subsequentes de estabilizacdo e
recuperacdo econdmica e social, quer ao nivel da preparacdo da Estratégia Portugal 2030 e dos
instrumentos que nela se encontram ancorados, como sejam o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
e o Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais do préximo Quadro Financeiro Plurianual
(2021-2027).

O acordo alcangado no Conselho Europeu de 17 a 21 de julho, que se traduziu na aprovac¢ao do
or¢camento do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia (Nova Geragdo), veio dar um forte impulso a fase de planeamento estratégico e
operacional relacionado com a programagdo do préximo ciclo de instrumentos de apoio,
nomeadamente ao Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais a vigorar no periodo 2021-
2027. Em resposta a crise pandémica da COVID-19, é introduzido um novo instrumento com grande
expressdao financeira, com o objetivo de promover a recuperagdo e resiliéncia das economias
europeias: o Instrumento para a Recuperagao e Resiliéncia.

Para mobilizar este instrumento é necessario desenvolver um Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
nacional, o qual deve ser estrategicamente consistente e alinhado com as recomendagdes
especificas por pais (Recomendag¢des Especificas por Pais — REP —/ Semestre Europeu) e
operacionalmente complementar com o Acordo de Parceria 2021-2027.

Ao todo, Portugal ird receber nos proximos anos (até 2029) um montante global que pode chegar
aos 45 mil milhdes de euros (grants), a precos de 2018.

Ambos os instrumentos de planeamento estratégico, o Plano de Recuperagao e Resiliéncia e o
Acordo de Parceria, estardo ancorados na estratégia Portugal 2030 e visam a concretizagao de um
conjunto de prioridades de investimento que, em articulagio com o Programa Nacional de
Reformas, promovam o desenvolvimento social e econédmico do Pais, através de medidas que, na
sua execuc¢ao, assegurem a dinamica econdmica, potenciem a alteragao do perfil de especializagao
da economia portuguesa, em linha com as transi¢des climatica e digital, e potenciem a resiliéncia
econdmica, social e demografica do Pais, de modo a prosseguir a estratégia de convergéncia e
coesdo de todos os territérios.

A estratégia Portugal 2030 assume como visdo fazer da préxima década uma década de recuperacgdo
e convergéncia de Portugal com a Europa, assegurando simultaneamente a coesdo e resiliéncia
econdmica, social e territorial do Pais.

Para prosseguir esta visdo, a estratégia Portugal 2030 integra quatro agendas temadticas:

Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: melhor equilibrio demografico, mais inclusao,
menos desigualdade;

Agenda temadtica 2 — Digitalizacdo, inovag¢do e qualificagdo como motores do
desenvolvimento;

Agenda tematica 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;

Agenda tematica 4 — Um pais externamente competitivo e internamente coeso.
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Ao longo do ultimo trimestre deste ano e de todo o ano de 2021, além da continuagdo de um intenso
trabalho de preparagdo estratégica, serd iniciada a implementacdo operacional de diversos
programas, enquanto se mantém o trabalho de execuc¢do do Portugal 2020:

Conclusdo da elaboragdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia nacional e do processo de
negociacao com a Comissao Europeia;

Execugdo dos fundos adicionais do REACT-UE (reforgo financeiro do PT2020);

Conclusdo da preparagao do Acordo de Parceria 2021-2027 e do processo de negociagao
com a Comissdo Europeia e lancamento dos novos programas de fundos estruturais a
vigorar entre 2021-2027;

Acompanhamento muito préximo do grau de realizagdo financeira e fisica do Portugal 2020,
no sentido da sua integral execucao e do cumprimento dos objetivos e metas.

Relativamente ao Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia nacional, o objetivo é assegurar a sua
submissdo a Comissdo Europeia no mais curto espaco de tempo possivel, de modo a garantir uma
aprovacdo rapida, em 2021. Até meados de outubro, serd apresentado um primeiro draft do
documento, que permitira iniciar desde logo o processo de negociacdo com Bruxelas e obter a
versao final durante o primeiro semestre do préximo ano.

Simultaneamente, e apods a conclusdo dos regulamentos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027, serdo iniciadas as negociagdes do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais, através
dos quais sera implementada a Politica de Coesdo 2021-2027. Adicionalmente, serdo asseguradas
todas as condigdes necessarias para que a execugdo dos fundos europeus a disposi¢do de Portugal
possa ser devidamente preparada e operacionalizada a partir do momento em que estejam
aprovados pela Comissdo Europeia. Sera assim assegurado o contributo ininterrupto dos fundos
europeus para o processo de desenvolvimento do Pais, numa fase relevante da recuperagdo do Pais
face aos impactos econdmicos e sociais severos da crise pandémica de COVID-19.

Relativamente ao Portugal 2020, serd iniciada a execugdo dos recursos provenientes do REACT-UE,
que consubstanciam um importante refor¢o dos fundos da Politica de Coesao no ambito do Portugal
2020. Estes recursos adicionais permitirdo consolidar a fase de estabilizacdo da economia
portuguesa e preparar a fase de recuperacgdo, assegurando igualmente a transi¢cdo entre periodos
de programacao.

Em 2021, serdo prosseguidos e reforgados os mecanismos de acompanhamento da execugdo do
Portugal 2020, assegurando a existéncia de niveis de compromisso e de execuc¢do que garantam a
execucdo integral dos fundos, sem prejudicar o valor acrescentado dos projetos e o seu alinhamento
estratégico com as prioridades previstas no Programa Nacional de Reformas.

Coesdo territorial

A Politica de Coesdo é uma das principais prioridades de politica publica da Unido Europeia, sendo
compromisso dos Estados-membros envidar esforgos de reducdo das disparidades econémicas e
sociais que se mostrem significativas dentro dos seus territérios. No atual contexto de crise
provocada pela COVID-19, a preocupac¢do sobre a coesdo territorial torna-se mais premente,
identificando-se necessidades especificas dos territérios mais vulneraveis e que ainda nao
recuperaram totalmente da crise financeira anterior. Assim, é imperativo que se assumam
estratégias eficazes para atenuar este choque econdémico sem precedentes, que impegam uma
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agudizacdo das assimetrias entre o Litoral e o Interior. Tornam-se necessarias abordagens
integradas, capacitando os territérios mais vulnerdveis do Interior e tornando-os mais competitivos.

Grafico 5.1. Recuperagdo do emprego por NUTS II Grafico 5.2. Recuperagdo do Investimento (formagdo

(indice, 2008=100) bruta de capital fixo) por NUTS I

(indice, 2008=100)
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A drea governativa da Coesdo Territorial conta, para além do Orgamento do Estado, com o
instrumento financeiro do quadro comunitario Portugal 2020, em linha com o Acordo de Parceria
2014-2020 e o Programa Nacional de Reformas (PNR), consubstanciado nos programas operacionais
regionais do Continente, que totalizam 7,8 mil milhGes de euros para o periodo 2014-2020. Este
pacote de medidas foi alvo de um processo de reprogramacao, ainda em curso nos programas
operacionais regionais, no ambito do Portugal 2020, propondo-se contribuir para a resposta a crise
desencadeada pela pandemia de COVID-19, integrando-se no ambito do Programa de Estabilizagdo
Econdmica e Social (PEES). Estas medidas deverdo ser contratadas até ao final de 2020, esperando-
se contudo que a sua execuc¢do se prolongue até 2023, com forte incidéncia no ano de 2021.

O PEES e a valorizagdo do Interior

As linhas de apoio do +CO3SO Emprego sdo destinadas a micro, pequenas e médias empresas ja
existentes ou a criar entidades do setor social interessadas em contratar novos trabalhadores com
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contratos sem termo. Para estas empresas e entidades, o +CO3SO Emprego prevé um apoio mensal,
por cada trabalhador contratado.

Mais do que alargado a todo o Pais para combater os efeitos da pandemia, o +CO3SO Emprego foi
verdadeiramente adaptado aos novos tempos que vivemos: neste programa, uma empresa do
Litoral tem uma majorag¢do no apoio que recebe quando contratar um trabalhador que fique sediado
no Interior em regime de teletrabalho. E 0 +CO3S0O Emprego tem ainda uma importante vertente
social, mostrada até através do apoio ao Programa Nacional Radar Social, com iniciativas para a
promoc¢do do envelhecimento ativo e saudavel, recrutamento de jovens e apoio domiciliario para
pessoas vulnerdveis, idosas ou com deficiéncia e para criangas e jovens em risco.

O PEES prevé ainda o langcamento de uma linha de apoio para a criagdo de espacos de teletrabalho
e coworking no Interior, em estreita parceria com os municipios. Na iniciativa Trabalhar no Interior,
apoiam-se os trabalhadores e as suas familias, para que possam deslocar a sua habita¢do e o seu
posto de trabalho do Litoral para o Interior. E apoiam-se também aqueles que, vindos do estrangeiro,
queiram trabalhar no Interior portugués.

Outra concretizagdo do PEES diretamente ligada a estratégia de emprego e mobilidade de
trabalhadores para o Interior é o lancamento das linhas de apoio para a contratacdo de recursos
humanos altamente qualificados no Interior do Pais, em pequenas e médias empresas e em
entidades ndo empresariais do sistema cientifico e tecnoldgico.

No ambito do Programa de Valorizagdo do Interior, os incentivos para a mobilidade dos
trabalhadores alargam-se também aos funciondrios publicos que queiram alterar o seu local de
trabalho para um territério do Interior. 3*

O Governo ird ainda langar linhas de financiamento para programas de formagao no ensino superior
politécnico em articulacdo com empresas (cTESP), para formar jovens, adultos e até desempregados.
Com fundos europeus, vai-se apoiar a sua requalificacdo e dar-lhes melhores perspetivas de
emprego e de trabalho qualificado.

Sdo medidas que servem uma estratégia maior de valorizagdo do Interior. Uma estratégia para
valorizar e fixar quem ja |4 estd; atraindo novas empresas e novos trabalhadores e familias; criando
mais e melhor emprego; dando maior liquidez as empresas; incentivando o trabalho conjunto entre
empresas, universidades, politécnicos e centros de investigacdo; e apoiando diretamente a criagdo
de novos postos de trabalho e a qualificagdo das pessoas.

Atendendo a importancia da presenca das empresas e instituicbes de ensino superior no
desenvolvimento econdmico e social dos territérios do Interior, é imperativo apoiar projetos
integrados e centrados nas atividades e competéncias com relevancia nestes contextos, com uma
orientagdo focalizada na inovagdo produtiva, investigacdo e desenvolvimento de tecnologias, com
forte potencial de crescimento e escalamento e efetivo contributo para a estratégia global de
desenvolvimento. Prosseguindo algumas das principais orientacdes dos anos mais recentes, é
necessario continuar a apostar fortemente na promogao do trabalho conjunto entre as empresas e
as instituicées de ensino superior, bem como na sua interoperabilidade, designadamente através
das entidades de transferéncia de tecnologia (e.g. laboratdrios colaborativos, centros tecnoldgicos,
etc.).

340 Programa de Valorizagdo do Interior foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 116/2018, de 6 de setembro, e
revisto através da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 18/2020, de 27 de margo.
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O investimento da coesdo territorial previsto no PEES ndo se limita ao Interior do Pais. Um conjunto
de instrumentos de base territorial permite a articulagdo entre os niveis de decisdo mais centralizada
com os agentes do territdrio, incluindo-se municipios, entidades intermunicipais e grupos de agdo
local. E através desta coordenacdo que é possivel responder as necessidades especificas do
territério.

Langaram-se apoios de 20 milhGes de euros para a informacgao cadastral simplificada para o Norte e
o Centro do Pais, para financiar balcdes de atendimento publico onde os cidadados possam identificar
as suas propriedades. Com estas linhas de apoio, criaram-se condi¢Ges para que, pela primeira vez,
todo o Pais disponha de uma forma de identificar todos os prédios rusticos e mistos e os seus
proprietarios. Um passo muito importante para a valorizagcdo do nosso territério, para uma melhor
gestdo e ordenamento g, claro, para se defender melhor a floresta contra os incéndios.

No PEES, abriu-se igualmente uma linha de apoio para a Programacao Cultural em Rede, para
financiar eventos culturais associados ao patriménio e a histdria do territério, com um impacto que
se prevé muito positivo no turismo. A medida possibilita e promove, de forma articulada entre os
varios atores locais, a realizacdo de atividades culturais e artisticas, permitindo que as associagGes
culturais apresentem projetos em parceria com os municipios ou com entidades intermunicipais,
permitindo gerar emprego e riqueza, e serd valorizado o patrimdnio cultural e natural, dinamizando
0s espagos culturais ja existentes, como museus, paldcios e monumentos, e utilizando recursos
tecnoldgicos de forma a adaptar estes eventos e permitir que cheguem a mais pessoas no contexto
atual.

O PEES prevé ainda o financiamento de pequenas obras na via publica e em edificios publicos para
promogado da acessibilidade de pessoas com deficiéncia, no programa +ACESSO. Pequenas obras que
terdo algum impacto a nivel local, na economia, e que terdo um impacto enorme na remocdo de
barreiras arquitetdnicas e na criagdo de condigGes de acesso generalizados aos espagos publicos. No
ambito destas intervencgdes, revelando o potencial transformador dos fundos europeus para as
regides, destaca-se o financiamento a 100%, com fundos europeus, da remog¢do de amianto dos
edificios escolares, com o contributo e articulagdao dos municipios.

Através dos fundos europeus, conhecendo as necessidades do territério, contribui-se para resolver
as dificuldades mais prementes e duradouras, mas também para dar um novo impulso ao territério
e as pessoas, preparando o Pais para o futuro. E neste contexto que se enquadra a Escola Digital. 3
No dmbito do Programa Escola Digital, a intervencao é feita em trés niveis: (i) ao nivel infraestrutural,
adquirir computadores, conectividade e licengas de software para as escolas publicas, de modo a
permitir disponibilizar estes recursos didaticos aos seus alunos e docentes, dando prioridade aos
alunos abrangidos por apoios no ambito da ag¢do social escolar até se alcancar a sua utilizagdo
universal; (ii) desenvolver um programa de capacitacdo digital dos docentes; (iii) incrementar a
desmaterializacdo de manuais escolares e a producdao de novos recursos digitais. A atual
reprogramacado permitira financiar os dois primeiros niveis, intervindo os fundos europeus dos
programas operacionais regionais do Portugal 2020 Sobretudo ao nivel da componente
infraestrutural, sendo o terceiro financiado por fundos europeus de outros programas.

35 Instrumento operacional do Plano de Agdo para a Transigdo Digital, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros ne
30/2020, de 21 de abril, e inserido também como uma das medidas do PEES.
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Neste momento, a prioridade é atender as necessidades mais urgentes, com enfoque nos alunos
mais carenciados que recebem Acdo Social Escolar (dando prioridade, nesta fase, aos alunos dos
niveis A e B) e nos meios para os professores, procurando mitigar desta forma situacdes de exclusado
social que o desafio da nova realidade de ensino a distancia tendera inevitavelmente a gerar.

Para além do PEES, a coesdo territorial prossegue os contributos para uma economia mais
desenvolvida e resiliente. Enquadra-se neste contexto o desafio europeu para a reindustrializagao, em
particular de base local, que exige, para além da digitalizacdo do processo produtivo e dos canais de
vendas, o apoio a pequenos investimento na producao, que podem ter impacto em termos de ganhos
de competitividade ou de melhor resposta as exigéncias do mercado, nomeadamente no que respeita
a produtos mais customizados, a produtos mais verdes, a processos de producao mais circulares. Surge
assim a proposta do Governo para desenvolver o Programa de Apoio a Produgdo Nacional (Base Local),
com o objetivo de criar um instrumento de politica publica de apoio direto ao investimento empresarial
produtivo, para estimular a produgdo nacional das micro e pequenas empresas. Tera enfoque no setor
industrial e no setor do turismo, entre outros setores relevantes, para estimular a produgao nacional,
contribuir para a gradual deslocalizagdo das cadeias de produgdo mundiais e reduzir a dependéncia do
Pais face ao exterior. O programa, estimado em 100 milhGes de euros de fundos europeus dos
programas operacionais regionais, abrangera as micro e pequenas empresas da industria local que
mantenham postos de trabalho na pequena industria/turismo local (que ndo é recuperavel num
cenario pos-COVID-19, ao contrario dos servicos). Pretende-se aplicar este programa de estimulo ao
investimento na producdo nacional até final do ano de 2021, ndo exigindo a cria¢do liquida de postos
de trabalho, mas a manutenc¢do dos postos de trabalho. Num contexto de pandemia, o objetivo é
manter o emprego, pois torna-se dificil, sobretudo na industria, aumentar os postos de trabalho,
mesmo em periodo de retoma. Neste contexto, o programa prevé o apoio ao investimento em
maquinas, equipamentos, servicos tecnoldgicos/digitais e sistemas de qualidade, sistemas de
certificagdo, que permitam alterar os processos produtivos das empresas, apoiando-as na transigao
digital, na transicdo energética, na introdugdo de processos de produgdo ambientalmente mais
amigdveis e que sejam simultaneamente um estimulo a produc¢do nacional, de modo a promover
melhoria da produtividade das empresas num contexto de novos modelos de negdcios, com o
compromisso de ndo reduzir os postos de trabalho.

Em 2021, o Governo continuard a trabalhar proactivamente com os diversos atores territoriais para
a simplificagcdo e desburocratizagdo de procedimentos referentes a meios e candidaturas de acesso
aos fundos estruturais e a outros apoios que venham a ser prestados a economia regional,
designadamente os que resultem de programas de recuperagdo econdmica de resposta aos efeitos
econdmico-sociais nefastos provocados pela pandemia de COVID-19.

A drea de governo da Coesdo Territorial, por meio das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento
regional (CCDR), pretende melhorar a quantidade e qualidade de informagdo existente sobre os
territérios ao servico da economia, designadamente quanto as infraestruturas logisticas
vocacionadas para a instalacdo de empresas e quanto a oferta de ciéncia e tecnologia disponibilizada
nos territorios, encontrando-se a desenvolver a designada Plataforma T-Invest.

Com o objetivo de corrigir as assimetrias regionais, e conjugando estratégias de promogado da coesdo
territorial e de reforco da competitividade dos diferentes territdrios, pretende-se aumentar a
conectividade digital nos territérios do Interior, garantindo uma cobertura de banda larga fixa e
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movel generalizada em todo o Pais, especialmente nas zonas mais remotas ou periféricas, de forma
a permitir ndo so6 a acessibilidade das populagdes, mas também uma vantagem competitiva para a
atracdo de investimento empresarial em atividades relacionadas com servigos e desenvolvimento
digitais. Em complemento a medida anterior, serdo ainda determinados, ao longo de 2021 e por
Resolucdo de Conselho de Ministros, os servigcos publicos ou unidades organicas a transferir para os
territérios do interior, reforgando as medidas de aposta no interior.

Importa ainda realgar que o Governo aprova em 2020, com efeitos em 2021, um sistema de
descontos nas taxas de portagens, por forma a garantir a uniformizagdo dos descontos existentes e
atribuindo um desconto mais significativo aos veiculos ligeiros. Esta medida dirige-se as vias ex-
SCUT, situadas preferencialmente em territérios do Interior, permitindo a reducdo dos custos de
contexto e aproximando as populagdes. Com esta medida garante-se um sistema de portagens mais
simples e com menores custos para o utilizador e que simultaneamente garanta a sustentabilidade
orgamental.

Governagdo territorial

Prosseguindo o processo de descentralizacgdo em curso, e promovendo uma governa¢do de
proximidade baseada no principio da subsidiariedade, cumpriu-se o compromisso de democratizar
a governacao territorial com a consagracao da eleicdo indireta dos presidentes das CCDR por um
colégio eleitoral composto pelos presidentes e vereadores das camaras municipais e pelos
presidentes e membros das assembleias municipais da respetiva area territorial. Foram, pois,
alargados os poderes locais pelo reforco da legitimidade democratica a nivel regional. Este processo
é complementar ao processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias locais,
comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, iniciado em 2018.

A dimensdo da coesdo territorial é parte integrante da missdo de construir uma economia
socialmente mais justa, digital, verde e competitiva, com criacdo de mais e melhor emprego e bem-
estar social, pela diminuicdo de assimetrias territoriais e sociais. Nesta senda, dar-se-a seguimento
as seguintes iniciativas:

Promover uma transformacdo econdmica inovadora e inteligente, através do apoio a
inovacdo nas empresa, tendo em conta as especificidades regionais;

Apoio regional a ciéncia e a tecnologia;

Promover as qualificacGes considerando as necessidades institucionais e do mercado de
trabalho;

Contribuir para a inclusdo social, combatendo as desigualdades de oportunidades através
de um modelo territorial flexivel assente em abordagens integradas e multissetoriais,
promotor e beneficidrio de inovagdo, mobilizador dos vérios atores e do trabalho em rede;

Reforcar a aposta no Interior, para criagdo de um espago geoecondmico ibérico integrado
com Espanha que permita um desenvolvimento mais rapido e sustentavel de todo o
territério nacional;

Apostar nas cidades médias como ancoras de desenvolvimento, aumentando a massa
critica, a competitividade, a inovagdo tecnoldgica e a internacionalizagdo das empresas
portuguesas;

PROPOSTA DE LEIERELATORIO | 153

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



'S REPUBLICA
0E202l %~ PORTUGUESA

XXIl GOVERNO

Reorganizar as cadeias logisticas e de produgao, para darmos nova forga a industria nacional
e a proximidade entre o Estado e a populacgdo;

Apostar nas competéncias digitais da Administracdo Publica, das instituicGes e empresas,
para as tornar mais acessiveis e amigas do utilizador;

Descarbonizar a economia, com o contributo de todo o territério na producdo de energia
através de fontes mais sustentaveis, para consolidacdo de uma transicdo energética justa
para todos;

Apostar nos servicos de interesse digital: qualificacdo dos servicos sociais de interesse geral
e capacita¢do dos agentes econdmicos envolvidos (dirigentes, trabalhadores e voluntarios)
para um modelo territorial mais equitativo e indutor de coesdo social;

Continuar a apostar num plano de infraestruturas fisicas, com forte aposta na ferrovia, para
reforgar a ligacdo a Espanha e a Europa.
Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

A despesa total consolidada prevista para 2021 do Programa Governacdo, constituido por quatro
areas governativas, ascende a 1 769,2 milhdes de euros, que corresponde a um crescimento de
44,1% face a execugdo estimada de 2020. Relativamente a receita total consolidada, a mesma
ascende a 1 845,6 milhGes de euros traduzindo um crescimento de 41,9%.
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Quadro 5.15. Governagdo (PO02) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

Varla;ao Estrutura 2021
Classificador Econémico © ©

DESPESA

Despesa corrente 884,4 982,3 11,1 55,5
Despesas com o pessoal 168,3 211,1 25,4 11,9
Aquisi¢do de bens e servigos 684,4 713,3 4,2 40,3
Juros e outros encargos 4,4 57 27,9 0,3
Transferéncias correntes 21,5 20,2 -6,3 1,1
Subsidios 0,6 0,0
Outras despesas correntes 5,7 31,5 456,2 1,8

Despesa de capital 23,1 138,7 499,2 7,8
Investimento 17,9 17,4 -2,8 1,0
Transferéncias de capital 1,1 2,4 118,6 0,1
Outras despesas de capital 4,1 118,8 n.r. 6,7

Diferengas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad 907,5 1120,9 23,5

Ativos Financeiros 3204 588,3 83,6 33,3

Passivos Financeiros 60,0 3,4

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada (1) 12279 1769,2 44,1
Receita total consolidada (2) 1300,9 1845,6 41,9
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) 73,0 76,4

por memdria

2021
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento
Receitas de Impostos 183,2
Receitas Préprias 10354
Fundos Europeus 495,3
Transferéncias entre entidades 55,3

Diferencas de consolida¢do

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Da receita total prevista para 2021, de 1 845,6 milhGes de euros, 60,3% sao representados pela
componente de receitas préprias (1 112,2 milhdes de euros) maioritariamente por via do
Instituto de Protegdo e Assisténcia na Saude, IP (ADSE).

Destaca-se, nas receitas proprias, o peso da area governativa da Modernizagao do Estado e da
Administracdo Publica, pelas vendas de bens e servigos com maior relevancia para a ADSE,
proveniente de descontos dos beneficiarios para posterior financiamento de cuidados de saude,
prevengao da doenca, tratamento e reabilitacdo. Concorre também a receita decorrente da
utilizacdao de espacos nas lojas de cidaddo e da Gateway de SMS, da disponibilizagcdo de servigos
de atendimento de centro de contato consular ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, pela
Agéncia para a Modernizagao Administrativa, IP (AMA), e a prestacao de servigos no ambito da
formacdo e da avaliagdo psicoldgica pela Dire¢do-Geral da Qualificagdo dos trabalhadores em
FungGes Publicas (INA).

Refira-se ainda a receita de transferéncias de capital associada ao recebimento de fundos
estruturais e de investimento europeus associados aos Programas Operacionais Tematicos e
Regionais.
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A receita de impostos afeta ao Programa tem maior incidéncia nas entidades que integram o
Sistema de InformacGes da Republica Portuguesa e a Gestdo Administrativa e Financeira da
Presidéncia de Conselho de Ministros, bem como do orcamento do Instituto Nacional de Estatistica,
I.P (INE).

No ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros o aumento de despesa esta especialmente
associado ao incremento das transferéncias para o Instituto Nacional de Estatistica, I.P. para a
realizacdo do XVI Recenseamento Geral da Populacdo e VI Recenseamento Geral da Habitacado
(Censos 2021) e ao refor¢o das medidas de melhoria do acolhimento e integracdo de refugiados
no ambito das atribui¢des do Alto Comissariado para as Migragoes, I.P.

Adicionalmente foram refor¢ados na Lei do Orgamento do Estado os instrumentos que
permitem a implementacgao de projetos no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a
N3do Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual”, nomeadamente o desenvolvimento de
medidas no ambito da prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, e conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, tendo sido criada a
possibilidade de utilizagdo de receitas de impostos para projetos no dmbito do Programa
Conciliagao e Igualdade de Género.

Finalmente merece realce o facto de, através dos instrumentos financeiros do «Next Generation
EU», designadamente do «Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia» (IRR), poderem ser
potenciados investimentos e reformas que permitam responder aos desafios estratégicos de
reducdo das desigualdades e resposta ao desafio demografico, coordenados pela area da
Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como projetos na drea da transicdo digital em
especial de ciberseguranca

A despesa efetiva consolidada para 2021 situa-se em 1 120,9 milhGes de euros, apresenta um
maior peso na despesa corrente (55,5% do total), essencialmente pela aquisicdo de bens e
servicos, que representa 40,3% (713,3 milhGes de euros), em grande medida pela prevista com
o financiamento de cuidados de saide em regime convencionado e regime livre pela ADSE.
Sobressai ainda a despesa associada as areas da coesdo territorial sobretudo nos orcamentos
das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional.

As despesas com pessoal representam 11,9% da despesa total (211,1 milhdes de euros),
destacando-se as relativas ao orcamento do INE influenciadas pela realizagdo da operagdo
censitaria Censos 2021.

A despesa com ativos financeiros (588,3 milhdes de euros), traduz sobretudo a concessdo de
incentivos reembolsaveis a entidades de e fora das Administragdes Publicas e a participagdo no
capital de fundos direcionados para a criagdo ou refor¢o de instrumentos financeiros de
capitalizacdo de empresas, por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P (ADC), e com
as operacgBes financeiras associadas ao financiamento dos municipios pelo Fundo de Apoio
Municipal (FAM).
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Quadro 5.16. Governagdo (PO02) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

" 2021
Programas e Medidas g Estrutura 2021 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva N3o Consolidada 1199,0 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 182,5 16,3
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 1,9 0,2
011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA 70,7 6,3
014 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 7.1 0,6
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 644,7 57,5
024 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAO 2,1 0,2
027 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 17,3 15
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 50,7 4,5
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 2,1 0,2
NATUREZA ’ ’ 3,6 03
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 171,0 15,3
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 18,6 1,7
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 6,0 0,5
084 - SIMPLEX + 19,8 1,8
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 0,4 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,7 0,1

Despesa Total N&o Consolidad: 1857,8

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 1769,2
Desp Efetiva C lidad: 11209

Por Memodria:

Ativos Financeiros 598,8
Passivos Financeiros 60,0
Consolidagdo de Operagdes financeiras 10,5

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;
N3do inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura de distribuicao da despesa por medidas inscritas no Programa, salienta-se a relativa
a “Servicos Individuais de Saude”, que representa cerca de 57,5% da despesa, atingindo 644,7
milhdes de euros, resultando na sua totalidade do orcamento da ADSE.

Refere-se também as medidas “Administracdo e Regulamentacdo” que traduz sobretudo o
orcamento da ADC e “Administracdo Geral” que integra os or¢amentos da Gestdo Administrativa e
Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros, do INE, do Alto Comissariado para as Migragdes,
[.P., do INA e da AMA.

Para contingéncia COVID-19 foram afetos 1,1 milhdes de euros no total da despesa do Programa
Orgamental.

5.5. Economia (PO03)

Politicas e medidas

Em 2021, a area governativa da Economia e da Transi¢do Digital ira adaptar a politica econdémica a
realidade e aos desafios provocados pela crise no contexto da pandemia de COVID-19.

Enquanto na fase inicial de confinamento as politicas publicas na dimensdo econdmica centraram-
se no apoio a manutencdo dos ativos e do capital humano — um «baldo de oxigénio» —, com
medidas de banda larga, na fase atual de estabilizagdo, as politicas publicas na dimensdo econémica
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centram-se no levantamento gradual das medidas restritivas e na aprova¢dao de mais apoios as
empresas na reabertura de atividades.

Assumida a dimensdo histérica dos apoios financeiros europeus numa resposta comum e
coordenada a pandemia de COVID-19 que potencie o crescimento sustentdvel, o desafio de Portugal
centra-se na capacidade de execucdo destes recursos financeiros, em janelas temporais variaveis, e
na sua aplicacdo em investimentos reprodutivos, que respondam aos efeitos da pandemia, mas
sejam sobretudo geradores de transformacgdo estrutural na economia.

O Governo encara este contexto da pandemia e os recursos financeiros comunitarios como uma
oportunidade para, de forma estrutural, acelerar os processos de mudanga para uma economia e
uma sociedade mais qualificadas, mais digitais, mais verdes e mais resilientes, que promovam o
crescimento e valorizem o emprego através de uma politica de aumento da produtividade da
economia portuguesa.

Serd visada a procura interna, através do crescimento do investimento pela mobilizagdo de recursos
nacionais e estrangeiros, e 0 aumento da procura externa, através do crescimento das exportagdes
e da internacionalizagdo das empresas portuguesas. Para servir estas duas dimensdes, serd
reforcada a aposta na digitalizacdo da economia e da sociedade, nas competéncias digitais, nos
incentivos a inovagdo do tecido empresarial, na modernizagdo e simplificagdo dos procedimentos e
na reducao dos custos de contexto para as empresas portuguesas.

As politicas de inovagdo continuardo a reforcar a competitividade e a internacionalizacdo das
empresas, visando o reforco da ligagdo entre empresas, centros de interface tecnoldgico e
instituicdes do ensino superior ou outros centros de saber. Deste modo, sera refor¢ada a imagem
de Portugal como destino de exceléncia de investimento tecnoldgico, de alto valor acrescentado e
de criagdo de postos de trabalho qualificados. Neste contexto, sera também imprescindivel seguir
politicas de capacitacdo tecnoldgica que visem os principais agentes da economia portuguesa.

Financiamento e capitalizagdo

O Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), em curso até ao fim de 2020, estabeleceu
um conjunto de mecanismos de apoio a liquidez e a capitalizacdo do tecido empresarial. No que se
refere a capitalizacdo das empresas nacionais, destaca-se a criagdo de um auténtico banco de
fomento, associado a constituicdo de um fundo de capitalizagdo de empresas, a par de outras
medidas de incentivo a concentracdo e consolidacdo de pequenas e médias empresas ou a sua

colocagdo no mercado de capitais.

Neste contexto, o Banco Portugués de Fomento foi criado, através da fusdo de um conjunto de
sociedades financeiras, na sequéncia da autorizacdo concedida pela Comissdo Europeia,
encontrando-se atualmente em curso o processo de autorizagdo da fusdo junto do Banco de
Portugal, e passara a agregar um conjunto alargado e diferenciado de instrumentos de apoio ao
desenvolvimento das empresas e, por conseguinte, passara a desempenhar, no mercado nacional,
as funcgOes tipicas de um verdadeiro banco de fomento nacional.

Assim, esta entidade terd por missdo: (i) apoiar o desenvolvimento da economia através da
disponibilizacdo de solugbes de financiamento, nomeadamente por divida, em condi¢des de preco
e prazo adequadas a fase de desenvolvimento de empresas e projetos, potenciando a capacidade
empreendedora, o investimento e a criagdo de emprego e proporcionando ainda as empresas locais
condigdes de financiamento equivalentes as melhores referéncias do mercado internacional, através
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da gestdo de instrumentos de financiamento e partilha de riscos; e (ii) apoiar o desenvolvimento da
comunidade empresarial portuguesa, colmatando as falhas de mercado no acesso ao financiamento
das empresas, com enfoque nas pequenas e médias empresas e midcaps, em particular ao nivel da
capitalizacdo e do financiamento a médio e longo prazo da atividade produtiva. Prossegue ainda o
designio do Programa do XXIl Governo Constitucional de desenvolver um banco verde, com o
propdsito de conferir capacidade financeira e acelerar as varias fontes de financiamento existentes
dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbdnica e de economia circular.

O Banco Portugués de Fomento deverd estar plenamente operacional no final do presente ano,
revelando-se essencial a sua atuacdo no processo de retoma da atividade econémica durante o
proximo ano.

Assim, durante o ano de 2021, o Banco Portugués de Fomento canalizard uma parte significativa das
politicas publicas destinadas a melhoria das condi¢Ges para o investimento empresarial e a redugao
estrutural do nivel de endividamento das empresas. Serdo colmatadas falhas de mercado ou
situacGes de necessidade de otimizacdo de investimento através de um diverso conjunto de
instrumentos, de onde se destacam os instrumentos de divida e os apoios a exportacdo com garantia
do Estado, bem como um instrumento especifico destinado a aumentar o nivel de capitalizagdo das
empresas, quer através de operagdes diretas quer através de coinvestimento.

N3do serdo desconsiderados outros mecanismos que promovam os objetivos globais de politica
relacionados com: (i) projetos de investigagdo e desenvolvimento, com potencial de concretizagdo
da investigacdo no mercado; (ii) projetos no setor das infraestruturas sustentaveis e no setor de
investimento social e das qualificagGes; e (iii) promogao de financiamento direto ou de facilitacdo de
acesso a financiamento para PME e midcaps, bem como grandes empresas consideradas
importantes para a economia nacional.

Em suma, o Banco Portugués de Fomento disponibilizara solu¢des e aconselhamento que reforcem
a oferta de instrumentos de financiamento a economia, sempre prosseguindo os designios da
digitalizagdo, da descarbonizagdo e da economia circular, aumentando assim a produtividade e a
resiliéncia do tecido empresarial portugués.

Aposta na reindustrializagéo

A atual pandemia de COVID-19 veio refor¢ar a importancia de se prosseguir uma ambiciosa
estratégia de politica industrial, que promova a competitividade da industria portuguesa e a
resiliéncia econdmica do Pais.

A economia portuguesa precisa de uma industria forte, assente na inovagao, no valor acrescentado,
na protecdo ambiental e na sustentabilidade, que contribua para a autonomia estratégica do Pais
através da reducdo da excessiva dependéncia em relagdo a paises terceiros, nomeadamente no que
respeita a bens e tecnologias criticas, como sejam a farmacéutica ou os bens de equipamento.

Nesta estratégia de reindustrializagcdo, as PME devem ocupar um papel central, ja que estas sdo o
motor do crescimento econdmico e essenciais para fomentar a competitividade do Pais, melhorar o
perfil de especializacdo da economia e responder eficazmente aos novos desafios sociais,
assegurando a desejdvel dupla transicdo para uma economia mais verde e digital.

Em 2021, afirmar-se-a a aposta na reindustrializagdo como pilar fundamental da estratégia de
recuperagao economica, criando-se as condigOes para fazer emergir uma industria competitiva,
resiliente e de futuro.

PROPOSTA DE LEIE RELATORIO | 159

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



9 REPUBLICA
@) OE2021 £ Forroashsa

XXIl GOVERNO

Assim, é mantida a aposta na capacitacdo do sistema cientifico e tecnoldgico, fomentando a sua
articulacdo com a industria nacional, através da operacionalizagdo do novo enquadramento
regulamentar e do novo modelo de financiamento e acompanhamento das infraestruturas
tecnoldgicas.

Sera prosseguida a politica de clusters e serdo reforgados os mecanismos de acompanhamento dos
setores, de modo a garantir a concretizacdo das medidas previstas nos pactos setoriais celebrados e
a avaliar a necessidade de revisdo dos mesmos em face das novas tendéncias e dos novos desafios.

Serdo ainda apoiados projetos que estimulem o trabalho em rede e as dindmicas de eficiéncia
coletiva, reduzindo os custos e os riscos associados a inovacdo, e que promovam a inserc¢do do tecido
produtivo nacional em cadeias de valor, nomeadamente em redes europeias de produtos e servigos
de maior valor acrescentado.

O reforco da competitividade empresarial depende também da qualificagdo dos recursos humanos
e das capacidades de gestdo, pelo que, em 2021, serd lancado, em parceria com as entidades
gestoras dos clusters, um programa de formagdo profissional e requalificagdo de ativos.

Transigdo digital

Na atual era da quarta revolugao industrial, caraterizada por exponencial digitalizacdo da sociedade
e da economia, torna-se imperativa a transicdo de Portugal para um pais mais digital e,
consequentemente, mais competitivo e mais fortalecido a nivel internacional.

Neste contexto, foi criado o Plano de Agdo para a Transi¢ao Digital, que se assume como um motor
de transformacdo do Pais, tendo como principais areas de foco a capacitacdo digital das pessoas, a
transformagao digital das empresas e a digitalizacdo do Estado.

Neste quadro, a capacitacdo digital das pessoas é um imperativo de resposta ao impacto que a
digitalizagcdo pode ter na vida de cada individuo, implicando uma abordagem integrada que assegure
medidas diferenciadas em fung¢do do ciclo de vida dos cidaddos — dos mais preparados aos mais
vulnerdveis. As competéncias digitais devem ser introduzidas no ensino basico e secundario de modo
alinhado com as necessidades de capacitacdo para as exigéncias do século XXI, que contemple a
garantia de aquisicdo de competéncias digitais basicas no final do ciclo de ensino basico, bem como
a disponibilidade de equipamentos e ferramentas digitais ao nivel de cada escola e de cada
estudante, para além do investimento na capacitagdo digital dos professores e gestores de escola.

Sera alargada a aproximagdo as empresas por parte das instituicées de ensino superior, garantindo
uma resposta as necessidades especificas do mercado laboral no ambito das competéncias digitais;
bem como garantida uma resposta formativa na area da requalificagdao de trabalhadores no ativo e
de desempregados que assegure a minimizacdo do impacto da automagao no mercado de trabalho.

Em 2021, o Programa INCoDe.2030 continuard a ser a iniciativa integrada de politica publica
dedicada ao reforgo de competéncias digitais e conhecera um novo impulso do ponto de vista da
materializa¢gdo dos objetivos e metas fixados.

A transicdo digital surge também como uma oportunidade de mudanga estrutural das organizacdes,
permitindo revisitar a respetiva missao ou modelo de negécio, nomeadamente através do
desenvolvimento de novas formas de interagdao e relacionamento com utentes e clientes, da
transformacdo da forma de colaboracdo interna e externa e da gestdo mais informada e suportada
em elementos e indicadores objetivos, adaptada aos perfis e niveis de maturidade das organizagdes.
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No ambito da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo, Portugal — hoje um polo digital de
referéncia internacional — deve promover e alavancar as oportunidades que eventos como a Web
Summit trazem ao Pais. Neste sentido, levar-se-a a cabo a prossecugao da segunda fase da Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal +, que se foca na internacionalizacdo,
financiamento e consolidacdo do ecossistema portugués.

Através das oportunidades de apoio relativas ao novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
afigura-se como objetivo a difusdo de uma rede nacional de digital innovation hubs (centros de
inovacdo digital) e a sua ligacdo a rede europeia no &mbito do Digital Europe Programme, dirigido a
clusters de competitividade, centros de interface tecnolégico, CoLabs e outras organizagdes sem fins
lucrativos, no seu papel central de suporte ao empreendedorismo.

O Governo prosseguira igualmente uma estratégia de simplificacdo e modernizacdo da interacdo do
Estado com empresas e cidadaos, destacando-se neste ambito as medidas constantes do programa
Simplex 2020-2021, a que se somarao outras que, no seu conjunto, estabelecerdo um compromisso
sélido de modernizagdo em todos os organismos, facilitador da atividade dos agentes econémicos.

Em 2021, neste dominio, serd dado enfoque a simplificacdo do cumprimento de obrigacdes, redugao
do numero de interagdes com a Administragdo Publica e ampliagdo dos servigos digitais a empresas
e consumidores, através de principios de desmaterializacdo, transparéncia e reforco da
acessibilidade, numa abordagem integrada, omnicanal, na relagdo com os setores da industria,
comeércio, servigos e turismo.

No que concerne aos servigos e organismos publicos, o Governo apostara no reforgo da eficiéncia e
resiliéncia, em particular por via da adogdo inteligente de tecnologias de informacao e de solugées
tecnoldgicas transversais que proporcionem simplificagdo, interoperabilidade e partilha — interna
e externa —, propiciando economias de escala, redugao de custos operacionais, melhoria dos fluxos
de comunicacdo e salvaguardando a continuidade do servigo.

Destaca-se igualmente o alargamento dos instrumentos e ferramentas de gestdao, com o objetivo de
apoiar os servigos da Administragao Publica no processo de adogao de solugbes Cloud, enquanto
forma de aumentar a eficiéncia e promover a transformacao digital, através de um menor esforgo
na gestao de dispersos e variados sistemas, em linha com as recomendag¢des que constam na
Estratégia Cloud para a Administragdao Publica elaborada pelo Conselho para as Tecnologias de
Informacgdo e Comunicag¢do na Administragdo Publica (CTIC).

As medidas no referido plano de a¢do sdo consideradas essenciais para a transi¢cdao digital.
Atendendo a diversidade e quantidade de medidas, bem como a complexidade associada a sua
implementac¢do, coordenagdo e monitorizacdo, foi criada a Estrutura de Missdo Portugal Digital,
enquanto estrutura principal para o desenvolvimento e implementagao do plano de agdo, com o
objetivo de apoiar, acompanhar e monitorizar as medidas politicas em matéria de transigdo digital,
assegurando também a sua comunicagdo e promocdo nacional e internacional.

Comeérecio e servigos

No ano de 2021, as politicas publicas relativas as atividades de comércio e de prestacdo de servicos
pautar-se-do por quatro designios cimeiros. De forma a assegurar o tdo relevante incremento da
competitividade e da produtividade, sem menosprezar a adaptacdo dos operadores econdmicos ao
atual contexto, procurar-se-a auxiliar e fomentar a sua participagao nos processos de transformacgao
digital e de transi¢do para o paradigma circular.

PROPOSTA DE LEIERELATORIO | 161

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



9 REPUBLICA
0E202l %~ PORTUGUESA

XXIl GOVERNO

Neste sentido, incentivar-se-a a inova¢do mediante a difusdo de competéncias, a promogdo de
estratégias conjuntas e a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas que permitam responder as
necessidades e aos anseios das gera¢des mais novas, nomeadamente de todos os que se enquadram
no perfil de nativo digital. A criacdo de centros de competéncias para a digitalizagdo complementara
o percurso iniciado com a implementac¢do do Programa «ComércioDigital.pt», representando um elo
entre os empresarios e as estruturas de conhecimento. Também neste dominio, ambiciona-se
fomentar a ado¢do de meios de pagamento eletrénicos.

O impulso gerado pela digitalizacdo sera a forca motriz da concecdo de estratégias de negdcio
conjuntas, que assegurem o aumento da dimensao dos projetos desenvolvidos. Por conseguinte,
instigar-se-do os operadores econdmicos a cooperarem, promovendo a sua articulagdo em torno de
cadeias logisticas comuns. Ademais, a importancia atribuida a conveniéncia e a preponderancia da
omnicanalidade nas decisGes de consumo torna premente a modernizacdo da rede logistica
nacional. Desta feita, procurar-se-d potenciar a criacdo de nds intermédios que confiram
flexibilidade a rede existente, os quais tanto podem ser pontos de entrega first mile quanto terminais
de devolugdo de produtos, entre outras solugdes que se desenvolvam.

A distribuicdo é, hoje, um elemento-chave de qualquer modelo de negdcio e uma fonte primordial
de diferenciacdo. Ndo obstante a tendéncia para o encurtamento das cadeias de distribuigdo, o
espago, mais especificamente o espago urbano, é indissociavel das atividades de comércio e de
prestacdo de servigos. Enquanto parte da matriz identitdria destes territérios, interessa coordenar e
valorizar a oferta comercial, em articulagao com as autarquias locais. O incentivo a qualificagdo da
evidéncia fisica continuara a ser um dos objetivos do Governo. Promover-se-dao as condig¢des
necessarias para que os operadores econémicos possam proporcionar aos seus clientes novas
experiéncias de compra, moldadas segundo os mais rigorosos padrdes de sustentabilidade
ambiental. Assim como se instigard a reinveng¢do do urbanismo comercial, mediante soluges que
tenham como premissas a participacgdo local e o envolvimento comunitario.

Em conjugacdao com a reinveng¢ao do urbanismo comercial, prestar-se-a particular atengao a
dinamizagdo do comércio transfronteirico, compreendendo as suas especificidades e salientando os
fatores distintivos de cada territdrio. Importa potenciar o valor econédmico das artes e oficios
tradicionais, garantindo a transferéncia de conhecimento entre gera¢des e a promogao, nacional e
internacional, dos produtos concebidos. A projegao dos produtos e das marcas portuguesas no
estrangeiro é tdo relevante como a distin¢do do valor acrescentado nacional que é incorporado no
processo produtivo. A este propdsito, prosseguir-se-a o reposicionamento das iniciativas que visam
tal propdsito, de forma a catalisar a sua vitalidade, complementando-as com programas como o
«Comércio no Mundo», uma plataforma que permitird aproximar a producao nacional da diaspora
e de quem visita 0 nosso pais.

A valorizagao da tradi¢ao e da produgdo nacional continuard a ser materializada através da aposta
no «Comércio com Historia», procurando-se ir para além da inventariacdo dos estabelecimentos.
Por fim, a comunicagao e articulagdo com os operadores econdmicos deve acontecer com maior
celeridade e simplicidade, por via da maior aproximag¢ao dos «Espagos Empresa» ao tecido
produtivo.

Consumidor

Em 2021, o Governo continuara a ter como objetivos a defesa dos direitos do consumidor, bem como
a modernizagdo e simplificagdo do contexto em que estes sdo exercidos. Os desafios que emergem
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na atual situacdo tornam ainda mais prementes iniciativas que concorram para a capacitacao dos
consumidores e dos operadores econdmicos.

O préximo ano significard também a assung¢do da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia por
parte do Estado portugués, o que tera particular relevancia em matéria de defesa do consumidor. A
apresentacdo da Nova Agenda do Consumidor, ainda no quarto trimestre de 2020, implicara que
Portugal se empenhe na sua promog¢do ao longo do primeiro semestre do ano subsequente.
Projetar-se-dao igualmente outras propostas legislativas cujo intuito passe por capacitar o
consumidor, assegurando a sua participa¢do nos processos de transicdo ecoldgica e digital. Ja as
questdes relacionadas com contratos de crédito, comercializagdo a distancia de servigos financeiros
prestados aos consumidores e seguranca de produtos serdo igualmente objeto de atencdo
especifica.

A fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo existente e 0 acompanhamento préximo da evolugao
dos padrdes de consumo, nas dimensdes da sustentabilidade, da digitalizacdo e da valorizagao da
oferta e produgdo nacionais, norteardo a definicdo de politicas publicas. Ademais, continuar-se-a a
procurar o refor¢co da acessibilidade ao sistema de defesa do consumidor, alargando os canais de
entrada, intensificando as ag¢Bes de informagdo, sensibilizagdo e capacitagdo e, ainda,
proporcionando um tratamento estatistico das reclamagdes mais sofisticado.

Prosseguir-se-4 o aprofundamento da implementacdo e efetivacdo do Livro de Reclamagdes
Eletronico, enquanto instrumento crucial da politica publica de defesa do consumidor, que se
encontra ao servigo do consumidor e das entidades reguladoras ou fiscalizadoras. O reforgo da sua
divulgacdo é, por consequéncia, fundamental, o mesmo se aplicando a simplificacdo do acesso dos
consumidores a informagao acerca do exercicio dos seus direitos. Desta forma, os projetos de
aplica¢do de inteligéncia artificial a realidade da defesa do consumidor afiguram-se prioritarios.

Por fim, a promogao da resolucdo extrajudicial de litigios de consumo manter-se-a um dos principais
designios. Por consequéncia, prosseguir-se-a o intento de proje¢ao e valorizagao da rede nacional
de centros de arbitragem de conflitos de consumo, dotando-a de cada vez maior qualidade e solidez.
Para este processo contribuird igualmente a consolidacdo da rede de centros de informagao
autdrquicos ao consumidor.

Turismo

O ano de 2020 prometia ser um ano de consolidagdo do setor do turismo, refletido num crescimento
sustentavel verificado nos ultimos anos. Em 2019, Portugal recebeu 27 milhGes de hdspedes e
registou 69,9 milhGes de dormidas, ultrapassando os 18 mil milhGes de receitas turisticas. Estes
resultados sugeriam que os beneficios do turismo se estavam a estender a todo o Pais, resultado de
uma estratégia consequente, que privilegiava a diversificagdo dos mercados e a reducdo da
sazonalidade. Os nuimeros de 2020 eram muito animadores, com taxas de crescimento pré-
pandemia, em janeiro e fevereiro, de 8% e 15% ao nivel das dormidas, respetivamente, face aos
periodos homdlogos. Todos os sinais eram positivos.

A situacdo pandémica da COVID-19 veio alterar o paradigma no setor, obrigando a uma interrupcdo
abrupta deste ciclo de crescimento, com uma subita e quase total retracdo das viagens, ao nivel
nacional e internacional, com repercussao direta e imediata na procura dos servigos oferecidos pelas
empresas que operam no setor. O impacto revela-se particularmente grave sobretudo nas
organizacSes de menor dimensdo, nomeadamente nas microempresas, que representam cerca de
95% do setor.
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Atento este contexto, sdo grandes os desafios com que Portugal se depara para gerir a crise no setor
do turismo decorrente da pandemia de COVID-19, afigurando-se o ano de 2021 essencial nesta
recuperagao.

Dando continuidade a intervengao que se verificou na fase de emergéncia, na qual o Governo langou
um conjunto de medidas essenciais que visaram ajudar as empresas a resistir, centradas na resposta
sanitaria e no apoio aos trabalhadores e empresas, no reforco da sua liquidez e na reducdo de custos
de contexto com o objetivo de manter intacta a cadeia produtiva, importa agora continuar a focar
0s apoios na consolidacdo da retoma da atividade econdmica do setor.

A reestruturagdo das empresas e o reforco da qualificagdo dos seus trabalhadores é hoje, mais do
gue nunca, uma prioridade, por forma a responder aos desafios da nova procura. De facto, 2021
serd um ano de refor¢o na resposta as necessidades dos recursos humanos do setor, incluindo-se
guer os trabalhadores quer os empresarios numa formacado que se pretende focada nos desafios do
futuro, mas sobretudo centrada nos fatores que acrescentam competitividade ao setor e ao Pais
(digital, sustentabilidade, inovagdo).

A par da consolidagcdo da retoma da atividade econdmica do setor, afigura-se essencial garantir que
Portugal continua o seu percurso enquanto melhor destino turistico do mundo, de acordo com a
World Travel Awards, por via de uma aposta clara na sustentabilidade, autenticidade e inovagao.

Portugal foi o primeiro pais europeu a receber o selo Safe Travels pela World Travel & Tourism
Council (WTTC), fruto das medidas adotadas no controlo da pandemia, do cumprimento das regras
pela populagao e da implementagdao de um conjunto de iniciativas que reforgaram a confianga dos
consumidores para que possam viajar em seguranga, como o selo Clean and Safe, que hoje abrange
mais de 22 000 estabelecimentos, equipamentos e prestadores de servicos em todo o Pais.
O objetivo para 2021 é retomar o caminho definido na Estratégia de Turismo 2027, prosseguindo
com seguranga as metas tragadas e reafirmando os eixos definidos, com especial enfoque na
sustentabilidade do setor, do territério e do planeta, focado nas necessidades das Pessoas
(os turistas, os trabalhadores do setor e os residentes no territorio) e reforgando o papel de Portugal
na lideranca do turismo do futuro.

O PEES estabeleceu um conjunto de prioridades para a retoma do turismo que terdo de ser
consolidadas durante o ano de 2021. Mais do que nunca, é importante gerar redes e conectividade,
nomeadamente através da retoma de rotas aéreas, com o reforgo financeiro para o langamento ou
desenvolvimento de campanhas que divulguem a oferta turistica nacional nos diversos mercados
emissores e permitam dispersar a procura ao longo do ano, estimulando a mobilidade no territério.

Em 2021, continuara ainda a ser promovida a inovagao no setor, adaptando-a as novas tendéncias
da procura e a diversidade dos mercados. Sera estimulada a capacitacdo e promogdo de Portugal
como destino turistico sustentavel e inteligente, em que se destacam a gestdo de fluxos, a
mobilidade e a desconcentragdo da procura ao longo do Pais e ao longo do ano. Continuara a
promover-se a digitalizacdo da atividade do setor, seja pela digitalizacdo da oferta turistica
portuguesa, nas suas diferentes dimensdes — empresas, servigos, experiéncias e recursos —, e sua
disponibilizagdo a quem nos procura através das diversas plataformas existentes, bem como na
consolidacdo dos indicadores turisticos online e informagdo sobre evolu¢do da procura e mercados
no Travel Bl, em tempo real.

Através do Programa Valorizar, continuar-se-a a apoiar a oferta, atentos em particular aos projetos
nos territdrios de baixa densidade e/ou delineados segundo estratégias de eficiéncia coletiva, bem
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como aqueles que assistem aos objetivos da sustentabilidade e do turismo acessivel. Atendendo a
especificidade das empresas do turismo, a valorizacdo da oferta serd também reforgcada, sempre
potenciando os ativos e o patrimdnio existente, com os programas Revive Patriménio e Revive
Natura, para acolher e reintegrar imdveis publicos devolutos, e o programa Dinamizar Fortalezas.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O programa Orcamental da Economia totaliza na receita 2056,6 milhdes de euros e, na despesa,

2044,4 milhGes de euros, conforme evidenciado na conta do Programa Orgamental, que apresenta

igualmente a receita e a despesa orcamental, bem como as fontes de financiamento associadas.
Quadro 5.17. Economia (PO03) — Conta do Programa Orcamental

(milhGes de euros)

- - 200 | 2021 | variagio Estrutura 2021
Classificador Econémico o o
| Estimativa | Orgamento %) (%)

DESPESA
Despesa corrente 353,1 361,2 2,3 17,7
Despesas com o pessoal 97,6 110,0 12,7 54
Aquisi¢do de bens e servigos 68,6 105,6 54,0 5,2
Juros e outros encargos 1,7 3,0 75,0 0,1
Transferéncias correntes 173,1 110,0 -36,5 5,4
Subsidios 0,5 3,9 n.r. 0,2
Outras despesas correntes 11,6 28,7 146,6 1,4
Despesa de capital 221,7 224,5 1,3 11,0
Investimento 14,1 22,9 62,0 1,1
Transferéncias de capital 200,2 194,2 -3,0 9,5
Outras despesas de capital 7,4 7,4 -0,3 0,4
Diferencas de consolidagdo
Despesa efetiva consolidada 574,9 585,7 1,9
Ativos Financeiros 611,2 14534 137,8 71,1
Passivos Financeiros 3,9 54 37,4 0,3
Despesa total consolidada (1) 1189,9 2044,4 71,8
Receita total consolidada (2) 2128,1 2 056,6 -3,4
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 938,1 12,2

por memdria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 57,7
Receitas Préprias 14323
Fundos Europeus 515,4
Transferéncias entre entidades 39,1

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.
Ao nivel da receita efetiva, destacam-se as transferéncias de capital, maioritariamente provenientes
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), cuja gestdo é assegurada pela Agéncia
para a Competitividade e Inovacdo, I.P. (IAPMEI), a receita fiscal, que corresponde ao imposto
especial de jogo e do jogo online arrecadado pelo Turismo de Portugal, I.P. (ITP), e a receita de
impostos afeta ao programa orgamental.
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Os passivos e ativos financeiros traduzem os instrumentos de apoio ao financiamento das empresas
e ao crescimento do pais, nomeadamente pela intervencdo em areas de capital de risco e/ou
business angels.

Da despesa total consolidada, os ativos financeiros representam 71,1% do total, o que corresponde
a dotagOes afetas as operagGes de financiamento a atividade econdmica, através de linhas de crédito
e outras medidas de apoio financeiro as empresas, onde se destacam a Instituicdo Financeira de
Desenvolvimento, S.A. (IFD), entidade que mais contribui para este indicador, e o IAPMEI.

A despesa efetiva é maioritariamente destinada a concessdo de apoios ndo reembolsaveis, inscritos
como transferéncias corrente e de capital, consoante a finalidade, onde se destaca o financiamento
por fundos europeus. As despesas com o pessoal e a aquisi¢do de bens e servigos representam em
conjunto cerca de 10% da despesa total consolidada.

Quadro 5.18. Economia (PO03) — Dotagées especificas

(milhdes de euros)

. | 220 | 2021 [ variagdo
Agregados/Programas Orgamentais N
Estimatva | orgamemo | (4

003 - ECONOMIA 16,4 16,4

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 16,4 16,4
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS (ISP) E
ADICIONAL AO ISP

IVATURISMO 16,4 16,4

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra a Dotac¢do Especifica IVA Turismo, totalmente financiada por receitas de
impostos consignadas ao setor do turismo, por via de transferéncia realizada pelo ITP a favor das
cinco Entidades Regionais de Turismo, destinada a promog¢do do turismo nas varias regides de
Portugal continental.
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Quadro 5.19. Economia (PO03) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

o 2021
Programas e Medidas W Estrutura 2021 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva Nio Consolidada 638,4 100,0
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 0,5 0,1
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 101,5 15,9
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 68,6 10,8
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 281,0 44,1
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 251 3,9
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 0,0 0,0
083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 1,2 0,2
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 144,6 22,4
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 0,6 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 15,4 2,4

Desp Total Nao C lidad: 2183,2

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 2044,4

Desp Efetiva Ct lidad: 585,7
Por Memodria:

Ativos Financeiros 1539,1

Passivos Financeiros 57

Consolidagdo de Operagdes financeiras 86,0

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;
Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura de distribuicdao da despesa por medidas inscritas no Programa, salienta-se a medida
065 — Outras fungdes econdmicas — Diversas ndo especificadas, que representa 44,1% do total da
despesa ndo consolidada, na qual se destaca o orcamento do IAPMEI, seguindo-se a medida 086 —
Comércio e turismo — Imposto especial de jogo, equivalente a 22,4%, integralmente da
responsabilidade do ITP.

No ambito das medidas de contingéncia no contexto da doenca COVID-19 (Medidas 095 e 096),
foram afetos 16 milhGes de euros no total da despesa do Programa Orcamental, cuja maior parcela
se destina a medidas inseridas no sistema de incentivos a seguranc¢a nas micro, pequenas e médias
empresas — Programa ADAPTAR.

5.6. Representacao Externa (PO04)

Politicas e medidas

Em 2021, o Ministério dos Negodcios Estrangeiros (MNE), numa oética de continuidade e
aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica, implementara as medidas e a¢Ges
descritas nas Grandes Opg¢des do Plano.

Portugal continuara a contribuir ativamente para a construgdao europeia, dando prioridade ao
exercicio da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no primeiro semestre de 2021,
no quadro do qual se focard na Europa Social e na vantagem do modelo social europeu para a
transformagdo econdmica, digital e climatica. Portugal dard igualmente prioridade a implementagdo
de medidas que visem uma recuperacgdo robusta das economias europeias, conforme preconizado
pelo Roteiro para a Recuperagdo — Rumo a uma Europa mais resiliente, mais sustentavel e mais
justa, apresentado pela Comissdo Europeia e pelo Conselho Europeu, e que deem resposta a
dimensdo social, humana e sanitaria da crise, de forma flexivel, agil, evolutiva e inclusiva. Entre elas,
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destaca-se a execugdo nacional dos programas e instrumentos do novo Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027 e do Plano de Recuperag¢ao da UE — Nova Geragdo, onde se destaca o Instrumento de
Recuperacdo e Resiliéncia (IRR) e respetivo programa de recuperacdo nacional e o arranque do
PT2030. Portugal prestara ainda especial atengdo a relagdo futura da Unido Europeia com o Reino
Unido, bem como aos desafios comuns que a Unido tera de enfrentar, com destaque para o Estado
de Direito, as migra¢des, o combate e a adaptacdo as alteracdes climaticas, bem como a transi¢do
energética. No dominio da politica externa da Unido, concedera a mdaxima prioridade as relagdes
entre a Europa, a Africa, a india, incluindo a realizacdo de uma Cimeira de Alto Nivel UE-india, a
América Latina e, ainda, a relagdo transatlantica.

Portugal continuara a defender o multilateralismo efetivo, no ambito do sistema das Nag¢des Unidas,
na promogao da paz e seguranga, dos direitos humanos e da Agenda do Clima, do Desenvolvimento
Sustentavel, das MigracGes e dos Oceanos; reforcara a intervencdo em todos os trés pilares da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — a concertagdo politico-diplomatica, a
cooperagdo e a lingua — e continuarda a empenhar-se fortemente nas demais organizagdes
multilaterais a que pertence.

Deve ainda destacar-se o desenvolvimento das relacGes bilaterais com paises de todos os
continentes e o reforgo da rede diplomatica e consular; o incremento das agdes de cooperagao para
o desenvolvimento; a expansdo dos programas de internacionalizacdo da lingua e cultura
portuguesa; e a continuidade do apoio a internacionalizagdo da economia, com a implementagdo do
novo Programa Internacionalizar 2030 e do Programa de Apoio ao Investimento da Didspora.

Finalmente, na ligagdo as comunidades residentes no estrangeiro — com destaque para o apoio
social aqueles mais afetados pelos efeitos da COVID-19, para as condi¢Ges da participagdo civica e
eleitoral, para o apoio aos 6rgdaos de comunicagao social da didspora e para o incentivo ao
associativismo —, o apoio ao regresso de emigrantes representa uma linha de agao fundamental do
Governo.

Finalmente, no quadro da moderniza¢do dos processos e servigos da rede externa do MNE, deve
sublinhar-se a implementag¢do do novo Modelo de Gestdo Consular.

Neste contexto, destacam-se as seguintes medidas de politica:

Politica para a Europa

Exercer a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, que Portugal assumira no primeiro
semestre de 2021, tendo como prioridades a Europa Social, Verde, Digital e Global e, ainda,
a resiliéncia da Unido Europeia, em particular no contexto da recuperagao da crise causada
pela pandemia de COVID-19;

Apoiar, implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, os programas e instrumentos
do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de Recupera¢ao da UE — New
Generation, incluindo o programa de recuperagdo nacional relativo ao Instrumento de
Recuperacgdo e Resiliéncia (IRR) e o PT2030;

Defender os interesses nacionais e europeus nas iniciativas destinadas ao relancamento e
reforco da resiliéncia econdmica e social da UE e a confianca no modelo social europeu;
avangar na implementagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e realizar, em Portugal,
uma Cimeira Social da Unido Europeia;
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Participar no processo relativo a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit), na
implementacdo das disposicdes decorrentes do Acordo de Saida e na concretizacdo do
futuro acordo de relacionamento entre aquele pais e a Unido Europeia.

Estimular o debate publico sobre temas europeus e identificar as principais preocupagoes e
expetativas dos cidaddos face a Unido Europeia e participar na Conferéncia sobre o Futuro
da Europa;

Participar ativamente no debate em curso sobre Estado de Direito;

Contribuir para o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria, em todas as suas
dimensdes, incluindo iniciativas no ambito da Unido Bancaria e da Unido do Mercado de
Capitais, garantindo maior integracdo, resiliéncia e competitividade das economias
europeias e reforcando o papel internacional do euro; aproveitar plenamente os beneficios
para a economia portuguesa dos acordos comerciais da Unido Europeia com paises e regioes
terceiras e apoiar o reforco de um sistema de comércio internacional assente em regras;

Avancar na implementacdo do Mercado Interno, com especial destaque para o Mercado
Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia para as Pequenas e Médias
Empresas;

Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de industrializagdo da Europa, que
garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de valor europeias;

Promover a descarbonizagdo da economia, a economia circular e o desenvolvimento de
interligacdo energética na Europa para a produg¢do, armazenamento, transporte e consumo
de energias de fonte renovavel, como a energia edlica, solar e o hidrogénio verde;

Contribuir para a renovagao da politica europeia de migracao e asilo, nomeadamente
através da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e do reforgo das capacidades de
reinstalagdo da UE, com particular destaque para o novo Pacto de Migragdes e Asilo;

Contribuir para a preservagao e o fortalecimento do Espago Schengen;

Promover uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao terrorismo e ao extremismo
violento nas suas multiplas vertentes, bem como o combate as ameacas hibridas (incluindo
a desinformacdo);

Aprofundar os mecanismos europeus de resposta a crises;

Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na Politica de
Vizinhanga, com particular atengdo ao relacionamento com os paises mediterranicos, do
Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria Oriental.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Participar na finalizacdo do Acordo sobre Mobilidade e Livre Circulagdo, tendo em vista a
sua aprovagao na Cimeira de Luanda;

Reforcar a participagdo nos projetos e atividades do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa;

Contribuir para o refor¢o da dimensdo econémica da cooperagdo no quadro da CPLP, em
linha com as prioridades ja anunciadas pela presidéncia pro tempore angolana;
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Colaborar estreitamente com as Presidéncias pro tempore de Cabo Verde e Angola e com o
Secretariado Executivo.

Relagbes multilaterais

Participar ativamente nos trabalhos das Nag¢Ges Unidas e nas suas agéncias especializadas,
designadamente nas missGes de paz e de seguranca, na defesa e promocéo dos direitos
humanos, na promocgéao da educacdo, ciéncia e cultura e no acompanhamento dos assuntos
do mar, com foco particular na organiza¢do, em Lisboa, da Conferéncia dos Oceanos;

Coordenar o Plano Nacional de Implementacao do Pacto Global das Migracdes com os dos
outros paises subscritores, no quadro da Organizacdo Internacional das MigragGes (OIM),
tendo designadamente em atengdo o facto de Portugal ser considerado, pela OIM, um dos
«paises campebes» para a implementacdo daquele pacto;

Promover a agenda das alteracBes climaticas e a agenda humanitaria, assim como a
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

Participar na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, tendo nomeadamente em vista as
conclusdes do processo em curso, de revisao e reforgo do pilar politico da Alianga;

Valorizar féruns de didlogo politico regional, tirando partido da capacidade nacional de
interlocugao com diferentes espagos regionais e com especial relevo para as iniciativas em
torno do Mediterraneo (Unido para o Mediterraneo, Didlogo 5+5 e Cimeira Duas Margens);
na relacdo com Africa, para a Unido Africana e as organizacdes regionais africanas; assim
como para a Conferéncia Ibero-americana e as organizagGes regionais na América Latina.

Relagbes bilaterais

Fortalecimento das relagées com:

Franca, Espanha, Reino Unido, Estados Unidos da América, Canada e Japao, tirando partido
da amplitude do relacionamento bilateral e das oportunidades geradas pelas novas politicas
de reindustrializacdo e fortalecimento das cadeias de abastecimento;

Alemanha e Eslovénia, no dmbito do Trio de Presidéncias do Conselho da Unido Europeia;

Paises da Coesdo, paises da Fachada Atlantica e paises do Mediterraneo, no ambito da
Unido Europeia, de forma a garantir os equilibrios indispensdveis ao desenvolvimento da
construgdo europeia e dos interesses portugueses na mesma;

Espanha e Franga, atentos os encontros de alto nivel previstos para 2021 e a densidade da
agenda bilateral;

Reino Unido, considerando o pds-Brexit;

Paises de lingua portuguesa, atentos os lagos politicos, culturais e econdmicos tdo estreitos
que unem Portugal a cada um desses paises;

Paises do norte de Africa e da Africa Subsaariana, com especial relevo para, consoante o0s
casos, as questdes de vizinhanga, mobilidade, seguranca e economia;

Paises latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul, vistos os
desenvolvimentos em curso no acordo com a UE;
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india, aproveitando, no plano bilateral, ndo apenas o recente aprofundamento das relagdes
politico-diplomaticas ao mais alto nivel, como também os efeitos esperados do novo
impulso as relacdes entre a Unido Europeia e a india, dinamizado pela presidéncia
portuguesa do Conselho da UE, China e a Republica da Coreia, dados os avancos verificados,
quer no plano bilateral quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu,
consolidando e expandindo o nivel de relacionamento politico e econémico.

Internacionalizagdo da economia

Implementar o Programa Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas medidas de apoio
as exportacdes, ao investimento portugués no estrangeiro e ao investimento direto
estrangeiro no Pais e, em simultdneo, incrementando o valor acrescentado nacional, com
destaque para as iniciativas de resposta a pandemia de COVID-19;

Participar ativamente na execu¢do do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, com enfoque nas
medidas direcionadas a promocédo da atragdo de investimento, do comércio externo e das
condicdes de contexto das atividades econdmicas (em especial com o exterior);

Continuar a consolidar o processo de modernizagao dos servigos prestados pela Agéncia
para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP), desighadamente na area da
transicao digital e no apoio as pequenas e médias empresas;

Monitorizar a evolugdo da balanga comercial de bens e servigos, prosseguindo o esfor¢o de
recuperacdo dos valores do peso das exportacdes no PIB (em dire¢do a meta de 50% até
meados da década), e dos objetivos de diversificar os mercados de exportagdo e de alargar
a base exportadora que se verificavam antes do surgimento da pandemia de COVID-19;

Concretizar a participagdo portuguesa na Expo 2020 Dubai (adiada para 2021);

Garantir o acesso de empresas portuguesas a mercados externos através do levantamento
de obstdculos ao comércio e ao investimento e fomentar o aproveitamento das
oportunidades econdmicas decorrentes da entrada em vigor de Acordos de Comércio Livre
celebrados pela Unido Europeia (destacando-se, entre os mais recentes, os Acordos com o
Vietname, em 2019, e com Singapura, em 2020).

Politica de cooperagdo para o desenvolvimento e das parcerias internacionais
Implementar o novo Conceito Estratégico de Cooperagdo 2021-2027;

Continuar o trabalho com as instituicdes multilaterais de financiamento do
desenvolvimento, com enfoque na operacionalizacdo do Compacto para o Financiamento
do Desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa celebrado entre
Portugal, o Banco Africano de Desenvolvimento e aqueles paises, visando a promog¢ado do
investimento portugués nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e o
desenvolvimento do respetivo setor privado;

Desenvolver a parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa, concretizada nos
Programas de Cooperacdo Estratégica;

Desenvolver projetos de cooperacdo delegada da Unido Europeia, quer na geografia
africana quer na geografia latino-americana;
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Desenvolver o programa de cooperagao, no quadro do combate a pandemia de COVID-19,
com os paises de lingua portuguesa, iniciado em 2020.

Ligagdo as comunidades portuguesas

Acompanhar prioritariamente a situagdo das comunidades portuguesas e lusodescendentes
na Venezuela e na Africa do Sul e apoiar as pessoas e instituicdes mais severamente afetadas
pelos efeitos da COVID-19;

No quadro do novo Modelo de Gestdo Consular, continuar a modernizar a rede dos servigos
consulares, designadamente pela aposta nos recursos humanos, na simplificacdo dos
procedimentos e na utilizacdo dos meios eletrénicos de atendimento e processamento de
Servigos;

Implementar o Programa de Apoio ao Investimento da Diaspora;

Acompanhar, na dimensdo externa, a execu¢ao do Programa Regressar.

Internacionaliza¢do da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas

Consolidar e desenvolver a rede de ensino no estrangeiro, nas trés vertentes do ensino
basico e secundario (lingua materna ou de heranca), do ensino superior e da investigacdo
em estudos portugueses, e do apoio a integracdao curricular do portugués como lingua
estrangeira, tendo particularmente em atencdo os desafios colocados pela pandemia e a
necessidade de reforcar a componente digital e de educagdo a distancia;

Realizar a celebragdo do Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

Realizar o Programa da Acdo Cultural Externa para 2021, com destaque para as
comemoracOes da viagem de circum-navegacdo e para a presenca de Portugal como pais
convidado de honra na Feira do Livro 2021 de Leipzig, bem como para o programa cultural
no ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE;

Valorizar a internacionalizagdo do ensino superior e da investigacgdo cientifica e tecnoldgica
e da cooperagdo internacional neste dominio.
Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Representacao Externa evidencia o total da receita e despesa de 475,7
milhdes de euros, como evidencia a conta do Programa Orgamental, que apresenta igualmente as
respetivas receitas e fontes de financiamento, sendo também apresentados os encargos associados
as medidas do Programa.
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Quadro 5.20. Representagdo Externa (PO04) — Conta do Programa Or¢gamental

(milhdes de euros)

\'E] rlagao Estrutura 2021
Classificador Econémico © ©

DESPESA

Despesa corrente 416,7 458,4 10,0 96,4
Despesas com o pessoal 198,3 220,5 11,2 46,4
Aquisigdo de bens e servigos 58,2 115,4 98,3 24,3
Juros e outros encargos 0,0 0,0 33,1 0,0
Transferéncias correntes 128,6 93,7 -27,2 19,7
Subsidios
QOutras despesas correntes 31,6 28,8 -8,9 6,1

Despesa de capital 7,9 15,9 102,1 3,3
Investimento 6,4 12,7 100,1 2,7

Transferéncias de capital

QOutras despesas de capital 1,5 3,1 110,7 0,7
Diferengas de consolidagdo 1,4
Despesa efetiva consolidada 424,6 475,7 12,0 100,0

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Desp total consolidada (1) 4246 475,7 12,0
Receita total consolidada (2) 658,5 475,7 -27,8
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 234,0 0,0 -100,0

por memoria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 299,4
Receitas Proprias 20,3
Fundos Europeus 32,0
Transferéncias entre entidades 122,6
Diferengas de consolidagdo 1,4

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Da receita total consolidada de 475,7 milhdes de euros, 62,9% sdo representados pela componente
de receita de impostos afeta ao Programa (299,4 milhdes de euros), sendo o restante financiamento
proveniente de transferéncias no ambito da Administragdo Publica (83,7 milhdes de euros), Fundos
Europeus (32 milhGes de euros) e receitas proprias das entidades que compdem o Ministério (60,6
milhGes de euros).

A despesa total consolidada do Programa de 475,7 milhdes de euros, evidencia um aumento de 12%
em relacdo a estimativa para 2020 (51,1 milhdes de euros), refletindo sobretudo o aumento nas
despesas com o pessoal e 0 aumento de aquisicao de bens e servigos destinados ao funcionamento
dos servicos das entidades do Ministério, ainda que compensadas pela reducdo prevista, face a 2020
das transferéncias que refletem a diminui¢do das contribuigées e quotizagbes para organizagoes
internacionais e a diminui¢do das transferéncias efetuadas pelo Camdes.

Do total da despesa consolidada de 475,7 milhdes de euros, que se distribui pelos principais
agrupamentos econdmicos, verifica-se que apresentam maior peso as despesas com pessoal, que
representam 46,4%, com 220,5 milhdes de euros de dotagdo, destacando-se a estrutura da massa
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salarial dos servigos internos e dos servigos periféricos externos da GAF MNE, no montante de 139,9
milhdes de euros, seguindo-se o Camodes, |.P., com 36,4 milhdes de euros e a AICEP com 28,3 milhdes
de euros.

Destacam-se ainda as aquisicdes de bens e servigos, com 115,4 milhdes de euros, destacando-se a
GAF MNE com 56,6 milhdes de euros, dos quais 3 milhdes de euros estdo afetos a Conferéncia dos
Oceanos, seguindo-se a Estrutura de Missdo — Presidéncia Portuguesa — PPUE 2021 com 29,8
milhGes de euros, cujo objetivo é preparar, coordenar e organizar a presidéncia portuguesa do
conselho da UE que ird ocorrer no primeiro semestre de 2021, e 19,4 milhGes de euros da AICEP,
dos quais 9 milhdes de euros estdo afetos a promocdo do Turismo de Portugal e a participagado
portuguesa na Expo Dubai.

Referéncia ainda para as transferéncias correntes, com 93,7 milhdes de euros, dos quais 46,3
milhdes de euros sdo relativos a quotizacdes e outras contribuiches para organizacdes
internacionais, e 37,8 milhdes de euros afetos ao Camdes, IP, referentes as transferéncias de verbas
para a rede externa do Camdes |.P. (centros culturais e centros de cooperagdo) as transferéncias
para as entidades com as quais o Camdes, |.P. estabelece os protocolos de cooperagao, e as
transferéncias para as organiza¢Ges ndo governamentais para o desenvolvimento, no ambito dos
projetos de cooperagao.

Quadro 5.21. Representag¢do Externa (PO04) — Dotagoes especificas

(milhGes de euros)

““ Variacdo
Agregados/Programas Orcamentais :, i
Estimativa Orgamento (%)

004 - REPRESENTACAO EXTERNA 52,1 46,3 -11,1
QUOTIZAGOES PARA ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 52,1 46,3 -11,1

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra a Dotacdo Especifica Contribuicbes e Quotizacbes para Organizacoes
Internacionais (CQOI), totalmente financiada por receitas de impostos, que apresenta uma
diminuicdo de 11,1% (5,8 milhdes de euros) face a estimativa de 2020.

A Dotacdo Especifica Contribuices e Quotizacdes para Organizagdes Internacionais (CQOI) é
financiada em 67,6% por receitas de impostos (31,3 milhdes de euros) e os restantes 32,4% por
transferéncias do Fundo para as Relagdes Internacionais (15 milhdes de euros).
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Quadro 5.22. Representag¢io Externa (PO04) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

B 2021
Programas e Medidas L Estrutura 2021 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva Nao Consolidada 564,2 100,0

002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 450,1 79,8

003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 56,0 9,9

065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 53,5 9,5

084 - SIMPLEX + 2,8 0,5

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 1,0 0,2

096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,9 0,2
Desp Total Nao C lidad: 564,2
Diferencas de consolidagdo 14

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 475,7
Despesa Efetiva Consolidad: 475,7
Por Memdria:

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a medida
002, relacionada com Servicos Gerais da Administracdo Publica — Negdcios Estrangeiros, com 450,1
milhdes de euros, representando 79,8% do total da despesa nao consolidada do Programa, da qual
se destaca o orcamento da GAF MNE, com 266,6 milhdes de euros, seguindo-se a medida 003 —
Cooperacdo Econdmica Externa, que representa 10,5% do total da despesa ndo consolidada do
Programa, com 56 milhdes de euros, destacando-se o Camdes, I.P. (34,9 milhdes de euros).

Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e 096), foram afetos 1,9 milhdes de euros no total da
despesa do Programa Orcamental.

5.7. Financgas (POO05) e Gestao da Divida Publica (PO06)

Politicas e medidas

No decurso de 2021, o Ministério das Finangas continuara a assegurar a implementagdo de uma
politica orcamental equilibrada, rigorosa e sustentdvel, mantendo a trajetéria de controlo do défice
e da divida publica registada na anterior legislatura, conjugada com medidas de politica econémica
e de reposicdo da regularidade econdmica e social, adotadas como uma resposta imediata e
indispensavel a crise provocada pela pandemia de COVID-19.

No primeiro trimestre de 2020, a execucdo orgcamental das Administragdes Publicas em
contabilidade publica registou um excedente orcamental de 81 milhGes de euros, o que representa
uma diminuicdo de 762 milhdes de euros face ao periodo homélogo. Contudo, até fevereiro, o
excedente era de 1274 milhdes de euros, que mantinha a tendéncia de melhoria que se tinha
registado ao longo dos ultimos anos.

A execuc¢do orgcamental do corrente ano foi afetada, a partir de meados de margo, pela pandemia
de COVID-19, a qual condicionou a execugao or¢camental pelos efeitos na atividade econdmica e pela
implementacdo de medidas de politica de mitigacdo dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia.
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Com efeito, as consequéncias macroeconémicas mais visiveis da crise sanitaria sdo uma queda
acentuada da atividade econdmica, uma deterioragdo subita e temporaria das contas publicas, que
passam de um excedente orcamental de 0,2% do PIB em 2019 para um défice de 6,3% do PIB em
2020; e, apds quatro anos de uma trajetéria de redugdo sustentada, estima-se que o récio da divida
publica em percentagem do PIB registe um aumento significativo em 2020, de 117,7% para 134,4%.

Neste contexto, em 2021, sera adotado um conjunto de medidas que permitam conciliar uma gestao
orcamental responsdvel com uma estratégia de estabilizacdo econdmica e social, para mitigar os
impactos da pandemia, acelerar a retoma econdmica e permitir o cumprimento dos compromissos
assumidos no Programa do XXIl Governo Constitucional.

Assim, no dominio da politica financeira do Estado, serdo promovidas as seguintes medidas:

Continuar a aprofundar o exercicio de revisdo da despesa publica (spending review), iniciado
em 2016, desenhado para assegurar que as atividades financiadas pelo Estado se norteiem
por critérios rigorosos de eficiéncia e com efeitos duradouros na prestacdo de servigos
publicos; incidindo inicialmente sobre um conjunto de setores e categorias de despesa com
especial relevancia no total da despesa publica (como é o caso da saude, da educagdo, dos
servicos partilhados e das compras publicas, da gestdo do patriménio imobilidrio do Estado
e das atividades e investimentos do setor empresarial do Estado), e posteriormente
alargado aos setores da administragdo interna e da justica, pretende-se que o exercicio de
revisdo da despesa publica corresponda a um processo permanente de formulagdo e
implementagdo de politicas publicas, sendo progressivamente aprofundado e alargado a
novas areas onde subsistam ineficiéncias que importa corrigir;

Prosseguir no designio de assegurar a implementacdo da nova Lei de Enquadramento
Orgamental nas diversas dimensdes do seu ambito de aplicagao, designadamente juridica,
técnica, comunicacional, informatica e de controlo, por forma a dotar o Estado e os seus
servicos e organismos de maior eficicia na definicdo das politicas publicas;

Continuar a promover e a difundir, por todos os servigos do Estado, uma cultura do controlo,
promovendo a boa gestdo dos recursos publicos e a assung¢ao generalizada de uma
consciéncia ética no exercicio de fungbes publicas, prevenindo casos de fraude e de
corrupgao, nos dominios da administragao financeira do Estado;

Avaliar as subvengdes publicas, em obediéncia ao principio da eficiéncia e eficacia das
despesas publicas, e assegurando a sua utilidade publica, no quadro de uma rigorosa
utilizagdo dos dinheiros publicos;

Desenvolver o sistema nacional de controlo interno da administragao financeira do Estado,
com o objetivo de o dotar de maior eficdcia, através de uma melhor coordenacdo na
utiliza¢do dos recursos afetos a fungao de controlo, designadamente evitando a duplicagao
ou a redundancia de controlos e assegurando resultados mais objetivos e eficazes na
protecdo dos interesses financeiros publicos.

No ambito da simplificagdo da organiza¢do e funcionamento da Administragao Publica, destacam-se
as seguintes medidas:

Continuar o processo de melhoria continua dos servigcos partilhados de financas,
potenciando a disseminagdo do conhecimento e competéncias dos meios humanos
especializados, a disseminac¢do de boas praticas e a integragao e normalizagao de processos,
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incluindo solugGes aplicacionais, bem como o refor¢co da abordagem colaborativa com
outras entidades das Administracdes Publicas, desde logo com a Dire¢do-Geral do
Or¢camento (DGO) e a Unidade de Implementac¢do da Lei de Enquadramento Or¢amental
(UniLEQ); para além do aumento qualitativo da prestacdo de servicos, pretende-se
continuar a reducdo de custos e o aumento de eficacia e eficiéncia nos processos de gestao
financeira e orgamental, designadamente os relativos a plena adog¢do do SNC-AP e a
implementacao da nova Lei de Enquadramento Orgamental, com otimizagdes e integracdes
no ambito do GeRFiP, da fatura eletrénica (designadamente FE-AP, assegurando a
disseminacdo massiva e a evolucdo de funcionalidades da solucdo de inbound e
consolida¢do da solugdo de outbound no ambito do controlo do ciclo da receita), solugbes
orcamentais (designadamente solu¢Ges aplicacionais centrais do Ministério das Financas) e
maior integracdo com outros processos, incluindo solu¢des aplicacionais das
Administragdes Publicas;

Na area dos servicos partilhados de recursos humanos, continuar a consolidacdo
progressiva de solugdes e processos de gestdo de recursos humanos, com particular
incidéncia na uniformizagdo das regras aplicaveis ao processamento salarial suportado em
GeRhuP (solugdo de gestdo de recursos humanos em modo partilhado); a eSPap mantém
em curso a avaliagdo de potenciais adesdes de mais organismos publicos ao GeRHuP, sem
perder de vista o reforco da qualidade da informagao produzida;

Reforcar a utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), através da adogdo
de solucdes e modelos de operagdo comuns e mais eficientes, modernizagdo tecnoldgica
dos sistemas de informacgdo de suporte a operagdo dos servigos, de forma a garantir uma
transformacgao digital eficaz e uma gestdao mais eficiente dos recursos disponiveis,
diminuindo o risco operacional dos sistemas, assim como melhorar a qualidade da resposta
dos mesmos;

Continuar a melhorar o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), refor¢ando a sua
modernizacdo e simplificacdo, para que permita uma renovag¢do e ampliacdo do processo
de transformacgao digital, garantindo a modularidade das solu¢des, assim como a sua
interoperabilidade. Pretende-se a implementagao plena das solugdes do Plano Nacional de
Compras Publicas, da Ferramenta de Agregacdo de Necessidades de Compra, da nova
Plataforma Eletronica de Compras Publicas, assim como do Sistema de Informagdo de
Gestao do SNCP; continuar o refor¢o do modelo de governagdao, combinando iniciativas de
centralizagdo colaborativa com o alargamento dos modelos contratuais baseados nos
acordos-quadro; reforgar as a¢des de qualificagdo e profissionalizagdo do comprador
publico no contexto do SNCP; manter a cultura de rigor na gestdo da despesa publica,
incorporando na contratacdo publica analise de valor com critérios de sustentabilidade
ambiental e de inovagdo nos bens e servigos transversais.

Por outro lado, promover-se-a uma melhor justica fiscal, através da simplificagdo do sistema fiscal e
da indugdo de uma maior equidade fiscal.
Gestdo da divida publica

O Programa Orcamental de Gestdo da Divida Publica integra duas vertentes: uma da
responsabilidade direta do Estado, associada ao orgamento Encargos da Divida (que suporta os
encargos assumidos no ambito da gestdo da divida direta do Estado) e as transferéncias do OE para

PROPOSTA DE LEIE RELATORIO | 177

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



#% REPUBLICA
@) OE2021 £ Forroashsa

XXIl GOVERNO

o FRDP — Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (que regula o mercado da divida publica), e
outra relativa a um servico e fundo auténomo, associada ao orcamento privativo do préprio FRDP.
Estes orcamentos sdo geridos pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP,
E.P.E., pelo que ndo possuem uma estrutura funcional prépria.

Assim, ao nivel da gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado deverdo ser
assegurados os recursos financeiros necessarios a execu¢do do Orcamento do Estado, devendo esta
gestdo ser conduzida de forma a:

Minimizar o custo direto e indireto da divida publica numa perspetiva de longo prazo;

Garantir uma distribuicdo equilibrada dos custos da divida pelos orgamentos de diversos
anos;

Prevenir uma concentragdo excessiva de amortizagdes num determinado periodo;
Evitar riscos excessivos;
Promover um funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Assim, importa salientar que o objetivo de minimizacdao dos custos deve ser prosseguido numa
perspetiva de longo prazo e na introdugdo de uma referéncia explicita a limitacdo dos riscos,
designadamente no que respeita ao risco de refinanciamento e a volatilidade do custo da divida ao
longo do tempo.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental Finangas, com o total da despesa de 19.463,2 milhdes de euros, como
evidencia a conta do Programa Orgcamental, que apresenta igualmente as respetivas receitas e
fontes de financiamento, sendo também apresentados os encargos associados as medidas do
programa.
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Quadro 5.23. Finangas (PO05) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

Varlaqao Estrutura 2021
Classificador Econémico © ©

DESPESA
Despesa corrente 43159 4562,6 5,7 23,4
Despesas com o pessoal 580,1 617,5 6,4 3,2
Aquisi¢do de bens e servigos 210,0 309,2 47,2 1,6
Juros e outros encargos 107,0 109,0 1,9 0,6
Transferéncias correntes 31425 3230,1 2,8 16,6
Subsidios 90,7 90,9 0,2 0,5
Outras despesas correntes 185,6 205,9 10,9 1,1
Despesa de capital 1278,2 462,9 -63,8 2,4
Investimento 48,7 125,4 157,5 0,6
Transferéncias de capital 1206,4 314,5 -73,9 1,6
Outras despesas de capital 23,1 23,0 -0,5 0,1
Diferencgas de consolidagao
Desp feti lidad 5594,1 5025,5 -10,2 25,8
Ativos Financeiros 12 122,0 13 681,4 12,9 70,3
Passivos Financeiros 1067,0 709,5 -33,5 3,6
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 46,7 0,2
Despesa total consolidada (1) 18 783,1 19 463,2 3,6
Receita total consolidada (2) 19 057,6 19 578,0 2,7
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 274,4 114,8
por memdria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 11 705,9
Receitas Proprias 6913,7
Fundos Europeus 28,7
Transferéncias entre entidades 768,1
Diferengas de consolidagao 46,7

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do programa

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa total consolidada do Programa evidencia um crescimento de 3,6% em relagdo a estimativa
para 2020 ( 680,1 milhGes de euros) refletindo sobretudo o crescimento de 12,9% (1.559,4 milhdes
de euros) da despesa ndo efetiva — ativos financeiros, cujo peso na estrutura do Programa atinge
70,3%.

Do total de despesa consolidada de 19.462,2 milhdes de euros, 60% sdo representados pela
componente de receita de impostos afeta ao Programa (11.705,9 milhdes de euros), sendo o
restante financiamento proveniente de receitas préprias das entidades que compdem o Ministério
(6.913,7 milhGes de euros), transferéncias no ambito da Administragdo Publica (768,1 milhdes de
euros) e fundos europeus (28,7 milhGes de euros).
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Quadro 5.24. Finangas (PO05) — Despesa: dotagdes especificas

(milhGes de euros)

Agregados/Programas Orcamentais o
T e

005 - FINANGAS
ATIVOS FINANCEIROS
BONIFICAGAO JUROS
CAPITULO 60 OUTRAS
COBRANGAS COERCIVAS
ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANGA
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA

CONTRIBUIGOES SOBRE O SETOR BANCARIO

TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS)

9481,0
4750,7
27,0
16433
48,5
26,5
282,4
181,5
181,5
25211

@

12 706,0
81385
28,4
1379,9
48,5
26,8
185,9
178,8
178,8
2540,4

REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIl GOVERNO

Variagao

34,0
71,3
52
-16,0

1,1
-34,2
-1,5
-1,5
0,8

Fonte: Ministério das Finangas

O Programa integra 12.706 milhGes de euros de dotac¢des especificas, financiadas em 98% por

receitas de impostos, em que os ativos financeiros tem maior expresséo.
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Quadro 5.25. Finangas (PO05) — Despesas excecionais

(milhdes de euros)

Despesas Excecionais 2020 Estimativa | 2021 Orgamento Variagdo %
01 - BONIFICACAO DE JUROS 27,0 28,4 5,2
COOPERAGAO INTERNACIONAL 1,9 2,5 30,7
HABITACAO 25,1 25,9 3,2
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 282,4 185,9 -34,2
APOIO A FAMILIA 68,4 100,0 46,2
HABITACAO 149,8 23,0 84,7
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 15,8 16,2 2,0
TRANSPORTES AEREOS 17,6 16,0 9,1
TRANSPORTES FERROVIARIOS 10,1 10,1 0,0
TRANSPORTES RODOVIARIOS 20,6 20,6 0,0
03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 56,8 - -100,0
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 56,8 - -100,0
04 - AMOEDAGCAO 14,7 13,5 -8,2
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 14,7 13,5 -8,2
05 - ATIVOS FINANCEIROS 4750,7 8138,5 71,3
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES 1592,1 22452 41,0
AQUISICAO DE CREDITOS 40,0 - -100,0
COOPERACAO INTERNACIONAL 6,9 14,7 113,5
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 20,0 32,9 64,4
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 1295,1 4442,7 243,1
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO 865,1 468,6 -45,8
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO EUROPEU 852,5 852,5 0,0
EXECUCAO DE GARANTIAS E EXPROPRIACOES 32,9 82,0 149,3
HOSPITAIS 46,2 - -100,0
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 1608,4 1388,9 -13,6
ASSUNGAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 56,6 29,8 -47,3
COMISSAO DE GESTAO 2,2 1,4 -38,1
COOPERAGAO INTERNACIONAL 71,1 60,4 -15,1
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 40,8 50,0 22,4
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 26,5 26,8 1,1
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 9,1 9,1 0,4
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 6,1 5,1 -15,6
TRANSFERENCIA GRECIA 89,9 14,5 -83,9
TRANSFERENCIA TURQUIA 3,6 2,1 -40,6
TRANSFERENCIA RAA 20,0 38,0 90,0
TRANSFERENCIA RAM 17,2 17,2 0,0
OUTRAS TRANSFERENCIAS 1265,3 1134,5 -10,3
07 - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 177,8 58,3 -67,2
EDIFiCIOS 177,8 58,3 67,2
Total Geral 6917,8 9813,5 41,9

Fonte: Ministério das Finangas
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As despesas excecionais inscritas no Programa 05 - Finangas, atingem em 2021, 9.813,5 milhdes de
euros sendo representadas em 83% por ativos financeiros que correspondem a participacdes do
Estado em empresas publicas e empréstimos concedidos pelo Estado.

No contexto dos subsidios e indemnizagcdes compensatdrias a conceder em 2021, destacam-se a
prossecucdo de objetivos de coesdo social e territorial através do apoio as familias com a atribuicédo
de um subsidio social de mobilidade (100 milhdes de euros) aos cidaddos beneficiarios, no ambito
dos servigcos aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Agores e entre esta e a Regido
Autonoma da Madeira, bem como a promoc¢do de politicas de habitacdo para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes.

De salientar que o orcamento das despesas excecionais continua a refletir a alteragdo legislativa
preconizada através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 129/2015, de 22 de julho que
aprovou o “Acordo Relativo a Transferéncia e Mutualizacdo das Contribuicdes para o Fundo Unico
de Resolugdo”, assinado em Bruxelas em 21 de maio de 2014, e que visa o estabelecimento de regras
e um procedimento uniforme para a resolugdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugcdo (MUR) e de um Fundo Unico de
Resolugdo (FUR), encontrando-se previstas as verbas de 468,6 milhGes de euros para o Fundo de
Resolugao e 852,5 milhdes de euros para Fundo de Resolugdo Europeu.

A componente relativa as comissGes e outros encargos regista a cooperagdo internacional,
nomeadamente, através de transferéncias para a Grécia (programa de compra de ativos) e Turquia
(mecanismo multilateral de apoio humanitario). Sendo ainda de destacar a transferéncia de 17,2
milhGes de euros para a Regido Autdnoma da Madeira associada ao apoio financeiro a construgao
do futuro Hospital Central da Madeira, e a transferéncia para a Regido Autonoma dos Acores, no
valor de 38 milhdes de euros, para apoio financeiro por danos causados na sequéncia da passagem
do furacdo “Lorenzo” pela ilha.

Ainda no ambito das comissdes e outros encargos, encontram-se previstas diversas transferéncias,
nomeadamente, transferéncia de 180 milhdes de euros para o Ministério da Defesa Nacional para
efeitos de gestdao do patrimdnio imobilidrio publico, transferéncia de cerca de 60 milhdes de euros
para o IFAP onde se inclui o Programa Nacional de Regadio, transferéncia de 633 milhdes de euros
para a Parpublica para amortizagdo da divida com a reprivatizacdo das participagdes sociais,
transferéncia de 100 milhGes de euros para a Administragdo Central do Sistema de Saude (ACSS)
para financiamento de equipamentos de protecdo individual na sequéncia da pandemia de COVID-
19 e, por fim, a transferéncia de 41 milhdes de euros para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
para assegurar a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia.

Por ultimo, evidencia-se a administracdo do patrimoénio do Estado cujo objetivo de racionalizagdo
do uso e ocupagado dos espagos publicos, tem vindo a assumir especial importancia através do
principio da onerosidade que se traduz na sujei¢cao ao pagamento de uma contrapartida pelo espago
ocupado ou em utilizacdo nos bens imoveis por parte dos servicos e demais organismos, a qual pode
revestir a natureza de uma compensagao financeira. Sendo esta compensagao uma das principais
fontes de financiamento do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial cujo objeto e
finalidade, é o financiamento de operacdes de recuperagdo, de reconstrucado, de reabilitacdo e de
conservagao dos iméveis da propriedade do Estado.
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Quadro 5.26. Finangas (PO05) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

a 2021
Programas e Medidas _ Estrutura 2021 (%)
Or¢camento

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 6119,0 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 1294,8 21,2
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 44,4 0,7
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 63,5 1,0
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGCAO 209,9 3,4
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 41,6 0,7
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 17,2 0,3
026 - SEGURANCA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 51 01
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO 73,5 1,2
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 16,2 0,3
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGCAO E REGULAMENTAGAO 64,8 11
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 20,6 03
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 10,1 0,2
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 116,0 19
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,4 0,0
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 1497,6 24,5
067 - OUTRAS FUNCOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACOES 2540,4 41,5
085 - FLORESTAS 0,5 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 101,7 1,7
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,7 0,0

Despesa Total N&do Consolidada 20677,4

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 46,7

Despesa Total Consolidada 19 463,2

Despesa Efetiva Consolidada 5025,5

Por Memdria:

Ativos Financeiros 13692,5

Passivos Financeiros 865,9

Consolidagdo de Operagdes financeiras 167,5

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

O Programa Finangas inclui 19 medidas, com um total consolidado de 19.463,2 milhdes de euros das
guais se destacam as medidas relativas: aos negdcios estrangeiros, que inclui 41 milhGes de euros
para assegurar a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia; a coopera¢do econdmica externa que
inclui 60,4 milhdes de euros de contribuicdes para organizagdes internacionais; a defesa nacional,
que inclui 180 milhdes de euros para efeitos de gestdo do patrimdnio imobilidrio publico; aos
transportes, com destaque para os transportes aéreos; as fungdes econdmicas; e as transferéncias
entre administra¢des que representam 13% do total da despesa consolidada e que respeitam a
transferéncias para a Unido Europeia.

Referéncia ainda para as medidas destinadas a contingéncia COVID (Medidas 095 e 096), foram
afetos 102,4 milhdes de euros no total da despesa do Programa Or¢amental, sendo 100 milhdes de
euros destinados a ACSS para o financiamento de equipamentos de protegdo individual.
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Gestdo da Divida Publica

Quadro 5.27. Gestdo da Divida Publica (PO06) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

ifi - mm Variagdo Estrutura 2021
Classificador Econémico o o
|__Estimativa | Orcamento (%) (%)

DESPESA

Despesa corrente 7016,0 6 603,0 -5,9 6,9
Despesas com o pessoal
Aquisi¢do de bens e servigos 0,1 0,0
Juros e outros encargos 7 015,0 6601,9 -5,9 6,9
Transferéncias correntes
Subsidios
QOutras despesas correntes 1,0 1,0 0,0

Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo

D feti lidad 7 016,0 6 603,0 -5,9 6,9

P

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 112 596,0 88 524,0 -21,4 93,1

Diferencgas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada (1) 119 612,0 95 127,0 -20,5
Receita total consolidada (2) 119 634,7 96 114,6 2,0
SALDO ORGCAMENTAL: (2) - (1) 22,7 987,6 n.r.

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada

Receitas de Impostos 95117,0
Receitas Préprias 10,0
Fundos Europeus

Transferéncias entre entidades

Diferencas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas

O Programa Gestdo da Divida Publica (PO06) com uma despesa total consolidada de 95.127 milhdes
de euros dispGe de 6.601,9 milhdes de euros para suportar encargos com juros da divida publica em
2021.

5.8. Defesa (PO07)

Politicas e medidas

Na execucdo das politicas de defesa nacional, permanecera como missdo primordial a prossecugao
dos objetivos vitais para a seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado democratico e euro-
atlantico, para a seguranca e defesa dos portugueses onde quer que estejam e para a segurancga
regional e global em colaboragdo com os aliados e parceiros de Portugal, bem como a gestdo
eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, é fundamental continuar a investir em meios e equipamentos para que as Forgas
Armadas possam cumprir cabalmente as suas missGes, sejam um eficaz garante Ultimo da seguranca
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e bem-estar da populagdo e atuem como uma reserva estratégica indispensavel a resiliéncia do
Estado face a emergéncias complexas.

Ao mesmo tempo, é necessario prosseguir a adaptacdo da defesa nacional e a transformacdo das
Forcas Armadas, por forma a responder aos desafios da inovagdo tecnoldgica cada vez mais
acelerada, a novas ameacas (por exemplo, na dimensdo ciber), bem como aos compromissos
assumidos com os aliados de Portugal, que representam uma garantia coletiva vital na dissuasdo de
ameacas a seguranca nacional.

O investimento em defesa gera também valor acrescentado na investiga¢cdo, na industria, na
inovacdo e contribuird para a recuperag¢do, a renovagao e a internacionalizagdo da economia
portuguesa. Este investimento sera ainda crucial na projec¢do internacional do Pais, assegurando o
cumprimento cabal das missGes de paz e seguranca internacionais, nomeadamente no quadro da
ONU, da UE e da NATO.

As politicas de valorizacdo dos recursos humanos, elemento essencial para umas Forcas Armadas de
exceléncia, bem como a dignificacdo dos antigos combatentes, continuardo a ser uma prioridade.

Valorizar as pessoas ao servico da defesa nacional

A entrega, com um grau de compromisso excecional, de quem escolheu livremente servir Portugal,
continuara a ser valorizada, em estrito cumprimento dos principios constitucionais da igualdade e
nao discriminagdo, através da melhoria continua da sustentabilidade do modelo de prestagao de
servico, do aperfeicoamento dos mecanismos de apoio as familias dos militares e da conciliacdo do
trabalho com a vida pessoal, prosseguindo a execugdo do Plano de A¢do para a Profissionalizagdo do
Servigo Militar e do Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade.

Manter-se-a uma atencdo especial a adequacdo dos mecanismos de recrutamento e retencao, de
modo a responder as necessidades de qualidade e quantidade de efetivos para as Forgas Armadas,
tendo em conta as missGes que lhes estdo atribuidas. A este respeito destaca-se a tabela
remuneratoéria durante a instrucdo basica e o alargamento do Regime de Contrato Especial.

Estas politicas serdo cruciais para fazer face a uma dificuldade ao nivel do recrutamento e retencdo
de militares, que é comum ao conjunto da Europa, mas que tem de se saber contrariar.

Continuar-se-a a trabalhar ativamente na reforma do sistema de saude militar e no projeto do
campus de saude militar, a par do desenvolvimento sustentavel da a¢do social complementar.

Reconhecer e dignificar os antigos combatentes

Ap0s a aprovacdo por um amplo consenso na Assembleia da Republica, e recente promulgacédo pelo
Presidente da Republica, cumpre implementar e operacionalizar o Estatuto do Antigo Combatente,
gue entrou em vigor a 1 de setembro de 2020, bem como impulsionar a ja existente Rede Nacional
de Apoio, entre outras medidas que asseguram a dignificacdo dos militares que combateram por
Portugal, por vezes com elevados custos pessoais, sendo por isso credores de todo o
reconhecimento do Estado portugués, independentemente da avaliagdo que cada um
individualmente possa fazer dos conflitos em que estiveram envolvidos.

Em 2021, os antigos combatentes, e os conjuges sobrevivos, contardo igualmente com o
aprofundamento dos instrumentos existentes de apoio aos antigos combatentes e deficientes das
Forcas Armadas, incluindo o apoio ao associativismo dos antigos combatentes e deficientes das
Forgas Armadas e os esforgos de valorizagdo da memdria dos antigos combatentes.
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Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forcas Armadas para os desafios da proxima
década

Para garantir que Portugal dispoe de Forgas Armadas que sejam a salvaguarda da seguranca e bem-
estar da populagdo, que atuem como reserva estratégica indispensdvel a uma maior resiliéncia
nacional e estejam preparadas para os desafios da proxima década, que se advinha de continuagao
e até aceleracdo da inovacdo em curso nas tecnologias da defesa, prosseguir-se-a com o
investimento em meios e equipamentos, a par do investimento nos recursos humanos.

A Lei de Programacdo Militar sera executada assente no desenvolvimento da inovacgdo e gerando
valor que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional, nomeadamente
apostando em programas conjuntos e de duplo uso, isto é, que tenham uma aplicabilidade em
missGes civis, como a experiéncia da resposta a COVID-19 mostrou ser fundamental.
Simultaneamente, impulsionar-se-a a racionalizacdo de meios e das estruturas de comando e a
centraliza¢cdo do investimento, das aquisi¢cdes e da gestdo do patrimédnio.

Em 2021, dos programas de investimento estruturantes para as missdes de soberania e de interesse
publico, destaca-se o esfor¢co de ampliagcdo das responsabilidades e meios de ciberdefesa, no quadro
de uma Estratégia Nacional de Ciberdefesa.

O Governo incentivara a adogao de medidas que reduzam a pegada ambiental da defesa nacional e
a inclusdo desta area na economia circular, sem que isso afete a eficacia operacional. Promovera o
estudo dos impactos estratégicos que as alteragbes climaticas podem representar para Portugal,
nomeadamente ao nivel da multiplicagdo de riscos e das suas implicagdes para as missdes,
dispositivo, capacidades e doutrina das For¢as Armadas.

Implementar-se-3 a ldentificagdo Digital da Defesa — Programa Simplex + —, permitindo que todos
trabalhadores, militares, militarizados e civis da defesa nacional tenham os seus atributos
profissionais reconhecidos, quer para efeitos de identificagdo e autenticagdo nos sistemas de
informacdo e nas unidades militares quer para efeitos de assinatura de documentos digitais.

Portugal participara no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa e
na constru¢do da ldentidade Europeia de Defesa, refor¢ando a sua capacidade militar e,
simultaneamente, as suas industrias de defesa, posicionando-se assim de forma decisiva para o
pleno aproveitamento das oportunidades decorrentes da economia da defesa europeia em termos
de financiamento, inovagao tecnoldgica, internacionalizagdao e criagdo de empresas e emprego
altamente qualificado e remunerado.

Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de seguranca e defesa
verdadeiramente nacional

Apesar dos constrangimentos da pandemia, a defesa nacional continuard a manter a aposta na
promoc¢ao de uma cultura nacional de seguranca e defesa e numa comunicacdo eficaz, com base em
informacdo de qualidade sobre os servicos que a defesa presta aos portugueses, que permita um
melhor escrutinio democrdtico pelos cidaddos, sem comprometer a necessaria reserva em
dimensdes mais operacionais.

Aprofundar-se-do os estimulos para a investiga¢do cientifica, para o debate dos temas centrais da
defesa junto da populagdo, com diferentes faixas etdrias e contextos sociais e geograficos,
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aproveitando da melhor forma os meios digitais, nomeadamente no quadro do Instituto da Defesa
Nacional. Nesse sentido, realizar-se-a a 22 edi¢cdo do Semindrio de Defesa Nacional.

A par do desenvolvido em 2020, serdo promovidas e aprofundadas parcerias durdveis entre
unidades e instituicdes militares e instituicdes de ensino e outros interlocutores civis relevantes, por
forma a maximizar a interacdo produtiva entre civis e militares, em geral, e, em particular, entre os
mais jovens e a instituicdo militar.

Serdo ampliadas as a¢Ges no ambito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas de
promoc¢do de uma educacgdo para a seguranca e a defesa, incluindo a atualizacdo e a ampliagdo do
Referencial para a Educagdo e a sua promogao ativa junto das autarquias e das escolas.

Reconhece-se que a promogdo de um conhecimento amplo, com base em informagdes de qualidade
sobre a defesa nacional, reveste-se de particular importancia para aproximar a defesa nacional da
sociedade e garantir o pleno exercicio da cidadania. Desta forma, sempre que possivel,
disponibilizar-se-a séries de dados em formato aberto. Aproveitando ainda o vasto acervo histdrico
da defesa nacional, serd mantido o esforco na sua disponibilizacdo através do Portal das InstituicGes
da Memoédria da Defesa Nacional.

O Governo prosseguira a valorizagdo e a promogado do patrimoénio e turismo militares e promovera
a boa gestdo dos bens imoveis disponibilizados para rentabilizagdo, considerando nomeadamente a
sua utilizacdo para projetos de valorizagdo militar e social.

Impulsionar a economia de defesa

O Governo reitera o compromisso com os clusters que concorrem para o sucesso da missdo das
Forgas Armadas e nos quais se insere a industria de defesa, crucial para melhores capacidades vitais
para o eficaz cumprimento das missdes das Forcas Armadas.

Este setor gera valor, emprego — muito dele altamente qualificado —, internacionalizagdo,
inovacdo, investigacdo, desenvolvimento, conhecimento. Por isso, podera ter um papel fundamental
na tarefa prioritaria de recuperagdo da crise pandémica e de renovagdo da economia portuguesa
em 2021. A despesa em defesa €, em primeiro lugar, um investimento nas capacidades necessarias
para garantir a liberdade, a seguranca e a salvaguarda da vida humana, mas é igualmente um
investimento no tecido econdmico, na inovacdo tecnoldgica, em empresas pequenas, médias e

grandes, em novos empregos e numa maior capacidade exportadora.

Desta forma, consolidado que esta o papel do Estado na gestdo das participagdes publicas no setor,
de forma articulada e centralizada numa empresa unificadora da agao de tutela setorial, importa
continuar a assegurar a articulagdo do setor da economia da defesa com as prioridades politicas e
estratégicas definidas, bem como incrementar o esforco de internacionalizagdo da industria de
defesa. Serdo reforgadas as medidas de partilha de oportunidades da economia de defesa junto das
empresas portuguesas e, designadamente, junto das associagdes empresariais.

No ano em que Portugal assume a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia e que a Europa
prepara uma resposta robusta para fazer face as consequéncias da pandemia, a participacdo em
programas conjuntos, no ambito da Cooperagdo Estruturada Permanente da Unido Europeia
(PESCO) em matéria de defesa, do Fundo Europeu de Defesa e de outros programas cooperativos
multilaterais, potenciard a internacionalizagdo da economia de defesa, e os clusters relacionados
com esta area desempenhardo um papel importante.
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Dinamizar a componente externa da defesa nacional

Em 2021, a defesa nacional estara ativamente envolvida na Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia, promovendo uma reflexdo sobre a dimensdo de seguranca maritima, assim como
sobre as missGes da Unido Europeia; o reforco dos mecanismos de articulagdo entre mecanismo de
protecdo civil e militares na resposta a riscos como pandemias; e o refor¢o da cooperagdo com a
NATO, incluindo na resposta a ameacas hibridas e emergéncias complexas, contribuindo para a
seguranca europeia e nacional.

As Forgas Armadas continuardo a estar onde o Pais, os seus interesses vitais e 0s seus compromissos
internacionais o determinem, cumprindo as missdes que se considerem proporcionais e compativeis
com as prioridades de seguranga e com a afirmacgao do papel de Portugal no Mundo.

Para além da manutencdo das relagdes bilaterais e da prossecuc¢do dos acordos e programas-quadro
nesta area, o Governo promovera um esforco de renovacdo da cooperagdo no dominio da defesa,
concorrendo para a eficdcia e a unidade da politica externa portuguesa. Valorizara ainda os féruns
de didlogo politico europeus e regional, tirando partido da capacidade nacional de interlocugdo com
diferentes espacos regionais e com especial relevo para iniciativas em torno do Mediterraneo e na
relacdo com Africa.

Continuara a ser dada prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor multiplicador e relevo
internacional, como é a edificagdo do Atlantic Center ou a criagdo do Centro Multinacional de Treino
de Helicépteros (MHTC).

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental da Defesa evidencia o total da despesa de 2422,8 milhdes de euros e de
receita 2427,6 milhdes de euros, como demonstra a Conta do Programa Orgamental, sendo também
apresentados os encargos associados as medidas do Programa.
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Quadro 5.28. Defesa (PO07)— Conta do Programa Orgcamental

(milhdes de euros)

" - | 2020 | 20m Variagio  |Estrutura 2021
Classificador Econdmico o o
| Estimativa | Orgamento (%) (%)

DESPESA
Despesa corrente 1702,9 2021,0 18,7 83,4
Despesas com o pessoal 1116,4 11275 1,0 46,5
Aquisi¢do de bens e servigos 527,4 747,1 41,7 30,8
Juros e outros encargos 0,1 0,2 132,7 0,0
Transferéncias correntes 22,0 22,3 1,3 0,9
Subsidios 2,5 1,93 -23,9 0,1
Outras despesas correntes 34,5 122,0 253,7 5,0
Despesa de capital 367,0 401,8 9,5 16,6
Investimento 367,0 401,8 9,5 16,6
Despesa efetiva consolidada 2 069,9 2422,8
Despesa total consolidada (1) 2 069,9 2422,8
Receita total consolidada (2) 2172,4 2427,6
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 102,5 4,8

por memoria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 1846,0
Receitas Préprias 330,5
Fundos Europeus 32,8
Transferéncias entre entidades 213,5

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas

A despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por Receita de
Impostos (1846 milhdes de euros), representando 76,2%, sendo ainda de referir as receitas préprias
com 13,6% (330,5 milhGes de euros).

Na estrutura da receita por classificagdo econédmica destacam-se as vendas de bens e servigos, com
6,3%, e as vendas de bens de investimento, com 1,9%.

As receitas de vendas de bens e servicos assentam sobretudo na EPR - Arsenal do Alfeite, com uma
previsdao de 41 milhdes de euros, resultante do financiamento previsto por fundos europeus para
investimentos no estaleiro e dos servigos de reparagdo naval prestados a Marinha Portuguesa.

Na receita da vendas de bens de investimento salienta-se a decorrente do contrato de alienac¢do das
cinco aeronaves F-16 ao Estado romeno no dmbito da RCM n2 174/2019, de 8 de outubro.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as despesas com
o pessoal, com 46,5%, aquisicao de bens e servicos, com 30,8%, e o investimento, com 16,6%.

Para as despesas com pessoal tém maior expressao os Ramos das For¢as Armadas ( 1040 milhGes de
euros).

Importa ainda realgar a despesa da dotacdo especifica afeta as PensGes de Reserva de cerca de 85
milhGes de euros inscrita nos orcamentos dos Ramos das Forgas Armadas.
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As despesas com aquisicdo de bens e servigos ascendem a 747,1 milhGes de euros. Destaque ainda
para as intervengdes previstas na Lei de Programacgdo Militar (103 milhdes de euros),
designadamente os contratos de locacdo das aeronaves C-295, manutenc¢do dos Helicopteros EH-
101, sustentagao das aeronaves KC-390 e a regeneragao dos motores dos aeronaves F-16 e ainda a
locacdo de meios aéreos no dmbito do DECIR - Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(44 milhdes de euros).

O investimento ascende a 401,8 milhdes de euros, dos quais 226,8 milhGes de euros se enquadram
no ambito da Lei de Programacdo Militar (LPM), em que se destaca o programa de aquisicdo das
aeronaves militares de transporte estratégico KC-390, e a construcdo de dois navios de patrulha
oceanica.

Quadro 5.29. Defesa (PO07) — Dotagdes especificas

(milhGes de euros)

] |20 | a1 | variagho
Agregados/Programas Orcamentais o
[ tmaa | omememo | ()

007 - DEFESA 496,5 525,4 5,8
ENCARGOS COM SAUDE 359 20,0 -44,3
FORGAS NACIONAIS DESTACADAS 60,0 63,0 5,0
LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR 314,4 335,0 6,6
PENSOES E REFORMAS 86,2 85,4 -0,9
LEI DE INFRAESTRUTURAS MILITARES 22,0

Fonte: Ministério das Finangas

Na distribuicdo da despesa por dotacdo especifica, verifica-se que apresenta maior peso a dotacdo
com a Lei de Programacao Militar, com 335 milhdes de euros, dos quais 182,5 milhdes de euros sdo
da responsabilidade dos Ramos das Forgas Armadas e 141,5 milhdes de euros da DGRDN, onde estdo
or¢camentados programas estruturantes.

De destacar o aumento de 20 milhdes de euros na dotagdo da Lei de Programacdo Militar, conforme
previsto na Lei Organica n? 2/2019, de 17 de junho.

A dotacdo com Encargos com Saude, que enquadra as despesas com a Assisténcia na Doencga dos
Militares (ADM), decresce face a estimativa de 2020, considerando o cumprimento em 2020 do
Memorando de Entendimento para o Equilibrio Financeiro do Instituto da Ag¢do Social das Forgas
Armadas.

Acresce ainda relevar a dotagdo de 22 milhGes de euros decorrente da programacdo da Lei de
Infraestruturas Militares, Lei Orgéanica n.2 3/2019, de 3 de setembro.
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Quadro 5.30. Defesa (PO07) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

. 2021
Programas e Medidas o Estrutura 2021 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 24771 100,0

004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGCAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 01 0,0

005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 399,3 16,1

006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGACAO 13,5 0,5

007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 1770,0 71,5

008 - DEFESA NACIONAL - COOPERAGAO MILITAR EXTERNA 7,6 0,3

014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 49,9 2,0

017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 11 0,0

018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0,1 0,0

022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 42,7 1,7

026 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 2,5 01

027 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 126,0 51

049 - INDUSTRIA E ENERGIA - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 61,7 2,5

084 - SIMPLEX + 2,1 0,1

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 0,5 0,0

096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 0,0
Desp: Total Nao C lidad: 24771
Despesa Total Consolidada 2422,8
Desp: Efetiva Ct lidad: 2422,8

Por Memdria:
Ativos Financeiros 0,1
Consolidagdo de Operacgdes financeiras 0,1
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N3do inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No Programa da Defesa, a medida 007 — Defesa Nacional - Forgas Armadas representa 71,5% da
despesa total ndo consolidada, da qual se destacam os orgamentos dos Ramos das For¢as Armadas,
com 1469 milhdes de euros, seguindo-se a medida 005 — Defesa Nacional - Administragdo e
Regulamentac¢do, com 399,3 milhGes de euros, representando 16,1%.

De salientar ainda a medida 014 - Seguranca e Ordem Publicas — Protecdo Civil e Luta Contra
Incéndios, que contempla a dotacdo de 49 milhGes de euros no orcamento da Forca Aérea para a
despesa, com a locagdo dos meios aéreos de combate a incéndios no ambito do DECIR.

5.9. Seguranca Interna (PO08)

Politicas e medidas

O Programa Orgcamental Seguranca Interna abrange as medidas relacionadas com as politicas de
seguranca interna, do controlo de fronteiras, de protecdao e socorro, de planeamento civil de
emergéncia, de seguranca rodoviaria e de administracdo eleitoral.

A seguranca, enquanto pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e garante da liberdade
dos cidaddos, constitui uma prioridade estratégica do Governo. O efetivo robustecimento da
seguranca interna sera alicercado no reforco dos meios humanos, através de um plano plurianual
de admissGes nas forcas e servicos de seguranca, bem como em adequados meios materiais e
organizacionais a empenhar no combate, prevencao e repressao de todos os fendmenos criminais.

No ambito da Agenda de Dialogo Social, foi ja assegurado, através da aprovagdo do Decreto-Lei
n? 25/2020, de 16 de junho, o pagamento, a iniciar ja em 2020 e de forma faseada ao longo da
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legislatura, dos retroativos de suplementos remuneratdrios ndo pagos, em periodos de férias,
devidos aos elementos da GNR e da PSP, estando em curso a aprovacao do Plano Plurianual de
AdmissGes 2020-2023, que ird permitir assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutencgao de
elevados graus de prontidao e eficdcia operacional dos seus efetivos.

Prosseguir-se-do, em 2021, as ag¢Oes previstas na Lei de Programacdo das Infraestruturas e
Equipamentos para as Forgas e Servicos de Seguranca do Ministério da Administracdo Interna, que
veio instituir um novo modelo de gestdao estrutural e plurianual de investimentos a realizar, em
distintas valéncias operacionais, que visa dotar a GNR, a PSP e o SEF dos meios necessarios a
prossecucdo das respetivas missOes. Este plano de investimentos na modernizacdo e
operacionalidade das Forgas e Servicos de Seguranca tem-se demonstrado uma ferramenta
essencial e deverd equacionar um novo ciclo de programacéo.

Estdo também em curso os trabalhos de preparacdo do modelo da rede de comunicacGes de
emergéncia do Estado apds o final da atual concessao a SIRESP, S.A., que termina no final do primeiro
semestre de 2021. Adicionalmente, o reforco da Rede Nacional de Seguranca Interna como base
tecnoldgica para os sistemas das forcas e servicos de seguranca e da protecdo civil, a par da
implementacdo de medidas como o Programa de Protecido Civil Preventiva 2020/2030, permitirdo
elevar os niveis de resiliéncia e de resposta do Estado a situacdes de crise e de emergéncia.

Na senda das alterac¢des ja implementadas na anterior legislatura, proceder-se-a ao aprofundamento
das medidas de participacdo democratica no processo eleitoral, nomeadamente por via do
alargamento do voto antecipado em mobilidade e dos procedimentos eleitorais com recurso as
tecnologias de informagao.

No plano da seguranca rodovidria, serd dado inicio a execucdo da Estratégia Nacional de Segurancga
Rodoviaria 2021-2030, que sucede ao Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria 2020
(PENSE 2020), baseada no Sistema de Transporte Seguro, em alinhamento com as politicas europeias
e mundiais de seguranga rodoviaria.

Adicionalmente, em matéria de gestdo das migragdes e da politica de fronteiras, a prioridade de
acdo do Governo para 2021 baliza-se na continua defesa dos principios de solidariedade e
responsabilidade partilhada, designadamente no contexto da Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia em 2021 e da discussdo do pacote legislativo europeu nesta matéria.

Na drea da gestdo de fronteiras, pretende-se implementar a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada
de Fronteiras de Portugal e respetivos planos de a¢do, bem como projetos de interoperabilidade no
qguadro da nova arquitetura de sistemas da UE nos dominios da cooperagao policial e judiciaria, do
asilo e da migracao.

Consolidagdo do Sistema de Seguranga Interna

Para o ano de 2021, e atenta a classificacdo de Portugal como um dos paises mais seguros do mundo,
as orientacdes politicas no dominio da seguranca interna continuam centradas na consolidacdo dos
indices de seguranga que o Pais tem vindo a verificar e na intensificagcdo dos esforgcos no sentido do
robustecimento do sistema de segurancga interna nacional e do aumento da sua capacidade de
resposta, preventiva e reativa, através da capacita¢do das forcas e servicos de seguranca e da
dignificagdo dos seus profissionais.
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No dominio da seguranca interna, a estratégia passa por um conjunto de a¢des em varios planos,
mas concertadas, com destaque para a clarificacdo do quadro legal, no que diz respeito a utilizagdo
da videovigilancia por parte das FSS, ao controlo e fiscalizagdo da utiliza¢cdo de sistemas de aeronave
ndo tripulada (UAS-Unmaned Aircraft System), usualmente designados por DRONES, a
regulamentacdo da atividade de seguranga privada e a regulamentac¢do do regime juridico do
combate a violéncia no contexto desportivo.

A aposta neste dominio passa também pelo robustecimento dos mecanismos de prevengdo e
combate a criminalidade, nomeadamente a criminalidade violenta e grave, mas também do
combate ao sentimento de inseguranca dos cidadaos, através da continuidade da implementacdo
da nova geracdo de contratos locais de seguranca, nas suas diferentes tipologias, e na melhoria dos
programas especiais de policiamento e do reforgo do policiamento de proximidade, para prevenir o
crime e, ao mesmo tempo, reforgar a protecao das populagées, incluindo as mais vulneraveis, com
destaque para os programas especiais dedicados as criangas, idosos e deficientes.

Constitui uma prioridade a implementacédo do Plano Plurianual de AdmissGes 2020-2023, que ird
permitir, num quadro de quatro anos, assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutencgao de
elevados graus de prontidao e eficacia operacional dos seus efetivos.

Adicionalmente, o Governo aposta em solugdes que visem otimizar o modelo de gestdo das forgas
e servigcos de seguranca (FSS), através da criagdo de um modelo de servigos partilhados, no sentido
da integragdo gradual das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando
redundancias, simplificando estruturas e concentrando os recursos na missdo operacional. Neste
sentido, decorre um projeto de colaboragdo neste ambito em parceria com a OCDE, estando prevista
a realizagao de um projeto-piloto em 2021.

Em linha e devidamente integrado com o modelo de servigos partilhados, que pressupde a partilha
de sistemas e a simplificacdo de estruturas comuns, encontra-se a criagdo de um plano tecnoldgico,
estando prevista a implementagdo de um centro de inteligéncia artificial e business intelligence,de
modo a possibilitar a utilizagdo de modelos de inteligéncia artificial e modelos de machine learning.
O objetivo é tornar as entidades do MAI auténomas na producdo de relatérios e estatisticas de forma
agil, sob a supervisao e orientagdo da unidade tecnolégica.

No ambito da resposta do Estado em situagdes de emergéncia, estdo em curso os trabalhos de
definicdo dos requisitos tecnolégicos e do modelo da rede de comunicagbes de emergéncia do
Estado apds o final da concessao a SIRESP, S.A.

Na senda do debate politico em curso na UE, sublinha-se a preparagdo de uma estratégia integrada
de prevencdo e combate ao terrorismo em todos os patamares em que os interesses do Pais se
projetam, ao nivel nacional, europeu ou internacional, trabalhando igualmente no sentido de
ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranga, promovendo o
cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco.

Serd promovida a revisdo do enquadramento legal relativo a identificagdo e protecao de
infraestruturas criticas, de modo a promover a adogdo das medidas de prote¢dao e aumento da
resiliéncia a aplicar as infraestruturas identificadas, em alinhamento com outros normativos de
carater transversal, tais como o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, a Lei de
Segurancga Interna, a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, a Estratégia Nacional de
Seguranca no Ciberespaco, o Regime Juridico da Seguranca do Ciberespaco e o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional.
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Programacdo plurianual do investimento das for¢cas e servigcos de sequranga

Ao nivel dos recursos materiais, na sequéncia da aprova¢do da Lei de Programacdo de
Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranca do Ministério da Administracado
Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de margo), o investimento nas infraestruturas e nos meios operacionais
das FSS passou a ter uma orientagdo estratégica, potenciando a sua capacidade operacional e
melhorando as condi¢des de trabalho dos seus militares e policias. Procurou-se desta forma
introduzir maior racionalidade e eficiéncia na realizagdo do investimento publico, assente numa
visdo de conjunto e numa perspetiva plurianual, definindo prioridades a médio prazo e evitando
decisdes casuisticas e descontextualizadas. Adicionalmente, foi prosseguida a aquisicdo de viaturas
no ambito de procedimentos plurianuais, possibilitando a renovag¢dao das respetivas frotas
automdéveis nas distintas valéncias, o que, no horizonte temporal da LPIEFSS, representa um
investimento de 57 milhGes de euros, prevendo-se, para o ano de 2021, a entrega de 584 viaturas.

Paralelamente, mantém-se o forte investimento nas infraestruturas, através de intervencgdes de
reabilitacdo ou construgdo de raiz, beneficiando as condig¢Ges de trabalho, o atendimento ao publico
e a seguranca.

Ressalva-se ainda a resiliéncia da infraestrutura tecnolégica do MAI, de suporte a atividade
operacional das forgas de seguranga, designadamente nas componentes de comunicagdo e de
socorro as populagdes.

Considerando que a presente Lei terminara o seu periodo de vigéncia no fim de 2021, torna-se
crucial assegurar de forma continua a programacdo de investimentos na modernizacdo e
operacionalidade das FSS pelo que, em 2021 sera submetida a Assembleia da Republica uma nova
Lei de Programacao de Investimentos de Infraestruturas e Equipamentos das FSS para o periodo de
2022-2026.

Desenvolvimento de politicas de promogdo da regularidade dos trajetos migratorios,
promovendo uma abordagem mais humanista, a par de um relacionamento mais dgil dos
migrantes, incluindo refugiados, com a Administragdo Publica

A prioridade de acdo do Governo para 2021, na sequéncia da ado¢do do Plano Nacional de
Implementa¢do do Pacto Global das Migragdes, traduz-se na continuagdo de uma politica de
fronteiras ancorada no cumprimento dos principios de solidariedade e da responsabilidade
partilhada, bem como na promocgéao da regulagdo dos fluxos migratorios e da atratividade do Pais,
promovendo os canais regulares de migra¢do para Portugal desde os paises de origem e, a0 mesmo
tempo, reconfigurando a forma como os servigos publicos lidam com o fendmeno da imigragdo, sem
prejuizo do combate as redes de trafico de seres humanos. Promover-se-a assim uma resposta
integrada as necessidades do mercado de trabalho e de estimulo a economia, designadamente
através de acordos bilaterais de migragdo regular com paises terceiros, exteriores a UE, e da criagdo
de uma zona de mobilidade e de liberdade de fixa¢do de residéncia no seio da CPLP.

Em matéria operacional, serd dado seguimento ao trabalho encetado em 2020, embora limitado
pela pandemia, de simplificagdo de procedimentos de agilizagao e aceleragao do relacionamento
dos cidaddos com o Estado, a par do trabalho de regularizagao da situagao de cidadaos estrangeiros,
nas suas diferentes possibilidades, designadamente trabalhadores sazonais, empreendedores nas
areas tecnoldgicas (Start Up Visa e Tech Visa) e no trabalho altamente qualificado, entre outros.
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A prioridade passara igualmente por continuar a garantir o direito ao asilo e a protecdo subsidiaria
aos refugiados que se dirijam a Portugal ou incluidos em programas, de carater bilateral ou
internacionais, de recolocagdo ou reinstalacdo, designadamente de menores ndo acompanhados no
ambito da UE, ou o programa de reinstalacdo no ambito da ONU.

Um sistema de emergéncia e prote¢do civil reforcado, com foco na prevengdo
e na preparagéio

Dando seguimento a reforma do sistema de protecao civil, o Governo ird prosseguir o refor¢co nos
pilares da prevencédo e preparacdo e ird consolidar a eficiéncia e capacidade da resposta operacional,
através da concretiza¢do do novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protegao civil,
baseado em estruturas regionais e sub-regionais, em estreita articulacdo com as entidades
competentes e com a participacdao dos corpos de bombeiros e das autarquias locais, bem como de
um planeamento do sistema de protecao civil ao nivel do quadro de investimentos estratégicos
plurianuais.

A capacidade de resposta operacional sera consolidada através da definicio de um modelo de
resposta profissional permanente, com a participacao dos bombeiros, da Forga Especial de Protecgao
Civil, da GNR e das Forgas Armadas, desempenhando um papel relevante as equipas de intervencao
permanente das associagdes humanitdrias de bombeiros.

Sera implementado o Programa de Protec&o Civil Preventiva 2020/2030, concretizando um modelo
de governanga, gestdo e avaliagcdo de risco coordenado e multissetorial, com definigdo das linhas de
acdo paraimplementacdo de medidas de prevengao e preparacao de acidentes graves e catdstrofes.

Tendo em vista a promoc¢do de medidas de prevengdo de incéndios rurais, nomeadamente no
ambito dos programas associados a gestdo de combustiveis e medidas de autoprotecgdo, sera dada
continuidade aos programas Aldeias Seguras/Pessoas Seguras, com o alargamento da cobertura
territorial e a adesdo de novos aglomerados.

Neste contexto, é ainda de realgar que constitui prioridade do Governo a preveng¢ao e preparagao
para catastrofes, a qual tem continuidade no contexto da Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia 2021 (PPUE 2021), com destaque para a promocdo de uma maior resiliéncia coletiva
na resposta a emergéncias complexas e para a manutencao de elevados niveis de resposta
operacional face a ocorréncia de multiplas catastrofes. Neste ambito, merece ainda destaque a
organizag¢do do Férum Europeu para a Reduc¢do do Risco de Catdstrofes.

Por ultimo, destaca-se a preparagao de um programa de seguranga de equipamentos de utilizacao
coletiva 2020/2023, que permita a identificagdo dos perigos e a mitigagdo do risco, nomeadamente
ambiental, sismico, inundagGes e cheias em bacias urbanas, outros fenédmenos naturais e ameacas
NRBQ (riscos nucleares / radioldgicos / bioldgicos / quimicos).

Assumir a sequranga rodovidria como designio nacional

O Governo ird dar inicio a execugdo da Estratégia Nacional de Seguranc¢a Rodoviaria 2021-2030, que
se baseia no Sistema de Transporte Seguro e na Visdo Zero como eixos fundamentais estruturantes
dos objetivos e medidas de prevencdo e combate a sinistralidade na rede rodovidria a estabelecer e
implementar. Esta Estratégia encontra-se em alinhamento com as politicas europeias e mundiais de
seguranca rodoviaria, sendo atribuida prioridade ao uso do transporte publico e de formas de
mobilidade sustentavel nas zonas urbanas.
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Serdo desenvolvidos, em estreita articulagdo com as autarquias locais, planos e interveng¢des de
mobilidade e seguranca nas infraestruturas rodovidrias, integrando e compatibilizando os varios
meios de transporte e utilizadores.

Serd promovido o refor¢o da fiscalizacdo das condi¢des de seguranca das infraestruturas e das
infracGes por velocidade, através da expansdo da Rede Nacional de Fiscalizacdo Automatica de
Velocidade.

Neste contexto, serdo desenvolvidas iniciativas para aumentar a eficiéncia do setor, nomeadamente
no levantamento das ocorréncias dos acidentes rodoviarios, no processo contraordenacional e através
da revisdo do enquadramento juridico do Cédigo da Estrada.

Reforco da participacdo democrdtica no processo eleitoral

Em 2021, no ambito da eleicdo para o Presidente da Republica, esta previsto o alargamento do voto
antecipado em mobilidade para todas as sedes de concelho, passando assim a ser constituidas mesas
de voto antecipado em mobilidade em 308 localidades, em vez das 29 atualmente previstas na Lei
Eleitoral para o Parlamento Europeu, Assembleia da Republica e Presidente da Republica,
potenciando assim esta modalidade de votacdo, que tem registado uma elevada adesdo e
participagao.

Deste modo, de forma a ultrapassar alguns constrangimentos verificados nas mesas de voto fora do
territdrio nacional, por via do aumento significativo do nimero de eleitores inscritos no estrangeiro,
a Administracdo Eleitoral, em cooperacdo com a Dire¢do-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas, ira realizar um projeto-piloto de utilizacdo de cadernos eleitorais
desmaterializados. Este projeto terd como suporte infraestruturas de rede de elevada seguranca da
Rede Consular do MNE e da Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) do MAI, bem como a
plataforma informatica desenvolvida para o projeto-piloto de voto eletrénico para a elei¢do para o
Parlamento Europeu, que decorreu em Evora em maio de 2019.

Para além destas iniciativas, serdo desenvolvidas, durante o ano de 2021, plataformas tecnolégicas
que irdo permitir a melhoria na comunicagdo com o eleitor, aumentando a qualidade de resposta e
a prestacao de servigos ao cidadao, permitindo o respetivo acompanhamento em tempo real, bem
como a implementagdo de um sistema de gestdo e avaliacdo de qualidade de servico.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgcamental da Seguranca Interna evidencia um total de 2224 milhdes de euros de
receita total consolidada e 2178 milhdes de euros de despesa total consolidada, como demonstra a
Conta do Programa Or¢camental, sendo também apresentados os encargos associados as medidas
do Programa.
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Quadro 5.31. Seguranga Interna (PO08)— Conta do Programa Or¢amental

(milhdes de euros)

o _— m 2021 \ELETT) Estrutura 2021
Classificador Econémico o o
| Estimativa_ | Orgamento (%) (%)

DESPESA
Despesa corrente 1987,2 2 054,1 3,4 94,3
Despesas com o pessoal 1648,8 1672,6 1,4 76,8
Aquisi¢do de bens e servigos 164,6 240,5 46,1 11,0
Juros e outros encargos 0,4 0,5 24,6 0,0
Transferéncias correntes 165,4 76,9 -53,5 3,5
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 7,9 63,6 n.r. 2,9
Despesa de capital 111,7 115,3 3,2 5,3
Investimento 97,6 106,0 8,6 49
Transferéncias de capital 14,1 9,3 -34,4 0,4
Despesa efetiva consolidada 2 099,0 2169,4 3,4
Ativos Financeiros 6,2 8,6 37,5 0,4
Despesa total consolidada (1) 2 105,2 2178,0 3,5
Receita total consolidada (2) 22155 2224,0 0,4
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 110,3 46,0

por memoria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 1632,0
Receitas Proprias 384,5
Fundos Europeus 41,9
Transferéncias entre entidades 119,6

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da receita consolidada, 75,2% sdo respeitantes a componente de receita de impostos
afeta ao Programa (1672,4 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de
receitas proprias (418,3 milhdes de euros), de transferéncias no ambito da Administragao
Publica (91,4 milhdes de euros) e Fundos Europeus (41,9 milhdes de euros).

Na receita do Programa, destacam-se as Taxas, Multas e Outras Penalidades (233,5 milhdes de
euros), das quais 78,7 milhGes de euros correspondem essencialmente as multas e coimas por
infracdes ao Cédigo da Estrada, cobradas pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (ANSR).
De destacar ainda o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) com 66,1 milhdes de euros
provenientes de taxas cobradas no ambito das suas atribuigcbes (vistos, passaportes, titulos de
residéncia, entre outros).

Do total da despesa consolidada, 74,9% dizem respeito a componente de receita de impostos afeta
ao Programa (1632 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas
proprias (384,5 milhGes de euros), de transferéncias no ambito da Administragdo Publica (119,6
milhGes de euros) e de Fundos Europeus (41,9 milhdes de euros).

Do total da despesa efetiva consolidada de 2169,4 milhGes de euros, verifica-se que apresentam
maior peso as despesas com pessoal, que representam 76,8% da despesa total consolidada, com
1672,6 milhGes de euros de dotacdo, destacando-se a estrutura da massa salarial das forcas e
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servicos de seguranca, distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com 809,8 milhdes
de euros, a Policia de Seguranca Publica (PSP), com 740,8 milhdes de euros, e o SEF, com 67,7
milhdes de euros.

Destacam-se também as aquisi¢des de bens e servigos, com 240,5 milhdes de euros, dos quais 138,7
milhGes de euros afetos as forgas e servicos de seguranca, destinado ao financiamento da atividade
corrente destas entidades.

Referéncia ainda para as despesas de Investimento, com 106 milhdes de euros (acréscimo de 8,6%),
dos quais 55 milhdes de euros dizem respeito a execucdo da Lei de Programacdo de Infraestruturas
e Equipamentos das forgas e Servigcos de Seguranca (LPIEFSS), executada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administra¢do Interna (SGMAI).

Quadro 5.32. Seguranga Interna (PO08) — Dotagdes especificas

(milhGes de euros)

Agregados/Programas Orcamentais ar:agao
[ cmae | e |90

008 - SEGURANCA INTERNA 220,5 233,1 5,7
ENCARGOS COM SAUDE 69,2 65,2 -5,8
PENSOES E REFORMAS 151,3 167,9 11,0

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra a Dotacdo Especifica Pensdes e Reformas, executados pela GNR (com 107,3
milhGes de euros) e pela PSP (com 60,6 milhdes de euros) e é totalmente financiada por receitas
de impostos.

De destacar também os Encargos com Saude, executados pela GNR (com 36,9 milhGes de euros)
e pela PSP (com 28,3 milhGes de euros), integralmente cobertos por receita prépria.
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Quadro 5.33. Seguranga Interna (PO08) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

- 2021
Programas e Medidas _ Estrutura 2021 (%)
Orcamento

Despesa Efetiva N3o Consolidada 2.258,2 100,0

003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 33 01

009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 132,0 58

011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANCA 17214 76,2

014 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 167,3 7,4

017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 16,3 0,7

018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 75 03

023 - SAUDE - SERVIGOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 65,2 2,9

027 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 20,0 09

068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 02 0,0

082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 10,9 0,5

083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 11,3 0,5

084 - SIMPLEX + 08 0,0

087 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO 34,1 15

088 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - INFRAESTRUTURAS 232 1,0

089 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - VEICULOS 15,5 0,7

090 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - ARMAMENTO 14 01

091 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL 13 01

092 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDADE OPERACIONAL 1,0 0,0

093 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO PARA FUNGOES ESPECIALIZADAS 23 0,1

094 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS-LPIEFSS-SIST.TECNOLOGIA INFORMAGCAO COMUNICAGCAO-PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 16,9 0,7

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 45 0,2

096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 17 01

100 - INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA 0,2 0,0
Despesa Total Ndo Consolidada 2.266,8
Despesa Total Consolidada 2.178,0
Despesa Efetiva Consolidada 2.1694

Por Memdria:
Ativos Financeiros 8,6
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N3do inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a
medida 011 —Seguranga e Ordem Publicas — Forcas de Seguranca, com 1721,4 milhdes de euros,
representando 76,2% do total da despesa efetiva ndo consolidada do Programa, da qual se
destaca o orgamento da GNR, com 847,6 milhGes de euros, da PSP, com 731,8 milhdes de euros
e do SEF, com 117,8 milhdes de euros.

Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e 096), foram afetos 6,2 milhdes de euros no total da
despesa do Programa Orgamental.

5.10. Justica (PO09)

Politicas e medidas

O Governo prossegue o objetivo de tornar a justica mais proxima dos cidadaos, eficiente e ao servico
dos direitos e do desenvolvimento econédmico-social. Para tal, sera reforcada a resposta aos desafios
em areas como a administracdo da justica, os registos publicos, a preven¢do e combate a
criminalidade e corrupgao, a protecdo de vitimas, a execugdo de penas e a reinser¢do social.

Uma justica de qualidade é, antes de mais, uma justica: (i) eficaz, capaz de cumprir as missdes de
servico publico que lhe estdo cometidas; (ii) inovadora, capaz de ajustar as suas respostas as
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necessidades das pessoas e da sociedade; (iii) transparente, que presta contas aos cidadaos; e (iv)
inclusiva, garantindo a acessibilidade de todos os cidad3os.

Volvidos 46 anos de democracia em Portugal, o principio da separag¢do de poderes e a independéncia
do poder judicial sdo valores basilares do Estado de Direito Democrdtico, que se encontram
consolidados e constituem parte do «adquirido democratico».

A Assembleia da Republica e ao Governo cabe tracar politicas publicas que marquem os objetivos
da justica, na sua dimensdo de servigo publico, bem como definir os meios para os atingir, objetivos
que, no essencial, se reconduzem ao seguinte:

Justica mais justa;

Justica mais moderna, eficaz e eficiente, sem demoras injustificadas;
Justica mais digna e com melhores condicdes;

Justica mais préxima e acessivel,

Reforcar a confianca dos cidaddos na substancia, procedimentos e tempos da Justica,
confianga que constitui uma dimensao basilar do Estado de Direito Democratico.

O sistema de justica devera assentar nos seguintes valores fundamentais:
Centrado no cidad3o;
Igualdade de tratamento dos cidadaos;
Qualidade como exigéncia;
Independéncia dos tribunais, direito dos cidad3dos.
Assim, os eixos estratégicos a prosseguir e a desenvolver na esfera da Justica serdo os seguintes:
Légica de melhoria continua da qualidade;

Modernizagdo e desburocratizagdo (eliminacdo de atos burocrdticos e barreiras
administrativas);

Simplificacdo, racionalizagdo e agiliza¢cdo processual;
Desmaterializagdo e digitalizagao;

Envolvimento ativo e colaborante dos agentes da Justiga;
Otimizagdo da gestdo;

Modelos de gestdo transversal, nomeadamente: (i) redes colaborativas tematicas, tirando
partido das tecnologias e da transformacao digital; (ii) modelos de trabalho colaborativo nas
areas financeira, de gestdo, de recursos humanos e apoio técnico;

Meios humanos, materiais e tecnolégicos adequados.

No prosseguimento da estratégia de transformacgao digital, associada ao Programa Justica + Proxima
2020-2023, é prioritaria a continuagdo da implementagdo de medidas de simplificacdo processual e
experimentacdo (Hub Justica), de atualizacdo dos sistemas de informacdo, de requalificacdo e
reforgo das infraestruturas fisicas e tecnoldgicas, que garantam a sua seguranga, robustez e um
esforco de melhoria continua em todos os setores de atuacdo da area da Justica.
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Importa ainda garantir a aproximacgao da justica aos cidadaos, bem como a qualidade do servico
publico de justica, facilitando o acesso a informacgdo, aumentando a transparéncia, a comunicagéo e
o reforgo da proximidade aos utentes dos servigos de justica.

Para tal, o Governo reforcara o desenvolvimento do Portal da Justica — Plataforma de Servigos
Digitais da Justica, enquanto ponto Unico de contacto e acesso a informacdo e servigos online
relevantes para os cidaddos, empresas e profissionais da justica, incluindo a disponibilizagdo e
publicacdo periddica de dados atualizados, estatisticas oficiais e publicagdes.

Na implementagdo das iniciativas de transformacdo digital no ambito dos registos, assumem
destaque os seguintes principios: digital por defini¢do (digital by default), baseando-se na prestacdo
de servicos por via eletrénica como opg¢do privilegiada, garantindo a inclusdo e acessibilidade através
de plataformas multicanal; bem como o principio da declaracdo Unica, que visa garantir que os
cidaddos e as empresas fornecem as mesmas informagdes uma Unica vez, com garantia da qualidade
e seguranca da informacgao e privacidade do cidadao.

O Governo prosseguird com a criacdo e reformulacdo dos modelos de atendimento, modernizagdo
dos sistemas de informacdo de suporte aos registos (comercial, predial e nacionalidade, entre
outros), bem como aos servigos da propriedade industrial, nas vertentes marcas e patentes, com o
propdsito de desenvolver respostas mais cdmodas, simples e seguras para cidaddos e empresas.

Neste ambito de renovacdo dos diversos sistemas de informacdo de suporte, serd priorizado o
Registo Predial, nomeadamente na necessdria adequag¢ao ao novo regime simplificado de
propriedade rustica.

A recente Estrutura de Missdo para a Expansdo do Sistema de Informac¢do Cadastral Simplificado
(Resolugdo do Conselho de Ministros n2 45/2020, de 21 de maio) desenvolvera a expansao a todo o
territério nacional do sistema de informacgao cadastral simplificado e o os sistemas de informagao e
de interoperabilidade de suporte ao Balcdo Unico do Prédio (BUPi).

Sera reforgado o alargamento da oferta de justica, designadamente através de meios alternativos
de resolugdo de conflitos e de ferramentas especificas neste ambito. Sera desenvolvida uma
plataforma comum, de cariz inovador, para a tramitagdo e acessos aos processos que correm nos
julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos de consumo.

Medidas previstas:

Combater, de forma determinada, a corrupgdo, contribuindo para a saude da democracia e
para a afirmacdo de um Estado transparente, justo e que assegura a igualdade de
tratamento dos cidadaos, dado que a corrupgdo tem efeitos corrosivos no Estado de Direito
e mina a confianga dos cidadaos nas suas instituicoes;

Prosseguir a informatizacdo e desmaterializacdo dos processos judiciais, em continuidade
da iniciativa Tribunal+;

Modernizar o modelo de organizagdo das secretarias judiciais, numa légica de prossecug¢do
da iniciativa Tribunal+;

Continuar a melhorar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais
servicos no ambito da medicina legal;

Assegurar a citacdo eletrdnica de todas as entidades administrativas e a progressiva citacdo
eletrdnica das pessoas coletivas, eliminando a citacdo em papel;
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Fomentar a introdu¢do nos processos civeis de solu¢des de comprovagao de factos por
peritos ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo a prova testemunhal;

Permitir e incentivar a composicdo por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que
nao existe outro interesse publico relevante;

Permitir a suspensdo provisdria do processo para um numero mais alargado de crimes,
desde que todas as partes estejam de acordo;

Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica, de modo a ter informacdo de
gestdo de qualidade disponivel para os gestores do sistema, e desenvolver mecanismos de
alerta precoce para situa¢des de congestionamento dos tribunais;

Melhorar a qualidade do atendimento dos cidaddos, nomeadamente através de
atendimento rapido, cordato e que resolva efetivamente os problemas, e de balcGes
presenciais, telefénicos ou online mais acessiveis;

Melhorar a formacdo inicial e a formagdo continua dos magistrados, com especial enfoque
na matéria da violéncia doméstica, dos direitos fundamentais, do direito europeu, da gestdo
processual e da qualidade da Justica;

Continuar a execugdo do programa de requalificagdo do sistema de reinser¢do social,
prisional e tutelar educativo e reforgar os mecanismos de articulagdo com o Ministério da
Salde no sentido de se melhorar o nivel de prestacdo dos cuidados de saude nos
estabelecimentos prisionais e nos centros educativos, nomeadamente ao nivel da salde
mental, em conformidade com o trabalho em curso pelo grupo de trabalho que visa a
revisdo da Lei da Saude Mental;

Prosseguir a implementacdo das medidas do plano de a¢do «Justica + Proxima 2020-2023»
nas suas multiplas valéncias e eixos, alinhando com as melhores praticas internacionais;

Desenvolver as medidas do Programa Simplex 2020/2021 da responsabilidade do Ministério
da Justica;

Dotar o Fundo para a Modernizagdo da Justica (FMJ) de recursos que permitam assegurar a
sustentabilidade de reformas essenciais e mecanismos de promog¢ao da modernizagdo dos
sistemas de informacao da justica;

Implementar e prototipar novos servigos, através do Hub Justiga, em articulagao com outras
entidades e servigos, promovendo a aprendizagem e a capacitagao em novas metodologias
gue promovam a inovagao na justica;

Assegurar o robustecimento tecnolégico com vista ao reforgo da qualidade e da celeridade
do servigo prestado nos registos, quer nos servigos presenciais quer nos servigos
desmaterializados, apostando na simplificacdo de procedimentos, em balcGes Unicos e
servicos online;

Implementar um sistema integrado de atendimento nos registos, promovendo a melhoria
do acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto presencial, telefénico e
online;

Prosseguir a renovagao dos diversos sistemas de informag¢dao de suporte aos registos,
articulando-os com novos desafios, nomeadamente o relativo ao registo predial com o novo
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regime simplificado de propriedade rustica (BUPi — Balcdo Unico do Prédio), garantindo a
sua atualizagdo, maiores niveis de seguranca e qualidade de dados;

Promover o redesenho da oferta dos servicos online dos registos, tornando-os mais
acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de
Servigos Digitais da Justica;

Prosseguir a renovacao dos equipamentos tecnoldgicos de suporte a atividade registal nas
conservatorias, nomeadamente no que se reporta ao cartdo de cidaddo e passaporte;

Promover projetos e iniciativas de inova¢do associados, nomeadamente, ao cartdo de
cidaddo e a mecanismos seguros de identidade eletrdnica;

Desenvolver medidas de requalificacdo de infraestruturas fisicas e tecnoldgicas constantes
do Plano Estratégico Plurianual de Requalificacdo das Conservatodrias, a concretizar através
da Lei de Programacdo dos Investimentos em Infraestruturas e Equipamentos da Justica;

Reforcar parcerias com outras entidades publicas, nomeadamente ao nivel local, de forma
a promover conjuntamente a requalificacdo e modernizacdo das conservatorias existentes
no Pais;

Reforcar os recursos humanos nas areas de especializacdo tecnoldgica, assim como nos
registos;

Criar condi¢cOes para a melhoria da capacidade tecnoldgica instalada dos servicos de
alojamento de infraestruturas e aplicagdes, bem como a disponibilizacao de facilidades de
colaboragdo e partilha, incluindo a gestdo de redes e postos de trabalho, suporte técnico e
monitoriza¢do da qualidade do servico prestado;

Consolidar o Sistema de Recuperagdo e Gestdo de Ativos (RGA), enquanto sistema de
informagdao comum ao Gabinete de Administracdo de Bens do Instituto de Gestdo
Financeira e dos Equipamentos da Justica, Gabinete de Recuperagdo de Ativos da Policia
Judiciaria e Ministério Publico;

Aumentar a oferta de servigos online relativos a propriedade industrial, garantindo a
robustez tecnoldgica dos sistemas de suporte;

Consolidar o Portal da Justica — Plataforma Digital da Justica enquanto ponto Unico de
contacto e acesso a informacgao e servigos online relevantes para os cidadaos, empresas e
profissionais da justica;

Reforgar a disponibilizagao de novos indicadores de atividade e desempenho da justica,
essenciais para a melhoria da percecdo do seu funcionamento;

Reforcar a transparéncia na justica, promovendo a publicacdo de dados, estatisticas oficiais
e publicagdes na Plataforma Digital da Justica, assim como a implementagao de mecanismos
de participacdo cidad3;

Promover a expansdo da Rede dos Julgados de Paz em estreita articulagdio com os
municipios e alargar as suas competéncias;

Reforgar os sistemas de mediagdo publicos e o0 acesso a mediagao, designadamente familiar
e laboral;
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Desenvolver ferramentas tecnoldgicas de suporte a um novo modelo de gestdo processual
nos julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos do consumidor, com
funcionalidades que permitirdo uma gestdao mais eficiente e monitorizavel.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental da Justica evidencia um total da 1498,2 milhdes de euros de receita total
consolidada e 1495,3 milhdes de euros de despesa total consolidada, como demonstra a Conta do
Programa Orgamental, sendo também apresentados os encargos associados as medidas do

Programa.
Quadro 5.34. Justica (PO09) — Conta do Programa Orgamental
(milhdes de euros)
" " | 2020 | 2021 | variagho | Estrutura2021
Classificador Econémico o o
T 0o
DESPESA
Despesa corrente 1389,1 1417,6 2,1 94,3
Despesas com o pessoal 1027,8 979,2 -4,7 76,8
Aquisi¢do de bens e servigos 328,8 373,7 13,7 11,0
Juros e outros encargos 0,7 0,3 -49,8 0,0
Transferéncias correntes 25,1 19,7 -21,6 3,5
Outras despesas correntes 6,7 44,7 n.r 2,9
Despesa de capital 58,7 77,7 32,2 5,3
Investimento 52,6 76,9 46,2 4,9
Transferéncias de capital 6,1 0,7 -87,9 0,4
Despesa efetiva consolidada 1447,8 1495,3 3,3
Despesa total consolidada (1) 1447,8 1495,3 3,3
Receita total consolidada (2) 1450,8 1498,2 3,3
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 3,0 3,0

por memoria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 618,8
Receitas Préprias 576,1
Fundos Europeus 37,7
Transferéncias entre entidades 262,7

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da receita consolidada, 56,2% sdo representados pelas receitas proprias (841,4 milhdes
de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas de impostos afetos ao
programa (618,8 milhGes de euros), de Fundos Europeus (37,7 milhGes de euros) e de
transferéncias no ambito da Administragao Publica (0,3 milhdes de euros).

Na receita do Programa, destacam-se as Taxas, Multas e Outras Penalidades (768,4 milhdes de
euros), com especial relevo para a cobranga dos varios emolumentos no ambito dos registos e
notariado, a cargo do Instituto dos Registos e Notariado (IRN), com 380,1 milhGes de euros e para a
cobranga das taxas de justica e receita emolumentar cobrados pelo Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ), com 355,2 milhdes de euros.
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Do total da despesa consolidada, 41,4% sao representados pela componente de receita de impostos
afeta ao Programa (618,8 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de
receitas proprias (576,1 milhdes de euros), de transferéncias no ambito da Administragdo Publica
(262,7 milhGes de euros) e de Fundos Europeus (37,7 milhGes de euros).

Do total da despesa efetiva consolidada, de 1495,3 milhdes de euros, verifica-se que apresenta
maior peso as despesas com pessoal, que representam 76,8% da despesa total consolidada com
979,2 milhdes de euros de dotagao.

Destacam-se também as aquisicdes de bens e servicos com 373,7 milhdes de euros, sendo de realcar
0 IGFEJ com 177,9 milhdes de euros, a DGRSP com 63,7 milhdes de euros e o IRN com 52,8 milhdes
de euros, destinados ao financiamento da atividade corrente destas entidades.

Referéncia ainda para as despesas de Investimento, com 76,9 milhGes de euros, dos quais 44,1
milhdes de euros dizem respeito ao IGFEJ, destinados essencialmente ao financiamento de obras
e/ou construcdo em edificios do Ministério da Justica (tribunais, estabelecimentos prisionais,
instalagGes da Policia Judicidria, entre outros).

Quadro 5.35. Justi¢a (PO09) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

" 2021
Programas e Medidas _ Estrutura 2021 (%)
Or¢camento

Despesa Efetiva Nao Consolidada 1.880,0 100,0

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGCAO GERAL 5,5 0,3

009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 943,5 50,2

010 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - INVESTIGAGAO 137,6 7,3

012 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 522,9 27,8

013 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA PRISIONAL, DE REINSERCAO SOCIAL E DE MENORES 2325 12,4

034 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0

063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 21,9 1,2

065 - OUTRAS FUNGCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 2,9 0,2

082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 1,9 0,1

083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0

084 - SIMPLEX + 2,2 0,1

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 3,7 0,2

096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 55 0,3
Despesa Total Nao Consolidad: 1.880,0
Despesa Total Consolidada 1.495,3
Despesa Efetiva Consolidad: 1.495,3

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa salienta-se a
medida 009 — Administracdo e Regulamentagao, com 943,5 milhdes de euros, representando
50,2% do total da despesa efetiva ndo consolidada do Programa, da qual se destacam os
orcamentos do IGFEJ com 493,6 milhdes de euros e o do IRN com 370,2 milhdes de euros.

Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e 096), foram afetos 9,2 milhGes de euros no total da
despesa do Programa Orcamental.

5.11. Cultura (PO12)
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Politicas e medidas

A crise de saude publica vivida em 2020 teve fortes impactos econdmicos e sociais com particular
incidéncia no tecido cultural portugués.

Durante o periodo de estado de emergéncia, o Governo aprovou varias medidas de apoio as pessoas
e as empresas, cooperativas e associa¢des. Medidas de natureza transversal a todas as atividades e
a todos os trabalhadores; medidas de natureza setorial para a area da cultura. Foram aprovados
apoios sociais atribuidos pela Seguranga Social que abrangem os trabalhadores independentes,
mesmo os que ndo tém carreiras contributivas estaveis, uma realidade existente no setor da cultura
ha décadas. Para o setor da cultura, foram aprovadas linhas de emergéncia para diferentes areas,
nomeadamente as artes performativas e a drea do livro.

A partir de maio de 2020, o Governo aprovou quinzenalmente medidas de reabertura progressiva
de atividades culturais. A area da cultura foi das primeiras a reabrir ao publico. Primeiro os museus,
as bibliotecas, as livrarias; depois as salas de teatro, as salas de cinema, as salas de espetdculo e
demais equipamentos culturais. Em didlogo estreito com o Ministério da Saude, foi possivel
estabelecer regras de seguranca que permitiram o regresso progressivo da programacao cultural,
em espacos fechados e ao ar livre. Este é um trabalho a prosseguir em 2021, numa estreita
articulagdo com o Ministério da Saude, encontrando formas de compatibilizar regras de saude
publica e seguranca individual com a realizagdo da programacao cultural em todo o Pais.

E igualmente relevante realcar a importancia das medidas de apoio a estabilizacdo econdmica e
social aprovadas para o setor da cultura no Plano de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES),
constantes do Orgamento do Estado Suplementar para 2020. S3o medidas com impacto no curto,
médio e longo prazos: linha de apoio social adicional aos artistas, autores, técnicos e outros
profissionais da cultura, no valor maximo de 34 milhGes de euros; linha de apoio as entidades
artisticas profissionais, no valor de 3 milhdes de euros; linha de apoio a adaptagdo dos espagos as
medidas decorrentes da COVID-19, no valor global de 750 mil euros; linha de financiamento a
programacao cultural em rede, no valor global de 30 milhdes de euros.

No conjunto, as medidas do PEES para o setor da cultura permitem dar resposta a necessidades
imediatas e, simultaneamente, estruturar o futuro. De realcar o trabalho em curso para a elaboragao
do estatuto profissional do trabalhador intermitente da cultura e a realizagdo de um inquérito no
ambito do estudo sobre o setor artistico em Portugal e os impactos da crise a curto e médio prazos,
dois instrumentos particularmente relevantes para a politica publica de cultura para o ano de 2021
e seguintes.

O Programa Orgamental da Cultura abrange varias medidas associadas a uma politica global de
cultura em todos os seus dominios, que vao desde o patrimdnio, a comunicagdo social, a criagdo
artistica e a internacionalizagao da cultura e da lingua portuguesas.

Em 2021, o Governo prosseguira a politica de reforgo de investimento na cultura, tendo em vista
atingir, ao longo da legislatura, o objetivo estratégico de 2% da despesa discricionaria.

Este reforco de investimento serd particularmente relevante no ano de 2021, desde logo pelos
impactos econdmicos e sociais da crise de saude publica no setor da cultura, mas também porque
2021 serd um ano de langamento de importantes instrumentos de politica cultural e serd o ano em
que Portugal exerce a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, com importantes impactos ao
nivel da politica europeia e nacional para o setor da cultura e as dreas criativas e ao nivel da
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internacionalizacdo da cultura, através da programacao cultural associada a Presidéncia do Conselho
da Unido Europeia.

Das vdrias iniciativas que concretizam estes objetivos, para 2021 destacam-se:

Artes e criagéo artistica

Implementacdo de medidas de apoio as artes, com projetos sustentaveis, ao abrigo do
modelo de apoio as artes, e com aimplementag¢do do Programa da Rede Nacional de Teatros
e Cineteatros, bem como com os concursos para as orquestras regionais; estas trés medidas
objetivam a estratégia de programacdo em rede, com mais projetos sustentaveis de
descentralizagdo, de atividades e servigos educativos inovadores e direcionados a formacgdo
e diversificacdo de publicos;

Dar-se-a continuidade ao um estudo nacional sobre o setor da cultura e impactos da COVID-
19, em parceria com o OPAC — Observatério Portugués das Atividades Culturais, que
permitird mapear e melhor conhecer o tecido cultural em Portugal, por forma a auxiliar o
processo de tomada de decisdo relativa a politicas publicas na drea da cultura;

O capital humano do setor da cultura é vital ao seu funcionamento e a capitalizagdo do
potencial cultural para o desenvolvimento do Pais; nesse sentido, a conclusdo do novo
estatuto dos profissionais da cultura é uma peca decisiva para o futuro do setor cultural e
criativo em Portugal; em 2021, serd revisto e implementado o estatuto dos profissionais da
area da cultura em resultado dos trabalhos no ambito do grupo criado entre os Ministérios
da Cultura, das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

Inicio do Programa Nacional de Residéncias Artisticas no Territdrio, que assentard numa
légica de descentralizagdo e melhoria de condigdes infraestruturais dos espagos vazios
existentes, com o objetivo de promover oportunidades estratégicas para os criadores e
artistas, incentivando a sua mobilidade e fixagcdo em territérios de baixa densidade;

Dar-se-a continuidade a concretizagdo das medidas do Plano Nacional das Artes,
nomeadamente através do financiamento publico «Arte-Educagdao-Comunidade», da
criacdo de um «ID Cultural» ou do incentivo a participacdo e apoio das empresas na cultura
e nas artes da sua regiao.

Reabilitagdo e dinamizagdo do patrimadnio cultural

Promover o programa plurianual de meios e investimentos para a reabilitagdo, preservagao
e dinamizagdo do patrimdnio cultural classificado, decorrendo do exaustivo levantamento
feito ao longo de 2020 por todo o territério nacional.

Langar a Lotaria do Patrimdnio, promovendo o envolvimento de todos na missdao nacional
de reabilitacdo do patrimonio cultural. Esta receita fara parte das fontes de financiamento
do programa plurianual de meios e investimentos para a reabilitacdo, preservacao e
dinamizagdo do patrimdnio cultural classificado.

Arte contempordnea

Consolidar o papel da Comissdo para a Aquisicio de Arte Contemporanea, dando
continuidade ao reforgo feito ao longo dos ultimos dois anos em aquisicdo de arte
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contemporanea; serd promovida a circulacdo de diversas cole¢bes publicas e privadas por
todo o territério nacional e também no estrangeiro;

Descentralizar o acesso a cultura, disseminando a arte contemporanea, apoiando a criacdo
e a producgdo artistica e contribuindo para a formacgado, a criagdo e o aumento de novos
publicos.

Transformar e modernizar os museus, monumentos e paldcios

Realiza¢do de atividades culturais e artisticas que fomentem o cruzamento de publicos
através de programacdo diversificada (artes performativas, musica, artes visuais) nos
museus, monumentos e palacios;

Iniciar a implementac¢do das medidas da Estratégia Nacional de Promogao da Acessibilidade
e da Inclusdo dos Museus, em resultado dos trabalhos de levantamento e diagndstico
realizado pelas entidades das areas governativas da Cultura e da Solidariedade Social;

Promover uma plataforma de acompanhamento da implementacdo dos planos de
salvaguarda do patrimodnio cultural imaterial portugués reconhecido pela UNESCO. Terd
como obijetivos principais, entre outros, o estabelecimento de uma estratégia coordenada
para a salvaguarda deste patriménio e a partilha de boas praticas;

Aprovar o plano estratégico de atuagdo no ambito da arqueologia, centrado em trés
tematicas: o plano nacional de trabalhos arqueoldgicos, a gestdo dos espdlios arqueoldgicos
e 0s impactos negativos sobre o patrimdénio arqueoldgico no ambito das operacgdes de
agricultura intensiva;

Langamento do programa Ciéncia no Patrimoénio Cultural, que constitui uma parceria
estratégica entre as areas da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com vista
a implementagdo de projetos de doutoramento colaborativos, tendo por finalidade o
refor¢o do estudo das colecOes.

Areas criativas e empreendedorismo criativo

Implementar o programa Saber Fazer, reforcando a vocagdo para as tecnologias das artes e
oficios tradicionais, com vista a salvaguarda, continuidade, inovacdo e desenvolvimento
sustentavel das artes e oficios nacionais, bem como instalar e abrir ao publico o Centro
Saber Fazer, no Museu de Arte Popular.

Dinamizagdo de programas para o livro, a leitura e a rede de bibliotecas
Reforcar o programa de bolsas de criacdo literaria, através da promogao do patriménio
literario;
Prosseguir o programa de promocdo das literacias assente no apoio a criacdo de redes de

bibliotecas de ambito regional junto das comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas;

Langar a segunda edicdo do catdlogo de promocgdo do patrimoénio bibliografico em lingua
portuguesa, facilitando a sua promogdo e incentivando a participagdo de todos os atores
envolvidos no setor do livro;
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Aprovar o regulamento geral de classificacdo e avaliacdo da informagdo arquivistica, que
visa desenvolver e complementar o regime juridico da classificacdo e avaliacdo da
informacdo arquivistica, com o objetivo de promover a implementagao de boas praticas de
gestdo da informacdo arquivistica e a definicdo da interacdo das entidades do Estado neste
ambito.

Promogdo e apoio aos setores do cinema, audiovisual e média

Fortalecer, no ambito do plano estratégico do cinema e do audiovisual, a indUstria do
cinema e do setor do audiovisual em lingua portuguesa como areas centrais da cultura e da
economia nacional, mediante a producdo regular de conteldos audiovisuais que valorizem
e ativem o patrimoénio histoérico, artistico e monumental;

Fortalecer a competitividade de Portugal enquanto local de producdo cinematografica e
audiovisual e estimular a atividade dos produtores e coprodutores nacionais, modernizando
e simplificando os procedimentos para filmar em Portugal, através da articulagdo entre
diferentes entidades publicas da Administra¢do Central e local, através da Portugal Film
Commission;

Reforcar o Plano Nacional de Cinema, contribuindo para a fruicdo pelo publico das obras
cinematograficas e audiovisuais, em especial através de iniciativas de promogao de literacia
para o cinema junto do publico escolar;

Desenvolver uma estratégia integrada para o Laboratdrio e Arquivo Digital da Cinemateca
Portuguesa;

Atribuir os dois canais disponiveis na oferta da televisdo digital terrestre;

Criar um Plano Nacional para a Literacia Mediatica, como forma de contrariar o défice no
acesso, consulta e leitura de conteudos informativos de imprensa, e promover o combate a
desinformacao e a divulgacdo de conteudos falsos, preferencialmente, e desde logo, junto
da populagdo em idade escolar.

Dinamizagdo de medidas de diplomacia cultural e internacionalizagdo da cultura portuguesa

Exercer a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia no primeiro semestre de
2021 e dar seguimento aos preparativos da Temporada Cruzada Portugal-Franga 2022,
como momentos relevantes para a afirmagdo internacional da cultura portuguesa;

Promover a internacionalizagdo, a difusdo e a exportagdo da cultura portuguesa, com apoios
a presencga dos agentes e bens culturais em eventos tidos por estratégicos no estrangeiro,
também com a celebragdo de dias estratégicos, nomeadamente o Dia Mundial da Lingua
Portuguesa;

Promover a internacionalizacdo da Cultura no quadro das relagdes bilaterais e multilaterais,
nomeadamente através de iniciativas programadas para 2021, como a Expo 2021 Dubai, a
exposi¢do internacional itinerante no ambito das comemorag¢des dos 500 anos da circum-
navegacao, a participacdo Portuguesa na 172 Bienal de Arquitetura de Veneza e a
participacdo nacional como pais convidado de honra na Feira Internacional do Livro de
Leipzig.
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Empresas e Cidaddos

Estimular a cooperagdo entre empresas e outras organizacbes privadas e publicas com
museus e monumentos para partilha de competéncias e conhecimentos em areas
estratégicas para os equipamentos culturais, desde a drea de restauro de patriménio até
projetos de transformacao digital.

Prorrogacdo do regime que estende a aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos no
Estatuto do Mecenato.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

A despesa total consolidada prevista para 2021 do Programa Cultura ascende a 563,9 milhdes de
euros, que corresponde a um crescimento de 19,3% face a execugdo estimada de 2020.
Relativamente a receita total consolidada, a mesma ascende a 567,1 milhdes de euros, traduzindo
um crescimento de 10,3%.

Excluindo a Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP, SA) a despesa total consolidada prevista para
2021 ascende a 313,1 milhGes de euros, representando um acréscimo de 35,6 milhGes de euros face
ao orcamento de 2020, incluindo 21 milhdes de euros de receitas de impostos e 5 milhGes de euros
de receita da lotaria do patrimdnio.
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Quadro 5.36. Cultura (PO12) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

Varlagao Estrutura 2021
Classificador Econémico © ©

DESPESA

Despesa corrente 440,0 494,9 12,5 87,8
Despesas com o pessoal 167,6 188,1 12,3 33,4
Aquisi¢do de bens e servigos 179,9 204,8 13,9 36,3
Juros e outros encargos 2,1 1,9 -11,9 0,3
Transferéncias correntes 65,5 72,9 11,2 12,9
Subsidios 19,6 16,3 -17,0 2,9
Qutras despesas correntes 5,2 10,8 108,3 1,9

Despesa de capital 27,4 59,4 117,0 10,5
Investimento 26,8 57,4 113,9 10,2
Transferéncias de capital 0,5 2,0 265,0 0,4
Outras despesas de capital

Diferencas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad: 467,4 554,3 18,6

Ativos Financeiros 0,0 4,2 n.r. 0,7

Passivos Financeiros 5,4 5,4 -0,0 1,0

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada (1) 472,8 563,9 19,3
Receita total consolidada (2) 514,2 567,1 10,3
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 41,3 3,2
por memdria
2021

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orcamento

Receitas de Impostos 330,0

Receitas Proprias 158,4

Fundos Europeus 29,4

Transferéncias entre entidades 46,1

Diferengas de consolidagdo

Notas: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas

Da receita total consolidada de 567,1 milhdes de euros, 63,5% sao representados pela
componente de receitas de impostos maioritariamente da consigna¢do da Contribui¢ao sobre
o Audiovisual a RTP, SA, da compensacao financeira do Estado pela prestacdo de servigo publico
as entidades das areas do teatro, da musica e da danca, bem como das verbas para apoio as
artes.

No ambito da receita prépria do Programa, as vendas de bens e servigos sdo o agregado com maior
relevancia dos quais se destaca a RTP, SA por via da receita comercial (publicidade, servicos de
producdo e distribuicdo nas varias plataformas) e a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural das vendas
resultantes das visitas aos monumentos classificados de patriménio mundial, paldcios e museus.

Merece ainda referéncia, a receita prépria, a proveniente da distribuigdo dos resultados liquidos
dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa afeta ao Fundo de Fomento
Cultural, destinada a apoios a fundagbes de caracter cultural bem como a receita da lotaria do
patrimdnio que reverte a favor do Fundo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

O Programa Cultura apresenta despesa efetiva consolidada no montante de 554,3 milhGes de
euros, com maior peso na despesa corrente (87,8% do total da despesa), essencialmente pela
aquisicdo de bens e servigos, que representa 36,3% (204,8 milhGes de euros), maioritariamente
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decorrente da atividade da RTP, SA e despesas com pessoal (188,1 milhdes de euros) referindo-
se as previstas nos dominios da comunicagao social e do patrimonio.

Destacam-se também as transferéncias destinadas a fundagées culturais instituicdes sem fins
lucrativos, no ambito dos apoios financeiros concedidos a producgdo artistica nacional.

No investimento destaca-se o plano de investimentos e de modernizag¢do técnica e operacional
da RTP, SA e o relacionado com a reabilitacdo, preservacdo e dinamizacdo do patrimdnio
cultural classificado.

Quadro 5.37. Cultura (PO12) — Dotagdes especificas
(milhGes de euros)
D — | o0 [ am [ variasio
(0

012 - CULTURA 223,6 223,6
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICAGAO SOCIAL 4,0 4,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 29,7 29,7
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 189,9 189,9

CONTRIBUICAO SOBRE O AUDIOVISUAL 189,9 189,9

Fonte: Ministério das Finangas
O Programa integra dotacGes especificas totalmente financiadas por receitas de impostos.

O Porte Pago/Apoios a Comunicacdo Social destina-se a promoc&o do livro e da leitura assente
no apoio a criagao de rede de bibliotecas, as Indemniza¢des Compensatdrias do Estado pela
prestacdo de servico publico pelos teatros nacionais e a Contribuicdo sobre o Audiovisual para
financiamento do servigo publico de radio e televisao.

Quadro 5.38. Cultura (PO12) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

Programas e Medidas 2021 Estrutura 2021
Or¢amento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 826,5 100,0
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 385,9 46,7
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 435,0 52,6
084 - SIMPLEX + 3,5 0,4
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAO, MlTIGACAO E TRATAMENTO 1,6 0,2
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,5 0,1
Despesa Total Nao Consolidada 836,1

Diferencas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 563,9

Despesa Efetiva Consolidad: 554,3
Por Memédria:

Ativos Financeiros 4,2

Passivos Financeiros 54

Consolidagdo de Operagdes financeiras
Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;

N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas destaca-se a «Comunicagdo Social», que
representa cerca de 52,6% da despesa, resultante inteiramente do orgamento da Radio e Televisdo
de Portugal. A medida «Cultura» representa 46,7% do total, a qual contém a despesa das restantes
entidades que integram o Programa.
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Para contingéncia COVID-19 foram afetos 2,1 milhdes de euros no total da despesa do Programa
Orgamental.

5.12. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13)

Politicas e medidas

O reforgo da qualificagdo dos portugueses exige um esforgco de responsabilizagdo coletiva de forma
a garantir um processo efetivo de convergéncia europeia até 2030, continuando a ser um dos termos
fixados pelo Orcamento do Estado para 2021, os quais enquadram o reforco do investimento publico
e privado em investigacdo e desenvolvimento (I&D) e o entendimento consagrado no Contrato de
Legislatura entre o Governo e as Instituicdes de Ensino Superior Publicas para o periodo 2019-2023,
com o objetivo de fixar um quadro estavel e planeado do financiamento publico para a ciéncia, a
tecnologia e o ensino superior. Estes termos incluem ainda o reforco e valorizagdo da estratégia
Portugal Espaco 2030 no contexto da valorizagdo do posicionamento atlantico de Portugal na
Europa.

O Orgcamento do Estado para 2021, as estratégias e o contrato referidos tém por base dois factos
entretanto registados: (i) a despesa total em I&D em Portugal atingiu um novo mdaximo histérico em
2019, representando 1,41% do PIB, sendo que a despesa em |I&D das empresas passa a representar
53% da despesa total em 1&D (era 46% em 2015 e cerca de 44% em 2009), superando a despesa
publica pelo segundo ano consecutivo; e (ii) Portugal é agora um pais fortemente inovador, de
acordo com a edigdo de 2020 do European Innovation Scoreboard (EIS 2020).

Contudo, garantir um processo efetivo de convergéncia europeia até 2030 exige continuar a
trajetdria dos uUltimos anos e assegurar quatro dos desafios que Portugal enfrenta, designadamente:
(i) alargar a base social de participagdo no ensino superior para uma sociedade baseada no
conhecimento; (ii) diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior,
intensificando a atividade de 1&D e a articulagdo entre ensino e investigacao; (iii) empregar melhor,
com mais e melhor integragao entre educagao, investiga¢ao e inovagao e uma articulagdao com as
empresas, o tecido produtivo, a Administracdo Publica e as instituicdes sociais; e (iv) reforcar e
expandir a internacionalizagdo do ensino superior e das atividades de I&D, estimulando a atragdo de
recursos humanos qualificados para Portugal em estreita articulagdo com novas atividades
econdémicas de maior valor acrescentado, incluindo em sistemas espaciais e na utilizagdo de sistemas
de observacdo da Terra e a sua integracdo com atividades econdmicas em varios setores de
atividade.

Para que se atinjam estes objetivos, as dotaces do financiamento publico fixadas para 2021
enquadram um conjunto de metas, incluindo:

Atingir uma taxa média de frequéncia no ensino superior de seis em cada dez jovens com
20 anos até 2030 (enquanto hoje é de cinco em cada dez), assim como alargar as
qualificagdes de toda a populagdo, garantindo atingir 40% de graduados de educagdo
terciaria na faixa etaria dos 30-34 anos até 2023 e 50% em 2030;

Continuar a trajetéria de aumento da despesa em I&D, para alcangar um investimento
global em 1&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela de um terco de despesa publica e
dois tergos de despesa privada, objetivo que implica o esfor¢o coletivo de aumentar o
investimento publico e privado em I&D, reconhecendo que a despesa total em 1&D em
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Portugal atingiu 2987 milhdes de euros em 2019, superior ao maximo anterior de 2771
milhdes de euros;

Reforcar a participagdo nacional em atividades de investiga¢do e inovacdo no ambito de
redes europeias e dos quadros comunitarios de investigacdo e inovagao, assim como no
contexto da participacdo nacional em organizacGes europeias, incluindo o refor¢co da
valorizacdo da participacdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia.

O contexto e a a¢do politica em curso

O Orgamento do Estado para a ciéncia, tecnologia e ensino superior em 2021 é enquadrado por
cinco fatores principais, que hoje distinguem Portugal neste setor:

O crescimento efetivo da despesa total em I&D desde 2016, que atingiu 1,41% do PIB em
2019, tendo por base uma politica clara de ciéncia e tecnologia (C&T) assente na
qualificagdo e emprego de recursos humanos qualificados e na valorizacdo de carreiras
cientificas e académicas;

O refor¢o da base social de apoio ao conhecimento, suportado numa estratégia clara de
apoio a modernizagdo, qualificacdo e diversificacdo do ensino superior, incluindo a
valoriza¢do do ensino politécnico e a internacionalizagdo das instituicGes, para além do
reforgo efetivo dos apoios sociais aos estudantes; ainda neste ambito, deve ser salientado
o desenvolvimento de competéncias digitais, através da Iniciativa Nacional Competéncias
Digitais (INCoDe2030), para além da implementacdo do Plano Nacional de Alojamento para
o Ensino Superior (PNAES);

O estimulo inequivoco a contratacdo de investigadores doutorados e a valorizagdo e
internacionalizacdo do emprego cientifico, em todas as dreas do conhecimento, com linhas
de apoio diversificadas, de modo a reforgar a capacidade institucional e a presenga em redes
europeias e internacionais; neste ambito, deve ser referido o programa GoPORTUGAL —
Global Science and Technology Partnerships Portugal, assim como a participa¢do nacional
em organizag¢des europeias, incluindo o refor¢o da valorizagdo da participagao de Portugal
na Agéncia Espacial Europeia;

O aumento das liga¢Oes sistémicas entre as instituicGes académicas e cientificas e o
mercado de trabalho, com o objetivo principal de criar, direta e indiretamente, emprego
qualificado e inovagdao com base nesse emprego, incluindo a criagdao de laboratérios
colaborativos para reforcar processos de diversificacdo e inovagado institucional;

O esforgo de simplificagao e desburocratizagdo do sistema de ensino superior, ciéncia e
tecnologia, tendo sido significativamente simplificado o regime de contratagao publica para
atividades de 1&D, reforcado o programa de racionalizagdo e modernizagdo administrativa
da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), da Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI) e
outras entidades publicas com atribuicdes em matéria de financiamento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo, e simplificados os procedimentos de renovacdo das bolsas da acdo
social para estudantes do ensino superior.
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Orientagbes programdticas

A proposta de Orcamento do Estado para 2021 consagra um quadro de continuo reforgo do ensino
superior, que foi particularmente discutido em 2016-2017, no quadro da avaliacdo realizada pela
OCDE e apresentada no inicio de 2018. Considera, entre outros aspetos, a crescente
coresponsabilizacao por parte das instituicdes de ensino superior, nomeadamente na renovac¢ao dos
seus quadros docentes e de investigacdo, garantindo ainda as seguintes prioridades:

Garantir a efetiva democratizacdo do acesso ao ensino superior, designadamente através
de:

= Garantia do apoio social a estudantes carenciados, incluindo o refor¢co do Programa
+Superior para apoiar bolseiros no Interior do Pais;

= Reforco do alojamento de estudantes deslocados, através da implementacdo do PNAES,
envolvendo IES e outras entidades;

= Garantia do estimulo a inclusdo social, dirigido a minorias e aos cidaddos com
necessidades educativas especiais nas instituicdes cientificas e de ensino superior
(designadamente, garantindo a gratuitidade da frequéncia do ensino superior aos
estudantes com deficiéncia igual ou superior a 60%);

= Desenvolvimento de uma plataforma inovadora de ensino a distancia de ambito nacional,
tendo por base um contrato de desenvolvimento institucional para reforcar e
aprofundar ciclos de estudos de ensino a distancia ministrados pela Universidade
Aberta;

Estimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario;

Reforgar as instituicdes e a sua identidade e autonomia, estimulando a diversificacao e a
internacionalizagdo do ensino superior num quadro de referéncia europeia, dando especial
énfase a especializacdo da formacgdo pds-graduada e de formagGes curtas iniciais (i.e.,
CTeSP), em articulagdo com a formagao inicial tradicional (i.e., licenciaturas) e a formagdo
ao longo da vida;

Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis de
oferta inicial e pds-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e estrangeiros e
respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através do
conhecimento, assim como uma cultura de integracdo cultural e cientifica dos novos
estudantes (designadamente, apoiando o movimento EXARP);

Estimular a formagao em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, num esfor¢o coletivo das instituicdes do
ensino superior, em estreita colaboragao com o setor privado;

Continuar a promover a iniciativa Study & Research in Portugal, bem como outras atividades
de diplomacia académica e cientifica, para a valorizagdo e a promocdo do ensino superior
no contexto internacional.
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Constituem objetivos para 2021 continuar a consolidagdo dos mecanismos de promog¢do do
emprego cientifico, a par do incentivo a qualificacdo avancada dos recursos humanos, assim como
o estimulo a diversificacdo das fontes de financiamento publico e privado da atividade cientifica, em
associacdo com a criagao de emprego qualificado em Portugal.

Pretende-se consolidar, reforcar e alargar a atual estrutura institucional de unidades de I&D,
publicas e privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua diversidade e
garantindo o acesso aberto ao conhecimento cientifico (i.e., Ciéncia Aberta). E ainda objetivo da
acdo politica, promover novos horizontes de crescimento e de afirmagdo, nomeadamente visando a
diversificacdo da natureza e da intensidade do financiamento para atividades de C&T, reforcando o
potencial de reconhecimento internacional e procurando a apropriagdo por parte da sociedade,
designadamente através do estimulo a constituicdo de laboratérios colaborativos orientados para a
criacdo de emprego qualificado.

As prioridades politicas assumidas para a legislatura serdo ainda prosseguidas com as seguintes
iniciativas:
Estimular o refor¢o das unidades de 1&D e dos laboratérios associados, a consagrar e

valorizar no dambito do exercicio nacional de avaliagdo de todas as unidades concluido em
2019;

Estimular o refor¢o da investigacdo clinica em estreita colaboragdo com unidades de
cuidados de saude e, em particular, no ambito de centros académicos clinicos, a consagrar
e valorizar no contexto do novo regime legal aprovado em 2018 e em estreita colaboragao
com a instalacdo da Agéncia da Investigacdo Clinica e a Inovagdo Biomédica (AICIB);

Reforcar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, através do estimulo a
atividades de 1&D em areas emergentes do conhecimento e do desenvolvimento de novos
mercados de trabalho;

Estimular a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, valorizando o reconhecimento
social da ciéncia, a promogdo da cultura cientifica, a comunica¢do sistematica do
conhecimento e dos resultados das atividades de 1&D e a apropriagdo social do
conhecimento, continuando a reforcar o papel da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnoldgica.

No que se refere a internacionalizagado do sistema cientifico, serd continuado o apoio a consércios e
parcerias de ambito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na Europa e no mundo e
que reforcem a capacidade de atragdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Em
particular, deve ser salientada a participagdao nacional relevante no Programa-Quadro Europeu de
Investigacdo e Inovagdo, Horizonte 2020, e em parcerias internacionais, entretanto estimulada
através do Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships Portugal.
Prosseguir-se-do em particular as seguintes iniciativas:

Reforcar a cooperacdo no Mediterraneo, nomeadamente a atividade de investigacdo e
inova¢do no ambito do Programa Europeu PRIMA em cadeias de valor alimentar, na drea da
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gestdo de dgua em zonas aridas e na sustentabilidade energética de sistemas agricolas, em
colaborag3o com paises e regides do sul da Europa, do Norte de Africa e do Médio Oriente;

Reforcar a cooperagdo com instituicdes lideres a nivel internacional, sobretudo reforgando
a cooperagdo com o MIT — Massachusetts Institute of Technology, a Universidade de
Carnegie Mellon e a Universidade do Texas em Austin, designadamente na area das
tecnologias de informac¢do e comunicagdo e da ciéncia dos dados, mas também no espaco,
industria, cidades e fisica médica, assim como a participacdo de Portugal em grandes
organizagdes internacionais e intergovernamentais;

Promover a cooperagdo internacional do ensino superior politécnico, estimulando a
insercdo dos politécnicos em redes internacionais do mesmo ambito, que facilitem a
internacionalizacdo dos institutos e escolas e através das atividades de 1&D baseadas na
pratica e orientadas para o aperfeicoamento profissional;

Estimular a relacdo com as diasporas cientificas portuguesas no mundo, designadamente
de investigadores e quadros qualificados, facilitando e reforgando a sua relagdo e eventual
integracdo em instituicdes cientificas e empresas em Portugal;

Promover o reforco de comunidades cientificas de lingua portuguesa e a promogdo de
industrias culturais através da lingua e do patrimoénio enquanto veiculos de ciéncia e
conhecimento, incluindo o relancamento do Programa Ciéncia Global e a promoc¢do de
iniciativas de apoio ao conhecimento para o desenvolvimento (/nitiative Knowledge for
Development, IKfD).

Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando a atracdo de
financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto internacionais, em termos de
uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo:

A implementacdo da estratégia Portugal Espago 2030, incluindo a dinamiza¢do de novas
industrias do espaco («New Space»), a atragao de investimento estrangeiro e a colaboragdo
das instituicGes cientificas e de ensino superior na promog¢do de uma nova década de
valorizacdo de sistemas espaciais e de observacao da Terra para estimular a atragao de
recursos humanos qualificados e novas atividades econémicas de maior valor acrescentado
em Portugal em todos os setores de atividade;

O desenvolvimento e promog¢do da agéncia espacial portuguesa, Portugal Space, num novo
quadro de relacionamento institucional de valorizacdo de sistemas espaciais e de
observacgdo da Terra na ciéncia, na economia e na defesa e seguranga, quer a nivel nacional
quer europeu e transatlantico, incluindo trés eixos estruturantes, designadamente: (i)
estimulo a utilizadores de dados espaciais e a novos mercados; (ii) estimulo a produgdo de
dados, através de novos equipamentos, tecnologias de satélites e apoio a langadores de
pequenas dimensodes; (iii) capacitagdo cientifica e técnica e apoio a cultura cientifica para o
espaco;

O reforgco da valorizagdo da participagdo de Portugal na Agéncia Espacial Europeia,
designadamente no ambito da copresidéncia do Conselho Ministerial da ESA, que Portugal
assumira para o periodo 2020-2023;
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Continuar a implementacdo e reforco do Programa Azores Intenational Satellite Launch
Programme — Azores ISLP e dos procedimentos para a instalacdo e operacdo de uma
infraestrutura espacial para o langcamento de mini e microssatélites na Regido Autonoma
dos Acores;

Reforcar a agenda InteracOes Atlanticas e a promocdo do Centro Internacional de
Investigacdo do Atlantico (AIR Center — Atlantic International Research Center), como uma
efetiva institui¢cdo internacional em rede, em paralelo e em articulagdo com a instalagdo do
Observatério para o Atlantico.

Os termos e estimulos propostos no Orcamento do Estado para 2021
A proposta de Orgamento do Estado para 2021 assume 0s seguintes principais compromissos:

O aumento do valor total da dotagdo das instituicGes de ensino superior publicas
(universitarias e politécnicas), juntamente com a reposicdo do valor relativo ao decréscimo
do valor das propinas e contratagdo dos investigadores integrados no ambito do Programa
PREVPAP, para que se atinjam as seguintes metas:

= O reforco das carreiras académicas e estimulo do emprego cientifico, garantindo a
aplicacdo atempada do regime legal de graus e diplomas em vigor, como revisto em
2018, e estimulando a abertura, mobilidade e diversificacdo de carreiras dos corpos
docente e de investigacdo, incluindo: (i) o desenvolvimento das carreiras por forma a
assegurar que mais de dois tercos dos docentes das instituicdes publicas universitarias
estdo integrados em posi¢cOes de carreira até 2023 e que, dentro dessas posicoes de
carreira, o conjunto de professores catedraticos e associados representa entre 50% e
70% dos professores (atualmente com valores médios nacionais de apenas cerca de
30%); (ii) o desenvolvimento das carreiras por forma a assegurar que 70% dos docentes
do ensino superior publico politécnico estdo integrados em posigdes de carreira e,
dentro dessas posi¢des de carreira, o nimero de professores coordenadores deve
representar até 50% do total de professores e que o numero de professores
coordenadores principais representa até 15% do total de professores até 2023;

As dotagGes do Orcamento do Estado para apoios sociais, diretos e indiretos, a estudantes,
a atribuir através da Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), pretendem garantir as
seguintes metas:

= Reforgar os apoios sociais a estudantes, facilitando o acesso ao ensino superior de todos
os estudantes que terminem o ensino secundario e aumentando gradualmente o total
de bolsas para atingir cerca de 90 mil bolsas a conceder anualmente até ao final da
legislatura (enquanto eram cerca de 64 mil em 2014/2015 e cerca de 80 mil em
2018/2019), devendo ser ainda implementadas em complemento: (i) reforco dos
empréstimos a estudantes; (ii) reforco do processo em curso de simplificacdo
administrativa na obtengdo de apoios sociais; (iij) promogdo do aumento de estudantes
com necessidades educativas especiais, potenciando a sua formagdo superior e
integragao profissional e concorrendo para a criagao de comunidades académicas mais
inclusivas;

= Reforgar o nimero de novas bolsas atribuidas no ambito do Programa +Superior,
atingindo 2230 novas bolsas em 2020/2021 (enquanto eram cerca de mil em 2014/2015
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e cerca de 1900 em 2019/2020), com um acréscimo no impacto financeiro do programa
através de financiamento comunitario, assim como ajustando o processo de atribuicdo
das bolsas de forma a reforgar a mobilidade para as regides do Pais com menor procura
e menor pressdo demografica.

O reforco do alojamento de estudantes do ensino superior a precos regulados, duplicando
na préxima década a atual oferta de alojamentos para estudantes do ensino superior (i.e.,
aumentado essa oferta para 30 mil camas até 2030). O Programa Nacional para o
Alojamento de Estudantes do Ensino Superior (PNAES) exige um esforco de
responsabilizacdo coletivo, envolvendo o Governo, as instituicdes de ensino superior, as
autarquias e outras instituicdes publicas e privadas, devendo ser garantidas as seguintes
metas:

= Garantir no ano letivo de 2020/2021 cerca de 2000 camas adicionais, face ao inicio do
Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior;

= Prosseguir com a requalificacdo e a construgdo de residéncias de estudantes, com o
objetivo de reforgar o alojamento disponivel para estudantes do ensino superior, a
custos acessiveis, em cerca de 12 000 camas até ao final da legislatura, atingindo um
total de cerca 27 000 camas;

= Alargamento dos recursos disponiveis para reforcar o alojamento para estudantes do
ensino superior, incrementando a abrangéncia do PNAES, quer através da criacdo de
mecanismos de incentivo e reforgo das iniciativas em curso quer através do acréscimo
de novas iniciativas.

As dotagBes do Orgamento do Estado para atividades de I&D e formagdo avangada, a
atribuir através da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), visam garantir as seguintes
metas:

= Reforgo da capacidade de formagao doutoral, designadamente para atingir cerca de 4000
novos doutoramentos por ano até 2030 e cerca de 3500 até 2023 (sdo cerca de 2500
em 2019);

= Continuidade do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, langado em 2017, para
investigadores doutorados, apoiado em instrumentos e relagdes de contratagao
diversificadas, com centros de decisdo distintos e diversificados;

= Afirmagdo das unidades de I&D e consolidagdao refor¢ada da rede de Laboratdrios
Associados para o estimulo de atividades de I&D de cardter basico ou fundamental,
juntamente com o apoio a politicas publicas orientadas para responder a desafios
sociais, ambientais e econdémicos, de uma forma que facilite o desenvolvimento de
carreiras de investigacdo. Inclui a conclusao do concurso para a rede de laboratérios
associados, em curso até ao final de 2020;

= Consolidagdao do funcionamento de laboratdrios colaborativos, reunindo instituicdes
cientificas e académicas com o setor produtivo, como previsto no ambito do Programa
Interface, iniciado em 2018, e garantindo a contratacdo de cerca de 800 investigadores
até 2023;

= Reforgo continuado das atividades de I&D, através do apoio competitivo a realizagdo de
projetos de I&D em todas as areas do conhecimento;
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= Valorizagdo da relagdo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o
reconhecimento social da ciéncia, a promocgdo da cultura cientifica, a comunicacdo
sistematica do conhecimento e dos resultados das atividades de 1&D e a apropriagdo
social do conhecimento; neste ambito, é assumido o compromisso de reforc¢ar o papel
da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica.

As dotacOes para ciéncia e tecnologia, a atribuir através da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), incluem ainda o estimulo para os seguintes processos de
internacionalizacdo da nossa base académica, cientifica e tecnoldgica:

= Reforgar a progressiva internacionalizacdo das instituicGes de ensino superior, de modo a
contribuir para duplicar a participacdo de Portugal no préximo Programa-Quadro
Europeu de Investigacdo e Inovacao, incluindo os programas Horizonte Europa, Digital
Europa e Espaco Europa face ao atual programa-quadro;

= Garantir a inserg¢do das instituices de ensino superior em redes europeias, fomentando
a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, de modo a garantir atingir as
seguintes metas: (i) duplicar os estudantes em mobilidade internacional em todas as
instituicdes publicas até 2023; (ii) explorar o potencial de evolu¢do do Programa
Erasmus (2021-2027) nas diversas vertentes elegiveis do ensino superior;

= Estimular a integracdo das instituigdes de ensino superior nos campus interuniversitarios
europeus, através da constituicdo de aliangas transnacionais, que partilham estratégias
de médio e longo prazos;

= Mobilizar todas as institui¢des de ensino superior naimplementag¢ao do Programa Estudar
e Investigar em Portugal, de modo a que o numero de estudantes estrangeiros a estudar
em Portugal duplique até ao final de 2023, representando nessa altura cerca de 25% do
total de estudantes inscritos nas instituicdes publicas;

= Mobilizar todas as instituicbes de ensino superior no reforgo da sua participacdo efetiva
nas iniciativas e atividades a desenvolver no ambito da rede nacional de alto nivel PERIN
— Portugal in Europe Research and Innovation Network;

= Mobilizar todas as instituicGes de ensino superior no Programa Ciéncia LP — Centro
Internacional para a Formagdao Avangada em Ciéncias Fundamentais de Cientistas
oriundos de Paises de Lingua Portuguesa, nos termos do acordo assinado entre o Estado
Portugués e a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) para a operagdo de um Centro UNESCO Tipo |l com o apoio e coordenagdo da
FCT;

= Mobilizar as instituicGes de ensino superior na capacitagdo de quadros da administracdo
publica e de empresas de paises de lingua portuguesa, incluindo iniciativas promovidas
pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros;

= Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior na iniciativa GoPortugal — Global
Science and Technology Partnerships Portugal, coordenada pela FCT;

= Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando a atragao de
financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto internacionais, em
termos de uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo: (i) as iniciativas em curso
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no ambito do Centro Internacional de Investigacdo do Atlantico — AIR Centre; (ii) a
implementacdo da estratégia Portugal Espaco 2030, incluindo a colaboracdo das
instituicdes de ensino superior no desenvolvimento e promog¢do da agéncia espacial
portuguesa, Portugal Space; (iii) o langamento do programa Azores Intenational Satellite
Launch Programme — Azores ISLP e dos procedimentos para a instalacao e operacao de
uma infraestrutura espacial para o lancamento de mini e micro satélites na Regido
Autonoma dos Acores.

O planeamento de fundos comunitarios a atribuir através dos programas IRR e PT2030 em
termos de apoios competitivos para atividades de I&D e inovacgdo, incluindo apoios para o
desenvolvimento de consdrcios, a promog¢do de infraestruturas, o estimulo a
competitividade e ao desenvolvimento econdmico e apoios a coesdo territorial, bem como
0 apoio ao desenvolvimento dos cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP), sdo
adequados ao reforgo dessas atividades.

O apoio a realizacdo de 1&D pelas empresas e, em particular, o apoio a contratacdo de
investigadores doutorados por empresas continua a ser estimulado ao abrigo de incentivos
fiscais para atividades de I&D e incluindo aquelas em colaboragdo com as instituicdes
cientificas e de ensino superior.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ascende ao total da receita e
despesa consolidada de 2989,5 milhdes de euros, como evidencia a Conta do Programa Orgcamental,
gue apresenta igualmente a respetiva despesa financiada por fontes de financiamento consolidadas.
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Quadro 5.39. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

ifi smi mm Variagdo Estrutura 2021
Classificador Econémico o o
| Estimativa | Orgamento %) (%)

DESPESA
Despesa corrente 22119 2526,4 14,2 84,5
Despesas com o pessoal 15114 1637,3 8,3 54,8
Aquisi¢do de bens e servigos 327,1 366,5 12,1 12,3
Juros e outros encargos 0,3 0,1 -48,0 0,0
Transferéncias correntes 355,4 495,0 39,3 16,6
Subsidios 0,1 0,1 81,8 0,0
Qutras despesas correntes 17,7 27,4 54,3 0,9
Despesa de capital 341,7 459,8 34,6 15,4
Investimento 128,1 155,9 21,7 5,2
Transferéncias de capital 213,6 303,9 42,3 10,2
Diferencas de consolidagao 0,2 0,0
Despesa efetiva consolidada 2 553,6 2986,4 16,9
Ativos Financeiros 0,6 3,0 393,7 0,1
Passivos Financeiros 0,1 -100,0
Despesa total consolidada (1) 2554,4 2 989,5 17,0
Receita total consolidada (2) 3072,7 2989,5 -2,7
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 518,3 0,0
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 1545,9
Receitas Préprias 539,6
Fundos Europeus 741,0
Transferéncias entre entidades 162,7

Notas: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa total consolidada do programa ascende, no orcamento de 2021, a 2989,5 milhdes de
euros, o que representa um crescimento de 17% face a estimativa de execug¢do de 2020.

Por fontes de financiamento consolidadas a componente de receita de impostos afeta ao Programa
ascende a 1545,9 milhdes de euros, sendo o restante financiamento proveniente de fundos
europeus (741,0 milhGes de euros), receitas préoprias das entidades que compdem o Ministério
(539,6 milhGes de euros), e transferéncias entre entidades (162,7 milhdes de euros).

Do total da despesa efetiva, que se distribui pelos principais agrupamentos econémicos as despesas
com pessoal representam cerca de 54,8% da despesa total consolidada com 1637,3 milhdes de euros
de dotacgdo, mais 8,3% face ao valor da estimativa para 2020, com destaque para os orcamentos das
IES.

As transferéncias correntes ascendem a 495,0 milhGes de euros, representando cerca de 16,6% da
despesa efetiva consolidada do Programa, integrando o financiamento das Bolsas de Ac¢do Social
pelo Fundo de Acdo Social da Dire¢do Geral do Ensino Superior (DGES), bem como das Bolsas de
Investigacdo a realizar pela FCT.
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As Aquisicoes de Bens e Servigos ascendem a 366,5 milhGes de euros, representando cerca de 12,3%
da despesa, concorrendo em especial os orcamentos das IES, nomeadamente, em despesas de
aquisicdo de varios servicos essenciais ao desenvolvimento da sua atividade, mas também as
despesas com Investimentos previstas em 155,9 milhGes de euros (5,2% da despesa efetiva
consolidada do Programa), relacionada com investimentos em infraestruturas para acolhimento e
apoio aos estudantes universitarios.

Importa ainda destacar, com o valor de 303,9 milhdes de euros (10,2%) , as transferéncias de capital,
realizadas no ambito dos investimentos da FCT no incentivo ao financiamento da contratacdo em
Emprego Cientifico, nas dreas de projetos e unidades de I&D e de infraestruturas e ainda nos
projetos de investigacao.

O Programa integra a Dotagdo Especifica para financiamentos das areas do Ensino Superior e Agado

Social, que no conjunto das fontes de financiamento apresenta uma despesa prevista no OE/2021
de cerca de 2482,2 milhoes de euros.

Quadro 5.40. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO13) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas dirk} Estrutura 2021 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva Nao consolidada 4792,8 100,0

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 28,8 0,6

004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENT/FICA DE CARACTER GERAL 992,3 20,7

015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 85,2 1,8

016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 418,8 8,7

018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 2895,8 60,4

019 - EDUCAGAO - SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO 359,7 7,5

084 - SIMPLEX + 0,9 0,0

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 8,1 0,2

096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 3,2 0,1
Despesa Total Nao Ci lidad: 4795,8
Diferengas de consolidagdo 0,2

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos
Despesa Total Consolidada 2989,5
D Efetiva Ct lidad: 2986,4

P

Por Memdria:
Ativos Financeiros 3,0
Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;

Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a medida
018, relacionada com a Educac¢do — Estabelecimentos de Ensino Superior, com 2895,8 milhGes de
euros, representando 60,4% do total da despesa efetiva ndo consolidada do Programa, da qual se
destaca o orcamento do conjunto das IES com 2891,7 milhGes de euros, seguindo-se a medida 004
— Servicos Gerais da A.P. — Investigacdo Cientifica de Caracter Geral, com 992,3 milhdes de euros,
representando 20,7%, destacando-se a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (992,3 milhdes de
euros).

Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e 096), foram afetos 11,3 milhdes de euros no total da
despesa do Programa Orcamental.
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5.13. Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar (PO14)
Politicas e medidas

Educacdo e formagdo

A escola publica é o principal instrumento de reducgdo das desigualdades, de mobilidade social,
garantindo a igualdade de oportunidades no acesso a uma educacao inclusiva e de qualidade, assim
como o acesso a percursos de qualificagdo diversificados.

Nessa linha, as politicas educativas para 2021 continuam a centrar-se nos dois grandes designios
politicos plasmados no Programa do XXIl Governo Constitucional: (i) aposta na escola publica como
elemento de combate as desigualdades e transformador da vida do individuo e da sociedade,
aprofundando o trabalho que vem sendo desenvolvido nos ultimos anos; (ii) combate as
desigualdades a entrada e a saida da escola, assegurando as condicdes de acesso a escolaridade
universal desde os 3 anos, bem como o ensino obrigatério durante 12 anos, por forma a que todos
possam aceder a um sistema capaz de responder na medida das necessidades de cada um e de
garantir o respetivo sucesso.

No que respeita a edugdo pré-escolar, pretende-se:

Apostar na educagdo pré-escolar como uma prioridade do Governo, implementando um
sistema de detegao precoce de desenvolvimento da linguagem e da numeracia,
acompanhado de um programa universal de estimulagdo da competéncia linguistica;

Reforcar a resposta do sistema publico de ensino na rede pré-escolar, nomeadamente
através do desenvolvimento de um estudo global da rede para alargamento sistematico da
rede publica;

Dar continuidade ao investimento na formacdo de docentes no ambito das Orienta¢des
Curriculares para a Educagao Pré-escolar;

Garantir a articulagdo e a qualidade na transigdo entre a creche e o jardim de infancia e a
articulagcdo com as ag¢des desenvolvidas para o 12 ciclo do ensino basico, nomeadamente
através da produgao de orientagOes pedagdgicas para a creche;

Proceder a avaliacdo e introduzir melhorias, sempre que necessdrio, ao modelo de
atividades extracurriculares (AEC), uma vez que estas tém associados beneficios fisicos,
psicoldgicos e sociais, permitindo o desenvolvimento de competéncias psicossociais, de
autonomia e de bem-estar.

No que respeita aos ensinos basico e secundario no ano letivo de 2020/2021, sdo tomadas varias
medidas tendentes ao refor¢o dos mecanismos de promogao da igualdade e equidade, concebendo
respostas escolares especificas que mitiguem as desigualdades, com vista a que todos os alunos
alcancem as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatodria.

Neste ambito, pretende-se:

Apostar na recuperacdo das aprendizagens ndo realizadas/consolidadas no ano letivo
anterior face a suspensdo das atividades letivas presenciais iniciada em 16 de marc¢o de
2020, decorrente da situacdo epidemioldgica provocada pela doenga COVID-19; para esse
efeito, procede-se:
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= A elaborac3o, disponibilizacdo e atualizagdo as escolas de orienta¢des para a recuperacio
e consolidacdo das aprendizagens ao longo do ano letivo de 2020/2021;

= Ao alargamento, no ano letivo de 2020/2021, do apoio tutorial especifico previsto no
artigo 122 do Despacho Normativo n2 10 -B/2018, publicado no Diério da Republica, 22
série, n2 129, de 6 de julho, aos alunos dos 22 e 32 ciclos do ensino bésico e do ensino
secundario que n3o transitaram em 2019/2020;

= A continuacdo da implementacdo dos programas de mentorado entre alunos, para
estimular o relacionamento interpessoal e a cooperacdo entre pares no processo de
aprendizagem;

= A continuacdo da implementacdo dos planos de desenvolvimento pessoal, social e
comunitario, no ambito da promogdo do sucesso e inclusdo educativos, destinadas aos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas;

= A promocdo da integracdo transversal das tecnologias nas diferentes areas curriculares
dos ensinos basico e secundario, visando a melhoria continua da qualidade das
aprendizagens e a inovacdo e desenvolvimento do sistema educativo, dotando as
criangas e jovens das competéncias digitais necessarias a sua plena realizagdo pessoal e
profissional, bem como a igualdade de oportunidades no acesso a equipamentos e
recursos educativos digitais de qualidade e o investimento nas competéncias digitais
dos docentes e formadores no contexto das modalidades formativas do Sistema
Nacional de Qualificagdes, em conformidade com o Plano de Agdo para a Transi¢ao
Digital, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2 30/2020, de 21 de abril;

Garantir que todas as criangas e jovens concluem os 12 anos de escolaridade com uma
educagdo de qualidade e sem deixar ninguém para trds, sendo aprofundado o trabalho
efetuado nos ultimos cinco anos, através do desenvolvimento de projetos de autonomia
reforcada para as escolas com piores resultados, que apostem na gestdao curricular
especializada e na criagao de ofertas dedicadas as necessidades de publicos especificos;
promover programas de enriquecimento e diversificagdo curricular, nas escolas publicas,
nomeadamente assentes na formagao artistica, para o que contribui o trabalho do Plano
Nacional das Artes e da Educagao Estética e Artistica, na introdugao de diferentes linguas
estrangeiras, com o programa das escolas bilingues, o refor¢o das dindmicas de leitura, com
o Plano Nacional de Leitura, e de elementos como o ensino da programagao, contribuindo
progressivamente para a concretizagdo de um principio de educagdo a tempo inteiro, ao
longo de toda a escolaridade basica;

Robustecer o Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar, especialmente ao nivel
do ensino secundario, onde se encontra o principal foco de insucesso, visando a
consolidacdo de uma escola efetivamente vocacionada para a promog¢do de melhores
aprendizagens para todos, e definir uma estratégia integrada de a¢ao sobre a aprendizagem
da matematica, uma vez que se trata da disciplina com mais insucesso;

Continuar a investir na escola inclusiva e na conce¢ao de recursos de apoio a inclusdo. Para
tal, em 2021, serd implementado um plano plurianual que visa robustecer a formacdo
continua de docentes e o reforgo dos meios humanos, materiais e pedagdgicos com vista a
melhorar as respostas educativas reguladas pelo Decreto-Lei n? 54/2018, de 6 de julho;
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Dinamizar programas especificos de combate ao abandono escolar por alunos com
deficiéncia, apostar na transicdo entre a escolaridade obrigatdria e a vida ativa, através da
implementacdo efetiva de Planos Individuais de Transicdo;

Reforcar o trabalho do Plano Nacional de Leitura 2027, centrado no desenvolvimento da
competéncia leitora de toda a populagdo, incluindo os adultos, e da Rede de Bibliotecas
Escolares, que inscreve nas suas prioridades o trabalho de articulagao curricular no 12 ciclo,
o desenvolvimento de literacia digital e das competéncias de cidadania através da leitura e
da literacia de informacéo e dos media;

Fortalecer a geracdo de indicadores sobre o sistema educativo, nomeadamente dos
relativos ao desempenho dos alunos e das escolas, numa légica de disponibilizagdo publica
de informacgdo de qualidade sobre todas as ofertas educativas e formativas;

Promover a melhoria da qualidade técnica e cientifica dos instrumentos de avaliacdo
externa e melhorar o processo de classificacdo, de modo a que seja desenvolvido com a
maior qualidade técnica;

Prosseguir a desmaterializagdo do processo de supervisao da avaliagdo, que tem tornado
mais eficiente o esclarecimento de duvidas aos professores classificadores, contribuindo,
deste modo, para um processo de classificagdo mais fidvel e para resultados com maior
validade;

Efetuar um estudo amostral a ser aplicado a alunos dos 392, 62 e 92 ano de escolaridade, que
terd os seguintes objetivos:

= Avaliar o desempenho dos alunos, considerando areas de competéncias previstas no
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria;

= Aferir, de forma transversal e integrada, competéncias e literacias de leitura, ciéncias,
matematica e literacia de informacao;

= Devolver informagdo ao sistema educativo para apoio na tomada de decisdo relativa a
acOes a desenvolver no ambito do curriculo;

Dinamizar o ensino profissional, robustecendo esta via de ensino, na sua valorizagdo social
e no seu reconhecimento, demonstrando a relevancia e atratividade das ofertas de dupla
certificagdo, através de:

= Realiza¢do de a¢des de divulgagdo e promogao do ensino profissional dirigidas aos jovens,
familias e potenciais empregadores;

= Elaboragao e divulga¢dao de materiais de informacgao e orientagao vocacional;

= Envolvimento das empresas e das comunidades intermunicipais e dreas metropolitanas
na identificacdo de necessidades de qualificagdo, no desenho das ofertas e dos seus
conteudos e na organiza¢do da formagdao em contexto de trabalho;

= Desenvolvimento curricular das ofertas em contexto de referenciagao ao Catalogo
Nacional de Qualificagcdes (CNQ);

= Promogao de praticas de educacdo inclusiva nas ofertas de dupla certificagao.
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No que concerne a educacdo e formacdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida, pretende-
se:

Reforcar a educacdo e formagdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida, investindo:

= Na realizacdo de campanhas de mobilizacdo dos adultos para as diferentes modalidades
de qualificagdo disponiveis;

= No alargamento da intervencdo dos Centros Qualifica (CQ), na sua dimensdo de
mobilizacao para a aprendizagem ao longo da vida e de encaminhamento e orientacao
de adultos;

= Na monitorizagdo e acompanhamento da rede de CQ e na formagdo as equipas dos
mesmos;

= No aumento de processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias
(RVCC), em contexto de trabalho, em articulagdo com empresas e Administracao
Publica, tendo em vista a qualificacdo dos trabalhadores;

= No incremento dos processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias quer escolares quer profissionais, tendo como objetivo aumentar a
qualificacdo e a empregabilidade dos adultos, dando resposta aos avangos tecnoldgicos
e as alteragdes do mercado de trabalho;

= Na conce¢do de novos referenciais de competéncias para os processos de RVCC
profissional;

= Na revisdo do referencial de competéncias-chave, para o nivel basico, tendo em
consideracdo as novas dreas de competéncias, como as competéncias digitais, a
cidadania e empregabilidade e as competéncias pessoais, sociais e de aprendizagem,
sendo estas dreas consideradas atualmente criticas para a formagdo pessoal no mundo
global e na sociedade da informacgdo e do conhecimento;

= No aumento das ofertas de educagdo e formagdo de adultos e formagdao modular
certificada para conclusdo de percursos de qualificacdo, em articulagdo com os CQ;

= Na utilizacdo do Passaporte Qualifica, enquanto instrumento fundamental a orientacdo
para processos de qualificagdo de adultos;

= Na dinamizagao do CNQ, garantindo a melhoria e a atualizagao das qualificagbes e
envolvendo os Conselhos Setoriais para a Qualificagdo, o impulso a empregabilidade,
identificando-se necessidades de formagao e reforgando a relevancia do ensino e da
formacgao para o mercado de trabalho, através da continua atualizagdo do Sistema de
Antecipacdo de Necessidades de Qualifica¢do;

= Na melhoria da qualidade da rede de operadores do Sistema Nacional de Qualifica¢gdes
(SNQ), através :

= Da implementagdo do sistema de garantia da qualidade, alinhado com o Quadro de
Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para a Educagao e Formagao Profissional
(EQAVET), por parte de toda a rede de escolas com ensino profissional;

= Da certificacdo dos sistemas de garantia da qualidade comprovadamente alinhados com
o EQAVET, mediante atribui¢cdo do Selo EQAVET;
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= Do apoio a implementacdo de sistemas de garantia da qualidade alinhados com o
EQAVET;

= Do acompanhamento e monitorizagdo das ofertas de dupla certificagao;

Promover a aplicagdo e complementaridade dos instrumentos europeus para a educagdo e
formacdo, no contexto do SNQ, através:

= Da coordenagdo e parceria em projetos internacionais para o desenvolvimento de
politicas e instrumentos europeus;

= Do desenvolvimento de atividades no dmbito da Agenda Europeia para a Educacdo de
Adultos, nomeadamente a atualizagcdo do referencial de competéncias-chave para o
ensino basico;

= Elaboracdao de um plano nacional para a literacia de adultos com o apoio do Programa
Europeu de Apoio as Reformas Estruturais.

Apostar no reforco dos processos de reconhecimento, validagdo e certificacdo de
competéncias quer escolares quer profissionais, tendo como objetivo aumentar a
qualificagdo e a empregabilidade dos adultos, dando resposta aos avancos tecnoldgicos e
as alteragbes do mercado de trabalho;

Conceber novos referenciais de competéncias para os processos de RVCC profissional, bem
como rever o referencial de competéncias-chave para o nivel basico, tendo em consideracdo
as novas dareas de competéncias, como as competéncias digitais, a cidadania e
profissionalidade e as competéncias pessoais, sociais e de aprendizagem, sendo estas areas
consideradas atualmente criticas para a formagdo da pessoa enquanto cidadda no mundo
global e na sociedade da informacdo e do conhecimento.

O cumprimento dos designios a que o Governo se propde, no ambito da igualdade de oportunidades
para criangas e jovens no acesso a educag¢do, consubstancia-se, entre outros, no refor¢o do apoio
aos alunos em contextos socioecondmicos mais vulnerdveis. Tal desiderato imp&e um trabalho de
articulagdo e proximidade com as comunidades locais, com vista a uma intervenc¢do abrangente,
nomeadamente ao nivel do contexto familiar. Em 2021, o Governo ira:

Manter a atribuicdo de manuais gratuitos a todos os alunos, assegurando e reforgando a
sua reutilizagdo, num compromisso de sustentabilidade ambiental, eficiéncia da gestdo dos
recursos financeiros e promogao do exercicio de uma cidadania ativa;

Desenvolver, em articulacdo com a area governativa da Administra¢do Interna e com as
autarquias locais, os contratos locais de segurancga, na concretizagdo de uma estratégia de
policiamento de proximidade em meio escolar, promovendo a seguranca escolar;

Alargar a Rede de Educagdo Pré-Escolar, robustecendo a garantia do principio da
universalizagdao do acesso a este nivel educativo;

Prosseguir a descentralizagdo de competéncias na area da educagdo, acompanhando e
apoiando todos os municipios e entidades intermunicipais nesta transicado;

Simplificar, modernizar e tornar mais eficientes os procedimentos entre a comunidade
educativa e a escola, através de uma estratégia de reequipamento tecnolédgico das
estruturas de direcdo e administrativas das escolas e digitalizacdo de processos;
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Aumentar a atratividade da carreira docente, visando o rejuvenescimento do corpo docente
e promovendo a respetiva estabilidade nos quadros das unidades organicas, potenciando a
conciliagdo entre a vida profissional e familiar;

Remover os materiais de constru¢dao com amianto na sua composicao em estabelecimentos
da rede publica da educacdo pré-escolar, do ensino bdsico e do ensino secundario;

Dar continuidade ao processo de requalificacdo e modernizacao das escolas bdasicas e
secunddrias, com base no modelo de cofinanciamento dos fundos europeus estruturais e
de investimento, Portugal 2020, cooperando com os varios municipios no desenvolvimento
dos respetivos programas operacionais regionais;

Apostar em escolas mais ecoldgicas, utilizando materiais ambientalmente sustentaveis e
eficientes do ponto de vista energético e do conforto;

Aprofundar o papel relevante das escolas portuguesas no estrangeiro (EPE), dos respetivos
centros de ensino e da lingua portuguesa (CELP) e dos centros de aprendizagem e formacao
escolar de Timor-Leste (CAFE), permitindo o reforco da cooperacdo portuguesa na area da
educacdo; para tal, pretende-se dinamizar o trabalho em rede entre as EPE, incluindo a
partilha de boas praticas educativas e infraestruturais, promover a avaliagdo internacional
dos CAFE, para ponderar o alargamento de intervengao a outras escolas, e desenvolver o
projeto de requalificacdo do imdvel afeto a Escola Portuguesa de Sao Paulo;

Integrar e acompanhar as criangas e jovens estrangeiros ndo acompanhados no sistema de
ensino portugués.

Juventude

O ano de 2021 assinala um novo capitulo na consolidacdo da abordagem intersetorial das politicas
para a juventude, um objetivo estratégico iniciado no ambito da ag¢do do XXI Governo,
nomeadamente através da implementa¢do do Plano Nacional para a Juventude 2018-2021. Sera
promovida a revisdao do PNJ, garantindo o ndo-retorno de uma abordagem colaborativa e de partilha
de responsabilidades, em que os atores ndo governamentais, como os integrantes do movimento
associativo e as autarquias locais, se assumem como agentes relevantes na prossecugao das politicas
de juventude.

A pandemia de COVID-19 representa uma crise multidimensional, que, de forma direta, em termos
de saude, impacta menos a juventude; no entanto, as consequéncias econémicas e sociais sdo
penosas naquele grupo etario, e também nos diversos atores da area da juventude, incluindo
profissionais, associagdes juvenis e plataformas de participacdo jovem.

No sentido de mitigar os impactos da pandemia, reforgar-se-a a intervengao junto da juventude que
se encontra vulneravel perante a exclusdo social e discriminagdo, com o intuito de prevenir o
agravamento das desigualdades sociais, tendo como base o artigo 702 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, a Estratégia Europeia para a Juventude, a Declaragdo Lisboa+21 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Neste sentido, continuar-se-do os esforgos do Governo no sentido da
promogdo dos direitos das pessoas jovens, da sua participagdao de forma a chegar primeiro aos
grupos com maior risco de exclusao social, potenciando o desenvolvimento sustentdvel.

Central sera o trabalho intersetorial para evitar que a crise econémica causada pela pandemia de
COVID-19 arrisque colocar em causa a emancipagao e o projeto de vida de uma geragdo. Para este
efeito, serd desenvolvido um trabalho intersetorial com o objetivo de promover a emancipagado
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econdmica da juventude, destacando a promogao direta do emprego jovem e do empreendedorismo
e empreendedorismo social jovem. Serdao promovidas medidas que potenciam indiretamente a
empregabilidade, nomeadamente a¢des que visam o empoderamento das pessoas jovens e, ainda,
acles que visam a aproximacado da populagdo jovem a Administragdo Publica e a oportunidades que
proporcionam. Como publico-alvo destas medidas, destacam-se os jovens de grupos mais
vulneraveis ou em situacdo de exclusdo social, que beneficiardo de medidas especificas, visando a
capacitacdo, a integrac¢do e o desenvolvimento pessoal.

Na fase de recuperacdo pds-COVID-19, a habitacdo jovem tera um enfoque especial, na nova geracdo
de politicas de habitacdo, exigindo a devida articulacdo entre areas de Governo responsaveis pelas
respostas especificas para as vdrias camadas etdrias e suas diversas, mas legitimas, necessidades de
emancipacao.

Em 2020, foi iniciado o reforco do trabalho digital com jovens e do uso de ferramentas digitais tanto
na educac¢do formal quanto na educagdo nao formal, e, em 2021, o trabalho neste sentido sera
central, com enfoque especifico na inclusdo digital.

O movimento associativo jovem, uma importante escola de cidadania e espaco de participacdo da
juventude, ndo tem sido alheio aos impactos da pandemia de COVID-19. Em 2021, central sera a
auscultacdao do movimento e das suas plataformas representativas, no sentido de garantir a
sustentabilidade das suas atividades com o intuito de potenciar a sua energia transformadora e
multiplicadora.

No sentido de alavancar o Plano Nacional de Incentivo ao Associativismo Estudantil, sera retomado
o Roteiro do Associativismo Estudantil, interrompido em 2020 pela pandemia de COVID-19,
aproximando os membros do Governo responsaveis pela drea da juventude das associacGes
estudantis quer do ensino bdsico e secundario quer do ensino superior, criando uma plataforma de
didlogo com as mesmas.

Tendo presente o papel central que o poder local tem no desenvolvimento de politicas locais de
juventude, pretende-se aproximar os membros do Governo aos 6rgdos de poder local, no sentido
de se criarem sinergias que potenciem compromissos intermunicipais para a juventude. Fortalecer
a relacdo entre o poder local e as politicas centrais de juventude serd um dos objetivos a alcancar
no ano de 2021.

No ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no setor da juventude, a
promoc¢do da participacdo jovem e da governacdo multinivel serd um dos temas centrais em
discussdao ao nivel europeu, que serd também levada para a pratica nacional, nomeadamente
através de apoio a atividades que potenciem uma aproximagao da juventude a Europa, destacando
a participacdo e o voluntariado jovem e, ainda, o debate, reflexdo e sensibilizacdo entre pares acerca
dos valores da Unido Europeia, a democracia, direitos humanos e solidariedade.

Importa potenciar o legado ao nivel das relagdes multilaterais, resultante do sucesso amplamente
reconhecido da Declaragdo Lisboa+21, e continuar uma participac¢do forte no plano internacional no
que diz respeito a area da juventude no Sistema das Nagdes Unidas e, especialmente, no ambito das
comunidades mais determinantes para Portugal, como sdao a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e a Ibero-América, garantindo um lugar dianteiro de Portugal no plano global, no ambito
das politicas de e para jovens. Para este efeito, o Governo continuara o reforgo da participagao
jovem nos fora internacionais relevantes, promovendo nomeadamente o Férum dos Oceanos e o
Programa Jovens Delegados nas Nag¢Ges Unidas.
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Desporto

As linhas de forcga estabelecidas no Programa do Governo estabelecem dois objetivos fundamentais,
colocar Portugal no lote dos 15 paises com mais pratica de atividade fisica e desportiva ativos da
Unido Europeia, até 2030, reconhecendo a sua importancia para a saude e qualidade de vida,
fomentando a melhoria na qualidade do servico prestado aos cidaddos na area do exercicio fisico,
valorizando a formagdo e a regulacdo do setor e afirmar Portugal no contexto desportivo
internacional.

Para a prossecucdo destes designios estratégicos, promover-se-do acdes e projetos de fomento da
pratica desportiva, bem como de habitos regulares de exercicio e de atividade fisica, desenvolvendo
novas ferramentas transversais a todas as faixas etdrias e trabalhar-se-a para garantir que os
contextos laborais, publicos e privados, estdo ao servigo deste designio.

Paralelamente, numa estratégia de ndo exclusdo, objetivos especificos como o combate as
desigualdades sociais, a disponibilizagdo de condiges basicas para uma efetiva mobilidade ativa e a
credibilizacdo dos espacos de pratica de atividade fisica tornam-se instrumentos relevantes para a
prossecucdo destes objetivos.

Fica nitido que o Plano de Agdo Nacional para a Generalizagdo da Pratica Desportiva, o Programa
Nacional de Desporto para Todos, valorizando fatores como a inclusao, a igualdade, a interioridade
e a canalizagdo dos apoios para as entidades mais desfavorecidas, se manterdo como pedras
basilares deste designio.

Concorre para o robustecimento desta estratégia o refor¢o da valorizagdo da educagao fisica em
todos os ciclos escolares e do Desporto na Escola, com a promog¢do dos programas desenvolvidos
pelos préprios estabelecimentos de ensino em articulagao com a comunidade local, potenciando os
recursos humanos e materiais ja existentes.

O ja consolidado sucesso do Programa de Reabilitacdo de Instalagdes Desportivas, com quatro anos
de execugdo, bem como a Carta Desportiva Nacional (SNID), ja disponivel, robustecerdo o conjunto
de instrumentos disponiveis, colocando-se ao servico das comunidades enquanto meios
potenciadores da pratica desportiva e de exercicio fisico.

Para a afirmagdao de Portugal no contexto desportivo internacional, destacam-se as seguintes
medidas:

A continuac¢do da promogdo da exceléncia da pratica desportiva, melhorando os programas
de preparagao olimpica e paralimpica, com base na sua avaliagao continua;

O impulso a programas de sele¢do desportiva que identifiquem e garantam a retengao de
talentos, desde a fase de detec¢do até a fase de consagracao desportiva internacional;

A promogao da articulagao entre o sistema educativo e o movimento desportivo, conjugada
com a promogao da conciliagdo do sucesso académico e desportivo, alargando ao ensino
superior o projeto Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE), que apoia
estruturalmente a carreira dupla, através de tutorias e ambientes virtuais de aprendizagem
para percursos de educacdo de estudantes atletas no ensino superior;

O foco no desenvolvimento da cooperagdo entre autoridades, agentes desportivos e
cidaddos, com vista a erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, de
xenofobia e intolerancia em todos os contextos de pratica desportiva, do desporto de base
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ao desporto de alto rendimento, de que é exemplo a recém-criada Autoridade para a
Prevencdo e Combate a Violéncia no Desporto;

O investimento numa estratégia integrada de atracdo de organizagdes desportivas
internacionais para a realizacdo em Portugal de eventos de pequena e média dimensdo
(estagios, torneios, conferéncias, etc.) e de promogdo de Portugal enquanto destino de
turismo desportivo, otimizando os recursos existentes e capitalizando as condigdes
privilegiadas do Pais;

O fomento da mobilidade suave e os modos ativos de transporte em cooperagdo com outras
areas de governacgdo e autoridades locais;

A continuagdo da aposta em centros de alto rendimento em parceria com outras entidades,
enquadrando a preparacdo dos melhores atletas e garantindo uma oferta desportiva
atrativa e variada para a populagdo em geral;

O refor¢o do combate a dopagem, a manipulagdo de resultados ou a qualquer outra forma
de perverter a verdade desportiva, em parceria e didlogo constante com os agentes
desportivos diretamente envolvidos, garantem o amplo cumprimento deste objetivo.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental do Ensino Basico e Secunddario e Administracdo Escolar, evidencia no
orcamento de 2021 na Conta do Programa Orgamental uma despesa total consolidada de 7017,1
milhdes de euros, representando um crescimento de 7,1% e uma despesa efetiva consolidada de
6967,2 milhGes de euros, o que representa um aumento de 7,2%.
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Quadro 5.41. Ensino Basico e Secundario e Administra¢do Escolar (PO14) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

20 | 20m [ Variag
Classificador Econémico arlagao Estrutura 2021 (%)
" Gtmae | oramens |09

DESPESA
Despesa corrente 6428,0 6642,6 3,3 94,7
Despesas com o pessoal 5141,0 5137,7 -0,1 73,2
Aquisi¢do de bens e servigos 202,0 227,1 12,4 3,2
Juros e outros encargos 15,1 19,6 29,6 0,3
Transferéncias correntes 754,2 784,4 4,0 11,2
Subsidios
Outras despesas correntes 315,6 473,8 50,1 6,8
Despesa de capital 71,2 324,7 355,9 4,6
Investimento 54,3 307,4 465,9 4,4
Transferéncias de capital 8,1 8,4 3,3 0,1
Outras despesas de capital 8,8 8,8 0,9 0,1
Diferengas de consolidagdo
Despesa efetiva consolidada 6499,2 6967,2 7,2 99,3
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 50,0 49,9 -0,1 0,7
Despesa total consolidada (1) 6549,2 7017,1 7,1 100,0
Receita total consolidada (2) 6629,4 7017,2 5,8
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) 80,2 0,1
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 5896,5
Receitas Préprias 353,8
Fundos Europeus 553,5
Transferéncias entre entidades 213,3
Notas:

O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a entidades
do Programa
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

No total da despesa consolidada de 7017,1 milhdes de euros, verifica-se que as despesas com o
pessoal representam 73,2% da despesa total, com uma previsdo de 5137,7 milhGes de euros.
Seguem-se com um peso de 11,2%, as transferéncias correntes orcamentadas em 784,4 milhGes de
euros, essencialmente destinadas ao financiamento do processo de descentralizacdo de
competéncias da Educagdo com as Autarquias e as transferéncias no ambito do Pré-escolar e Ensino
Particular e Cooperativo. . E de notar que um nimero significativo de trabalhadores ndo docentes
foram em 2020 (ou serdo em 2021) transferidos para as autarquias locais que assumiram as
competéncias no ambito da descentraliza¢do, o que transfere uma parte das despesas com pessoal
para outras rubricas.

A despesa total consolidada do Programa é essencialmente financiada por Receitas de Impostos que
ascendem a 5896,5 milhdes de euros, sendo também financiada por recurso a Fundos Europeus com
uma previsdo de 553,5 milhdes de euros, Receitas Préprias (353,8 milhdes de euros) e Transferéncias
entre entidades (213,3 milhdes de euros).
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O crescimento previsto em despesas de capital visa o financiamento do investimento a realizar,
designadamente no ambito da «Universalizacdo da Escola Digital», previsto na Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 53-E/2020, de 20 de julho.

Quadro 5.42. Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar (PO14) — Dotagoes especificas
(milhGes de euros)
P — a0 [ a1 [ variasio
| estimativa | Orgamento | __(%)

014 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGCAO ESCOLAR 890,6 1051,5 18,1
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR 724,8 899,4 24,1
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 165,8 152,1 -8,3

Fonte: Ministério das Finangas.

As dotacbes especificas previstas no OE/2021 ascendem a 1051,5 milhdes de euros, com uma
despesa no ambito da Educac¢do Pré-escolar de 899,4 milhdes de euros e Transferéncias do Ensino
Particular e Cooperativo estao previstas alcancar os 152,1 milhdes de euros.

Quadro 5.43. Ensino Basico e Secundario e Administra¢do Escolar (PO14) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas et Estrutura 2021 (%)
Or¢camento

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 7290,1 100,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 35,2 0,5
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 158,5 2,2
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 3,2 0,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 6422,9 88,1
019 - EDUCAGAO - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 281,6 3,9
037 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 100,5 1,4
084 - SIMPLEX + 2,3 0,0
085 - FLORESTAS 0,4 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 6,4 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,0 0,0
099 - UNIVERSALIZAGAO DA ESCOLA DIGITAL 279,0 3,8

Despesa Total N&o Consolidad 7340,0

Diferengas de consolidagdo

Diferencgas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 7017,1
Despesa Efetiva Consolidada 6967,2
Por Memodria:

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 49,9

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros;

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, salientam-se as
medidas 017 — Educagao — Estabelecimentos de Ensino ndo Superior, com 6422,9 milhdes de euros,
representando 88,1% do total da despesa efetiva ndo consolidada do Programa e a medida 019 —
Educacdo — Servigos Auxiliares de Ensino, orcamentada em 281,6 milhdes de euros com um peso de
3,9% no total de despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

5.14. Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (PO15)
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Politicas e medidas

A pandemia de COVID-19, de natureza imprevisivel, provocou iniUmeras consequéncias econémicas
e sociais, motivando a adogdo, nas areas de politica do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social (MTSSS), de um conjunto extenso de medidas excecionais de mitigacdo dos
impactos, que abrangeram mais de 2 milhdes de pessoas em 2020.

Depois de uma primeira fase de respostas de emergéncia a situacdo de crise sanitdria e aos seus
impactos econdmicos e sociais, 0 Governo apresentou o Programa de Estabilizagdo Econdmica e
Social (PEES) e o Orgcamento Suplementar para 2020, consubstanciando programas e apoios
direcionados a manutencdo do emprego, a protecdo dos rendimentos dos trabalhadores e das
familias e na criacdo de respostas extraordinarias as pessoas mais vulneraveis.

A crise provocada pela pandemia evidenciou a preméncia de acelerar aimplementacdo das agendas
estratégicas definidas para a legislatura, traduzindo o Orgcamento para 2021 estas prioridades:
resposta aos desafios demograficos, em particular o envelhecimento da populagdo e os baixos
indices de natalidade, combate as desigualdades, a pobreza e a discriminagdo, promogdo de
emprego sustentavel, garantia de uma protecdo social adequada e requalificacdo e alargamento da
rede de equipamentos sociais.

Neste contexto, destaca-se a criagdo da nova Medida de Apoio Extraordinario ao Rendimento dos
Trabalhadores, em 2021, com o objetivo de mitigar a perda de rendimento em resultado da crise
pandémica.

Porum Pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida, com mais e melhores oportunidades
para todos, sem discrimina¢des e onde todos os cidaddos sdo tratados com dignidade

Em 2021, n3do obstante a ado¢do de medidas econdmicas e sociais extraordinarias, a atuacdo do
Governo continuard a incidir sobre os desafios estratégicos associados a demografia — por um
Pais com mais pessoas e melhor qualidade de vida e onde todos os cidadaos sdo tratados com
dignidade — e a reducdo das desigualdades, criando mais e melhores oportunidades para todos.
Ainda na sequéncia da conjuntura pandémica e recupera¢do da mesma, o Orcamento do Estado
para 2021 foca-se nas medidas sociais, com particular destaque nas medidas de apoio as familias,
na qualificacdo e alargamento da rede de respostas e equipamentos sociais, no combate ao
desemprego e na promog¢do do emprego de qualidade, na formacgdo profissional e qualificagao dos
trabalhadores, incluindo na drea digital, na valorizagdo real dos rendimentos mais baixos, no
combate a pobreza e as desigualdades, na promog¢do de mais e melhor inclusdo de todos, com
particular foco nas pessoas com deficiéncia.

Criar melhores condi¢bes para a natalidade e parentalidade

A inversdo das atuais tendéncias demograficas passara pela promocdo de saldos naturais e
migratorios positivos e pela melhoria das condi¢Ges de vida das pessoas, possibilitando a formulagédo
de projetos de vida estdveis e a criacdo de condi¢bes favoraveis a natalidade e ao exercicio da
parentalidade. Neste ambito, o combate ao desemprego, a valorizagdo dos salarios, a promogao da
estabilidade e da qualidade do emprego e o apoio a conciliagdo entre a atividade profissional e a
vida pessoal e familiar sdo da maior importancia.

No sentido do reforgo das politicas sociais dirigidas as familias, em 2020, a prioridade foi acudir as
mais severamente afetadas pela crise, com a prorrogacdo automatica de prestagdes de desemprego
e de RSI, com o complemento de estabilizacdo pago aos trabalhadores abrangidos pelas medidas de
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apoio a manutengdo de contratos de trabalho, com a atribuicdo de uma prestacdo adicional de
abono as familias de mais baixos rendimentos e com a atualizacdo oficiosa da presta¢do de ultimo
trimestre do ano, em caso de quebra abrupta de rendimentos. Em 2021, prosseguir-se-a o refor¢o
da protecdo as criangas e jovens através da continuidade da convergéncia faseada do valor pago as
criancas com idades compreendidas entre os 36 e os 72 meses para o dobro do montante da
prestacdo das criangas e jovens com mais de 72 meses de idade.

Também neste contexto, e como medida de apoio as familias, foi consagrada em 2020 a gratuitidade
de frequéncia de creche, até a entrada no ensino pré-escolar, a todas as criangas que frequentem
uma creche publica ou abrangida pelo sistema de cooperacdo e cujo agregado familiar pertenca ao
19 escaldo de rendimentos da comparticipacdo familiar, e ao 22 escaldo de rendimentos da
comparticipagdo familiar, a partir do segundo filho.

Em 2021, a gratuitidade de frequéncia de creche sera alargada a todas as criancas cujo agregado
familiar pertenca ao 22 escaldo de rendimentos da comparticipa¢do familiar . Paralelamente, serd
alargada a rede de creches, aumentando a capacidade de resposta as necessidades das familias.

No que se refere a promoc¢do da conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal, sera dada
continuidade ao trabalho desenvolvido em sede de concertagdo social, bem como a implementacdo
do Programa 3 em Linha.

Promover um mercado de trabalho digno e promover a valorizagdo do trabalho

Em 2021, o combate ao desemprego, a promogdo da criagdo de emprego, a melhoria da sua
qualidade, incluindo o combate a precariedade, bem como a dinamiza¢do do didlogo social nos
diferentes niveis, da concertagdo social a negociacdo coletiva, sdo prioridades do Governo.

Neste sentido, o Governo prosseguira os esforcos associados a promogao da estabilidade e da
qualidade do emprego, bem como ao fortalecimento da aprendizagem ao longo da vida,
aprofundando para tal a agenda de combate a precariedade e a segmentacdo do mercado de
trabalho, promovendo a melhoria das condi¢des de trabalho e dos saldrios e dinamizando a
negociacao coletiva.

O Governo prosseguird com a promo¢do de uma politica de rendimentos orientada para a
valorizagdo do trabalho e dos rendimentos das familias. A intervenc¢do do Governo neste plano nao
se esgota na componente salarial, mas tem na revalorizagdo da Retribuicdo Minima Mensal
Garantida (RMMG) um importante instrumento que contribui para o combate as desigualdades e a
erradicacdo da pobreza no trabalho. Antes da pandemia, num horizonte mais amplo que o da
RMMG, o Governo encontrava-se a negociar na Comissao Permanente de Concertagao Social um
acordo tripartido de rendimentos para o médio prazo. A questdo dos salarios, rendimentos e
competitividade serd retomada como prioridade estratégica, também nesta sede.

O Governo elege igualmente a concertagdo social como instrumento por exceléncia para encontrar
equilibrios em matéria de formagdo profissional e qualificagdo, bem como no plano da conciliagdo
entre trabalho, vida familiar e pessoal, sendo também objetivo do Governo a celebragdo de acordos
sobre estes temas.

Ao mesmo tempo, o Governo ira prosseguir, em 2021, uma politica de promogdo da igualdade e nao
discriminacdo, avaliando e respondendo aos impactos de género da COVID-19, que reforcam a
necessidade de medidas de politica publica robustas nesta area, designadamente o programa “3 em
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Linha” — Programa para a Conciliagdo da Vida Profissional, Pessoal e Familiar, tendo em conta, em
particular, o impacto do teletrabalho na divisdo desigual do trabalho de cuidado e doméstico entre
mulheres e homens.

Por outro lado, num quadro de mudanca acelerada da economia e do mercado de trabalho, impdem-
se respostas de politica publica que permitam enquadrar e proteger devidamente os trabalhadores
dos desafios associados a economia digital. Assim, o Governo vai promover, em 2021, a discussao
alargada e participada do Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho, cuja execugdo foi promovida em
2020.

Em 2021, prosseguira igualmente o reforco dos mecanismos de efetivacdo do principio do saldrio
igual para trabalho igual ou de igual valor, com refor¢co do combate a discriminac¢do salarial em razédo
do sexo. Em concreto, no dmbito da Lei n? 60/2018, de 21 de agosto, que introduziu mecanismos de
promocgdo da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens, serd disponibilizado o balango das
diferencas remuneratdrias entre mulheres e homens por empresa, profissdo e niveis de qualificacdo.
Este instrumento permitira as empresas posicionarem-se em relacdo ao seu setor do ponto de vista
da disparidade salarial de género, tendo como referéncia o barémetro setorial das diferencgas
remuneratdrias entre mulheres e homens, e permitird a Autoridade para as Condig¢Ges do Trabalho
(ACT) passar a notificar as empresas de grande dimensdo cujos respetivos balangos evidenciem
diferengas remuneratdrias, para apresentarem um plano de avaliacdo das diferencas detetadas.

Por ultimo, o contexto pandémico obstaculizou a concretizagdo do estudo sobre a extensdo, as
caracteristicas e o impacto do trabalho por turnos em Portugal, tendo em vista o reforgo da protecdo
social destes trabalhadores. Assim, pretende o Governo que sejam desenvolvidos todos os esforgos
e diligéncias para dar cumprimento a este compromisso, apontando a apresentagdo deste estudo
para o final do primeiro semestre de 2021.

Reforcar o papel do servico publico de emprego e apostar em politicas ativas para um
mercado de emprego mais inclusivo

As politicas ativas de emprego, desde que devidamente calibradas, sdo instrumentos poderosos de
promog¢ao da empregabilidade e da qualidade do emprego.

Em linha com o trabalho desenvolvido nos ultimos anos, o Governo ird prosseguir um trabalho de
reforco da focalizagdo e de direcionamento destes instrumentos para a promogdo do emprego
digno. Para além das respostas a emergéncia de saude publica, com a adog¢dao de um vasto leque de
medidas excecionais de apoio aos empregadores e seus trabalhadores, com prioridade na
manutencdo dos postos de trabalho, no momento da retoma e da recuperacdo econdmica urge
estimular o crescimento do emprego apoiado em emprego estavel e sustentavel, prevenindo novo
aumento da segmentacdo do mercado de trabalho.

Assim, no quadro dos impactos sociais e econdmicos da pandemia, com reflexos significativos no
mercado de emprego, o reforco das politicas ativas de emprego, nas suas diferentes dimensdes,
como o0 apoio a criagdo de emprego, a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho e a
aproximacdo ao mercado de trabalho em publicos e territérios muito desfavorecidos, serd uma
prioridade das politicas publicas.

O ATIVAR.PT — Programa Reforcado de Apoio ao Emprego e a Formagdo Profissional surge, no
ambito do PEES, como resposta a necessidade de conter os efeitos negativos da atual pandemia e
para garantir uma resposta adequada e rapida de politica publica ao aumento do desemprego, desde
logo com respostas de banda larga. Particularmente, a aposta em programas de apoio a contratagdo
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e de estagio, em articulagdo com programas de politica ativa para setores e publicos especificos, de
gue é exemplo a medida Impulso PME jovem, para promover a qualificacdo e a renovagdo de
guadros das PME, em particular nos setores estratégicos da economia portuguesa, estimulando a
contratacdo de jovens qualificados. Destaca-se ainda o Empreende 2020, um concurso nacional de
projetos de criacdo do préprio emprego e de projetos empresariais para jovens e desempregados
na légica de (re)entrada no mercado de trabalho, e a Rede de Mercado Social de Emprego,
mobilizando atores locais para responder a necessidades e publicos ndo cobertos pelo mercado. Na
area da formacgdo profissional, com base em programas de formacdo e requalificacdo, em articulagédo
com programas para setores e publicos especificos, implementa-se a revisao e reforgo das respostas
de programas de formacdo e requalificacdo para desempregados, destacando-se programas de
formacdo especificos para areas emergentes (economia digital, energia e alteragGes climaticas, setor
social) ou o aumento de competéncias de publicos especificos — Jovem + Digital e o Programa Pro
Digital, para equipar e capacitar os centros de formacgao profissional da rede do Instituto do Emprego
e Formacgdo Profissional (IEFP), centros de gestdo direta e centros de gestdo participada com
parceiros sociais, para desenvolver formacao a distancia.

Num contexto de recrudescimento do desemprego, mas de dinamismo de recuperacdo da
economia, é essencial fazer um esfor¢o acrescido para aproximar as pessoas do mercado de
trabalho, de modo a criar condigdes para alavancar a trajetéria de crescimento da economia e do
emprego, reforcando as condicGes de empregabilidade e inclusdo daqueles que foram
temporariamente afastados do mercado de trabalho e, em particular, daqueles que estao afastados
do emprego ha mais tempo. Assim, o Governo vai concentrar-se, em 2021, no esforco de inclusdo e
ativacdo de pessoas em situagdo de desemprego, nomeadamente de longa e muito longa duragdo.
Também os jovens merecerdo uma atencao especial, designadamente no ambito da Garantia Jovem
e do Programa ATIVAR.PT.

Ao mesmo tempo, para reforcar a proximidade no atendimento e acompanhamento das pessoas e
das entidades empregadoras por parte do servico publico de emprego, sdo aprofundados os
mecanismos de intervengao preventiva em contexto de crise empresarial; promove-se a agilizagao
do acompanhamento dos novos desempregados, estimulando um retorno rdpido ao mercado de
trabalho e prevenindo situagdes de desemprego prolongado; reforga-se igualmente a intervengao
junto de grupos mais vulneraveis e com perfil de menor empregabilidade; o Modelo de
Acompanhamento Personalizado para o Emprego passa a incluir novos contetidos e metodologias,
designadamente com recurso a ferramentas digitais; e a rede de Gestores+ é expandida a todo o
territdrio nacional.

Em coeréncia com o objetivo expresso no Programa do Governo, continuar-se-a a promover a
fixagcdo de pessoas nos territérios do Interior, reforgando os incentivos a mobilidade geografica no
mercado de trabalho, no sentido de estimular a instalagdo de trabalhadores no Interior do Pais, na
sequéncia das medidas aprovadas em 2020, designadamente a medida Emprego Interior MAIS —
Mobilidade Apoiada para um Interior Sustentavel.

Melhorar os niveis de qualificagdo e potenciar a aprendizagem ao longo da vida

Em 2021, o Governo aprofundara a aposta na qualificacdo das pessoas, promovendo o acesso e a
qualidade da formagdo e qualificacdo ao longo da vida, em particular dos adultos que ndo
completaram a escolaridade minima obrigatdria — 0 122 ano —, permitindo elevar as qualificacGes
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da populagdo adulta e combater as desigualdades de qualificagGes, democratizando o acesso a
aprendizagem ao longo da vida.

Em ordem a este objetivo, o Governo procurara, no quadro da Comissdo Permanente da
Concertagdo Social, um acordo estratégico sobre formacdo profissional e aprendizagem ao longo da
vida, em particular nos dominios da formagdo mais orientados para o mercado de trabalho.
Importara reforcar a integragdo, flexibilidade e eficacia das politicas publicas de formacgao
profissional, alinhando a aprendizagem ao longo da vida, a qualificacdo e requalificacdo das pessoas
com as necessidades e dinamicas do mercado de trabalho, de modo a potenciar a empregabilidade
das pessoas e contribuir para alavancar a posicdo competitiva do Pais nas cadeias de producdo
global. De igual modo, preconiza-se o reforco da rede de centros de formacdo orientados para cada
setor de atividade, melhorando a capacidade e a cobertura do sistema de formac&o profissional, em
particular nos setores estratégicos para a economia portuguesa.

No dominio da qualificacdo da populagdo adulta, a resposta deve continuar a incidir sobretudo sobre
os segmentos da populagdo com percursos escolares mais curtos e menos preparados para
responder aos desafios da transicdo digital e da economia verde, nomeadamente os que serdo mais
afetados pelas consequéncias da progressiva automacao e digitalizagdo de tarefas e processos, mais
sujeitos ao risco de desemprego tecnoldgico. Por outro lado, configura-se uma crescente
importancia da reconversdao de competéncias dos ativos, relevante para corrigir o desajustamento
de qualificagbes dos trabalhadores face aos requisitos e competéncias procuradas no mercado de
trabalho. Neste contexto, pretende-se reforgar o Programa Qualifica, que desempenha um papel
estruturante no refor¢o das qualificacGes deste grupo populacional, com especial enfoque na
promogao das competéncias digitais, em articulagdo com a Iniciativa Nacional de Competéncias
Digitais (INCoDe.2030).

Incentivar que mais adultos retomem e completem os seus percursos de qualificacdo, tendo em vista
a certificacdo total (escolar/profissional), e proporcionar a possibilidade de realizagdo de percursos
formativos de curta duragao que estejam alinhados com a possibilidade de obteng¢ao de uma
certificacdo total (escolar/profissional) futuramente, e que seja reconhecida e valorizada pelo
mercado de trabalho, mediante a atribuicdo de microcredenciais, sdo objetivos que visam promover,
a médio prazo, a melhoria do nivel de qualificagao dos adultos com um nivel de escolaridade inferior
ao secundario; em particular pretende-se reduzir significativamente o nimero de jovens abaixo dos
30 anos de idade com menos do que o 122 ano, sem descurar as necessidades do mercado de
trabalho.

Neste quadro, perspetiva-se a criacdo de uma licenca para formagdo, conforme previsto no
Programa do Governo, para trabalhadores com nivel de escolaridade inferior ao secundario que
pretendam completar o seu percurso formativo e obter uma certificagao total traduzida na melhoria
do seu nivel de qualificacdo. Perspetiva-se igualmente a criagdo de um programa especial de apoio
para pessoas até aos 35 anos de idade com menos do que o 122 ano para completar percursos,
incluindo a possibilidade de licenga, acesso a material informatico, bem como a conce¢do de um
sistema de sinalizacdo de adultos com percursos formativos incompletos ou que, embora tenham
completado uma determinada qualificagdo, ndo obtiveram a respetiva certificagao total.

Serd dada prioridade as areas do setor social, do digital, do ambiente e da a¢do climatica e as a¢les
de formacgdo, sob a forma de Unidades de Formacdo de Curta Duracdo (UFCD), podendo ser
realizadas através de formacgdo presencial ou na modalidade de formacgdo a distancia (e-learning ou
b-learning).
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Apostar-se-a também na orienta¢do e acompanhamento ao longo do percurso, por parte de todos
os intervenientes dos centros Qualifica, de modo a reduzir o risco de desmotivacdo e desisténcia e
na adequacdo da oferta formativa mediante o desenho de percursos de formagdo modular
certificada de curta duracdo e atribuicdo de microcredenciais em dominios de formacgao
reconhecidos e valorizados pelo mercado de trabalho.

Ainda no quadro do Programa Qualifica, sera apresentado um programa nacional de incentivo as
pessoas que deixaram percursos incompletos, para que os possam completar e ver concluida a sua
formacdo, sendo que sera ainda lancado o Plano Nacional de Literacia de Adultos, também no
ambito do Programa Qualifica, no sentido de promover a alfabetiza¢do, a inclusdo social e a
qualificacdo, especialmente dos adultos com muito baixas qualificacGes.

Apostar-se-a também no aprofundamento e na ampliagdo das redes locais Qualifica, reforcando a
concertacdo local entre municipios, empresas, agentes locais, centros Qualifica e outros agentes
relevantes do sistema. Especial atencdo serd dada ao aprofundamento do Qualifica na
Administragdo Publica, por forma a assegurar o pleno envolvimento do Estado, enquanto
empregador, no esfor¢o de qualificagdo dos portugueses.

Haverd ainda uma aposta na consolidagdo das respostas do sistema de reconhecimento, certificagdo
e validagdo de competéncias no ambito do Qualifica e, por ultimo, a inscrigdo nos Centros Qualifica
sera tornada a regra de entrada no sistema de formagao profissional, possibilitando uma melhor
monitorizagdo integrada dos impactos da formagdo profissional, bem como um melhor
acompanhamento, por parte dos centros e do Programa, do encaminhamento de adultos para
ofertas de emprego.

Por forma a robustecer a ligacdo da formacdo profissional ao mercado de trabalho, importara
estabelecer uma ligagao mais préxima com entidades que atuam no mercado de trabalho, desde
logo reforgando a aposta na formacgao dual do sistema de aprendizagem e fortalecendo a rede dos
centros protocolares em diferentes setores de atividade.

O robustecimento, consolidagao e alargamento da rede de formagao setorial dos centros de gestao
protocolar do IEFP é fundamental para dar resposta as necessidades que decorrem das
transformagdes em curso na economia, na tecnologia, nos mercados e no mercado de trabalho.
Importarda, em particular, encontrar respostas para potenciar as oportunidades associadas as novas
areas estratégicas da economia, generalizando as competéncias digitais em todos os niveis de
qualificagdo.

Serdo ainda desenvolvidas respostas focadas na cobertura da formagao em competéncias digitais e
para estimular o aprofundamento dos programas de reconversao de licenciados, nomeadamente
para as areas digitais.

Combater a pobreza, a excluséo social e as desigualdades e proteger os idosos

A eficacia e a sustentabilidade do sistema de Seguranca Social, recuperando os saldos positivos do
passado recente, e a retoma de confianga no sistema constituem vetores essenciais no reforco e
garantia de uma sociedade mais coesa e socialmente justa.

Neste contexto, sdo assumidas como prioridades o reforco do sistema de protecdo social e a
implementacdo do programa de transformacdo digital da Seguranga Social, garantindo maior
eficiéncia e proximidade nas respostas e no atendimento das pessoas e das empresas.
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O novo sistema de informacdo de pensbes permitird alcancar resultados significativos quanto a
capacidade e tempos de resposta.

A concretizagdo, em 2021, da medida Simplex «Pensdo na Hora» deverd constituir um importante
marco na evolu¢cdo do modelo de interacao do sistema de seguranca social, que se pretende mais
agil e capaz de reagir prontamente as diversas solicitagdes que lhe sdo dirigidas.

Em 2021, o Governo dard inicio a implementac¢do da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
alinhada com os desafios que a recente conjuntura coloca, mas que, em simultaneo, sirva os
objetivos de médio e longo prazos neste dominio. A resposta aos fendmenos da pobreza, exclusdo
e desigualdades sociais exige um trabalho de fundo, persistente e multifacetado, o que, no momento
presente, assume uma relevancia acrescida. Com efeito, as questdes estruturais juntaram-se as
consequéncias imprevisiveis, mas severas e com impactos diferenciados — incluindo em termos
territoriais —, decorrentes da pandemia de COVID- 19.

A importancia central do Estado Social é, hoje, ainda mais indiscutivel. A reducdo da pobreza entre
os idosos constitui uma dessas manifestagdes, demonstrando o impacto das transferéncias sociais
na promoc¢ao de condi¢des de vida mais dignas para um segmento da populagdo sujeito a maior
vulnerabilidade.

Em 2020, para além da atualizagdo regular da pensdes nos termos da lei, os pensionistas com
rendimentos de pensdes mais baixos beneficiardo de uma atualizagdo extraordindria, nos mesmos
moldes das do passado recente, garantindo a recuperag¢do do seu rendimento real. Face a previsivel
estagnacdo do IAS nos termos da lei, o Governo procede, em 2021, a uma atualizagdo extraordinaria
das pensdes, abrangendo cerca de 1,9 milhGes de pensionistas.

Sera desenvolvido um plano de intervengao para a promogado do Envelhecimento Ativo e Saudavel

No que as pessoas desempregadas concerne, é criado o Apoio Extraordinario ao Rendimento dos
Trabalhadores, com o objetivo de assegurar a continuidade dos rendimentos das pessoas em
situagdo de particular desprotecdo econdmica causada pela pandemia da doenga COVID-19,
designadamente, pessoas desempregadas desprotegidas socialmente e trabalhadores
independentes e do servico doméstico com quebras significativas no seu rendimento. Neste ambito,
é igualmente reforgcada a prote¢do no ambito das prestagdes de desemprego, com a criagao de
majoragdes aos subsidio de desemprego e de um complemento ao subsidio social de desemprego
correspondente a diferenga entre o valor desse subsidio e o valor de apoio a que teriam direito no
ambito do novo apoio extraordindrio.

Com o objetivo de melhorar a resposta as pessoas em situagdao de sem-abrigo, em 2021, serd
implementada uma plataforma eletrénica para sinalizacdo e resolucdo de situacdes e serdo
alargadas as equipas técnicas conjuntas do Instituto da Seguranca Social (ISS, IP) e do IEFP, IP, bem
como desenvolvidas novas respostas de housing-first e apartamentos partilhados.

No ambito do apoio aos mais carenciados, em 2021, manter-se-a o alargamento ja realizado em
2020 ao nivel da capacidade de apoio do Programa Operacional as pessoas mais carenciadas, bem
como a simplificagdo do processo de atribuicdo do apoio alimentar através da implementagdo de
cartdes eletrdnicos.

Mais e melhor inclusdo para as pessoas com deficiéncia

A inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade na sociedade portuguesa assume-se como
uma das grandes prioridades politicas na atuagdo do Governo, pretendendo-se consolidar e
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aprofundar um conjunto de medidas aprovadas durante os ultimos anos, mas também implementar
novas medidas concretas promotoras de mais e melhor inclusdo. Assim, antecipa-se o
desenvolvimento de um programa de autonomia e qualificacdo das pessoas com deficiéncia que
consubstancie uma abordagem integrada ao longo do seu ciclo de vida, no sentido da sua
capacitagdo individual e da qualificagdo dos contextos, contribuindo para a sua autonomia e
autodeterminacdo, afastando-se de concegdes tradicionais de passividade, incapacidade, inércia e
institucionalizagdo.

Em 2021, dar-se-a continuidade a implementacdo da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia 2020-2025, que configura um conjunto de instrumentos de politica publica que
garantem o pleno exercicio dos direitos de cidadania inerentes a qualquer membro de uma
sociedade democratica, contribuindo decisivamente para um maior reforgo da inclusdo social e uma
maior participacdo civica em todas as vertentes da vida comunitaria por parte de todas as pessoas,
mas com especial enfoque nas pessoas com deficiéncia, tendo sempre por referéncia os principios
da Convengdo das NagGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada por
Portugal em 2009, bem como as recomendagdes do Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e as
orientagdes emanadas pelos documentos estratégicos europeus (Estratégia Europeia da Deficiéncia
2010-2020 da Unido Europeia e Estratégia da Deficiéncia do Conselho da Europa 2017-2023).

O Governo pretende reforgar uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo os
diferentes atores, que aposte em ag¢des de formagdo profissional no sistema regular de formagao,
na promog¢ao do empreendedorismo e da criagcdo do proprio emprego por pessoas com deficiéncia
ou incapacidade, no aperfeicoamento dos instrumentos de orientacdo, colocacdo e apoio a pos-
colocagao, de modo a estimular a inclusdao em mercado aberto, no aumento da oferta de estagios
profissionais em empresas e organizacdes do setor publico e soliddrio e na implementagdo da
legislagdo relativa as quotas especificas para o emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade
no setor privado. Este designio passa inevitavelmente por uma forte sensibiliza¢éo dos stakeholders
para a mais-valia do recrutamento de pessoas com deficiéncia, através da consciencializagdo da
riqueza que representa a diversidade, evidenciando as potencialidades que podem representar nas
respetivas organizagoes.

Durante o ano de 2021, o Governo continuard a aposta no Modelo de Apoio a Vida Independente
(MAVI), promovendo a avaliacdo dos projetos-piloto e trabalhando na definicdo do modelo final
desta medida politica de apoio as pessoas com deficiéncia. Este marco na politica de inclusdao passou
pela criagdao de um modelo inovador e abrangente de apoio a vida independente das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade com recurso a assisténcia pessoal, para auxilio na execucdo de
atividades da vida didria e participagao social.

No contexto da necessidade de refor¢o da informagdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade, serd potenciada a continua¢do do alargamento da Rede de BalcGes da Inclusdo,
através da celebragdao de mais protocolos com municipios e da realizagdo de a¢des de formagao
dirigidas aos técnicos deste servigo.

Tendo presente o inegavel contributo das organizagdes que promovem os direitos das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade no processo de inclusdo e na promogao da sua autonomia, qualidade de
vida e autodeterminacdo, pretende-se elevar a capacitacdo das referidas entidades.
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Em 2021, também esta previsto o apoio no ambito dos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo, a contratualizar com as diversas federag¢des para o apoio ao desporto adaptado, o apoio
ao programa de preparacgao paralimpica e ao programa de preparagao surdolimpica, as missdes aos
jogos paralimpicos e aos jogos surdolimpicos, bem como as atividades regulares do Comité
Paralimpico de Portugal e, ainda, o pagamento dos prémios em reconhecimento de resultados
desportivos de elevado mérito.

Ao nivel das acessibilidades aos servicos publicos e na via publica, reforcar-se-a a intervencdo em
concreto dos servigos com responsabilidades na matéria, em virtude da recente criacdo da Estrutura
de Missdo para a Promocdo das Acessibilidades, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n2
4/2020, de 5 de fevereiro.

Ainclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade continua a ser uma das grandes prioridades
politicas do Governo, pretendendo-se consolidar e aprofundar as medidas aprovadas ao longo dos
ultimos anos, designadamente na protecdo de rendimentos e de combate a pobreza, através da
Prestacdo Social para a Inclusdo e de outras presta¢des sociais para pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, reforca-se que, para além de um imperativo de cidadania, a promoc¢do da
acessibilidade é fator de desenvolvimento sustentavel e de competitividade, que consubstancia um
desafio que deve convocar toda a sociedade, e que passa pela eliminagao progressiva das barreiras
arquitetdnicas e pela concretizacdo das adaptagdes necessarias a garantir o acesso aos espagos as
pessoas com mobilidade condicionada.

Entende-se ainda que a promogdo das acessibilidades ndo se reduz as acessibilidades fisicas, sendo
0 acesso a informagdo um meio imprescindivel para garantir o pleno exercicio dos direitos de
cidadania inerentes a qualquer membro de uma sociedade democrdtica, contribuindo
decisivamente para um maior reforgo da inclusdo social e uma maior participagao civica das pessoas
com deficiéncia em todas as vertentes da vida comunitaria.

Neste sentido, o Governo pretende estimular a dinamica da transi¢ao digital a favor da inclusao da
pessoa com deficiéncia e contribuir para a sua participagdo nos dominios cultural, turistico e de lazer,
através de uma plataforma colaborativa utilizdvel e atualizavel por todas as pessoas.

A Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML), em colaboragdo com o Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional, IP e o Instituto Nacional para a Reabilitagao, IP, assumira o desenvolvimento
de um novo projeto na drea da inclusdo das pessoas com deficiéncia, com a criagdo de uma Agéncia
para a Empregabilidade, a VALOR T — Talento e Transformag¢ao. Com este projeto, a SCML ird prestar
um servi¢o de dimensao nacional para concretizar a missao de contribuir para a empregabilidade
das pessoas com deficiéncia. Tendo por base uma Plataforma de Colocacdo Online, que agregara
toda a informacdo referente a oferta (empresas) e a procura (candidatos), a VALOR T assumira a
dindmica de uma agéncia junto das empresas, num processo de recrutamento préximo e partilhado
gue potencie a valorizacdo das competéncias e talentos dos candidatos na resposta as necessidades
efetivas das entidades empregadoras, contribuindo para um mercado de trabalho mais inclusivo e
solidario.

Reforgar os servicos e equipamentos de apoio

Neste ambito, é objetivo primordial reforcar a cooperacdo entre o Estado e as instituicdes sociais,
aprofundando e concretizando as bases gerais do regime juridico da economia social e as bases do
sistema de seguranga social, renovando os principios do Pacto para a Cooperacgao e Solidariedade,
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que, durante décadas, regeu a parceria entre o Estado e as institui¢des sociais, formalizado através
de Compromissos de Cooperacdo, tal como o celebrado para o biénio 2019-2020.

O alargamento da rede de equipamentos sociais e respetiva capacidade de resposta serd uma
prioridade para 2021, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento, a consolidagdo e a reabilitagdo
da rede de equipamentos sociais, nomeadamente das respostas sociais creche, estrutura residencial
para pessoas idosas, centro de dia, servico de apoio domicilidrio, residéncia autébnoma e lar
residencial e a rede de respostas a pessoas com deficiéncia.

Em 2021, procede-se a implementagdo do Programa RADAR SOCIAL, tendo por principais objetivos
a sinalizacdo e acompanhamento de pessoas vulneraveis, nomeadamente pessoas idosas, vitimas
de violéncia doméstica, pessoas com deficiéncia, criangas e jovens, e o reforgo de servicos de apoio
domicilidrio que promovam a autonomizagao.

Tendo em vista a sustentabilidade das varias entidades da economia social, o Governo ira
implementar o Programa Qualifica Social para capacitar os varios agentes da ac¢do social e
implementar programas especificos para qualificagdo e valorizagdo dos trabalhadores do setor
social.

No que respeita ao cuidador informal, e na sequéncia do conjunto de projetos-piloto distribuidos
por todo o territério nacional, no ano 2021 proceder-se-a a sua avaliagdo com vista a
regulamentacdo para adaptagdo e alargamento a todo o territério nacional.

Por outro lado, serd reforcada a capacidade de respostas dirigidas ao descanso do cuidador,
designadamente através da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados. Neste ambito, sera
estalecida a diferenciagdo positiva do valor a pagar pelo utente nas unidades de internamento da
Rede Nacional de Cuidados Continuados.

O Governo continuard o prosseguimento de politicas de reforgo da intervengao no que a promogao
dos direitos e prote¢ao das criangas e jovens respeita, assumindo como prioridade o
desenvolvimento de medidas que visam combater as situagGes de pobreza de familias com criangas,
promover uma melhor e mais qualificada intervengao junto das familias, bem como requalificar e
adequar as respostas sociais de criangas e jovens em perigo. No ano de 2021, prosseguird uma
politica de planeamento nacional de promocdo dos direitos e protecdo das criancas e jovens,
estrategicamente alicercada na cooperagdo e coordenagdo setorial, nomeadamente em setores
como a saude, educagao, justica, administragdo interna e setor social, através da implementagao da
Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2020-2022 (ENDC).

Ainda no dominio de resposta protetiva a situagdes de criangas e jovens em situa¢do de especial
vulnerabilidade e na sequéncia do compromisso assumido pelo Estado Portugués em 2020 de
acolher criancas e jovens estrangeiros ndo acompanhados, provenientes dos campos de refugiados
da Grécia, pretende-se dar continuidade ao desenvolvimento do programa de acolhimento através
da criagdo de unidades de acolhimento tempordrio inicial e desenvolvimento de respostas de apoio
subsequente que promovam a integra¢do e autonomizagado destas criangas e jovens em Portugal.
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Refor¢o de meios

Instituto da Seguranca Social, I.P.

O Governo dard continuidade ao reforgo dos recursos humanos do Instituto da Seguranga Social,
I.P., por via do recurso a reserva de recrutamento dos procedimentos concursais externos realizados,
prosseguindo o objetivo de dotar este instituto com os trabalhadores necessario a prossecucao dos
seus objetivos junto dos cidadaos, designadamente no que concerne ao pagamento das prestagdes
sociais e ao apoio aos mais carenciados.

Autoridade para as Condigdes do Trabalho

Em 2021, o Governo ira prosseguir o reforgo de meios inspetivos da ACT, através do recurso a reserva
de recrutamento do procedimento concursal aberto em 2016, até ao limite dos postos de trabalho
vagos no mapa de pessoal. Ainda neste contexto, o Governo prosseguira igualmente o reforco da
ACT através da conclusdo dos processos de mobilidade em curso.

Otimizagéo e simplificagdo na relagéo Estado, cidaddos e empresas

Em 2021, o Governo iniciard um programa ambicioso de simplificacdo de processos, tanto no ambito
da relagdo contributiva quanto no dominio das presta¢des e do atendimento, de modo a tornar mais
fluido o cumprimento das obrigacGes perante o sistema e mais facil e célere o acesso aos direitos
sociais. A modernizacdo do sistema de Seguranca Social permanece uma prioridade,
compreendendo uma forte componente tecnoldgica e digital, mas sem descurar a dimensdo
legislativa. Imp0Oe-se operar uma reformulacdo ampla do sistema, no sentido de Ihe conferir
coeréncia e maior compreensao, para dai obter niveis superiores de servico e ganhos de eficiéncia
na gestdo do sistema.

A par de todas estas medidas exemplificativas de um novo paradigma que é essencial na relacdo
entre a Administracdo Publica e os cidad3os, associado a um modelo de servico publico mais préximo
e proactivo, serd desenvolvida uma nova abordagem na comunica¢do da Seguranca Social com os
cidaddos e as empresas, focada na clareza da mensagem a transmitir. O objetivo primordial consiste
em tornar mais transparente e acessivel a todos o conhecimento das informacdes que Ihes dizem
respeito e, assim, garantir o exercicio de direitos e facilitar o cumprimento de deveres.

Sera prosseguida a modernizagdo e a agilizagdo dos sistemas de informagdo que garantam o
planeamento, monitorizagdo e avaliagdo das politicas publicas no seio do MTSSS, facilitando a
comunicagdo com instituicdes, parceiros sociais e empresas, familias e cidaddos, conhecendo de
forma atempada a realidade social e econdmica e permitindo maior eficicia e eficiéncia das
diferentes medidas de politica.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

A despesa e receita total consolidada do Programa Orgcamental do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social ascendem a 22 385,1 milhdes de euros, refletindo uma redugéo de 6,4% e 9,3%,
respetivamente face a execugdo estimada de 2020 em resultado do maior impacto em 2020 dos
efeitos associados a COVID-19.
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Quadro 5.44. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15) — Conta do Programa Or¢amental

(milhGes de euros)

E 2021
Classificador Econémico Var:,a;ao struttira 0

DESPESA
Despesa corrente 23 585,5 21598,4 -8,4 96,5
Despesas com o pessoal 372,5 482,2 29,5 2,2
Aquisi¢do de bens e servigos 261,7 312,2 19,3 1,4
Juros e outros encargos 1,3 2,4 79,7 0,0
Transferéncias correntes 21980,4 19 970,2 -9,1 89,2
Subsidios 959,6 794,3 -17,2 3,5
QOutras despesas correntes 10,0 37,1 271,1 0,2
Despesa de capital 71,0 88,5 24,7 0,4
Investimento 70,7 83,3 17,9 04
Transferéncias de capital 0,3 5,2 1521,0 0,0
Despesa efetiva consolidada 23 656,5 21 686,9 -8,3 96,9
Ativos Financeiros 265,0 298,0 12,4 1,3
Passivos Financeiros 0 400,2 1,8
Despesa total consolidada (1) 23921,5 22 385,1 -6,4
Receita total consolidada (2) 24 691,1 22 385,1 -9,3
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) 769,6

por memoria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 15192,8
Receitas Préprias 5096,9
Fundos Europeus 681,3
Transferéncias entre entidades 14141

Notas: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas

Da despesa total consolidada do Programa a receita de impostos ascende a 15 192,8 milhdes de
euros (67,9% da despesa total), as receitas préprias a 5096,9 milhGes de euros e os fundos europeus
a 681,3 milhdes de euros.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as
transferéncias correntes para o Orcamento da Seguranga Social no montante de 9675 milhdes de
euros e da Caixa Geral de Aposentac¢des (CGA) para pagamento de pensdes no montante de 9980
milhGes de euros.

A despesa com subsidios ascende a 794,3 milhdes de euros,justificada maioritariamente pelos
apoios concedidos pelo Instituto do Emprego e da Formagao Profissional (IEFP, I.P.), nomeadamente
no ambito do Programa ATIVAR.PT e da Medida de Incentivo Extraordinario a Normalizagdo
Econdmica e Empresarial integrados no Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES).
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Quadro 5.45. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15) — Dotagdes especificas

Agregados/Programas Orcamentais

015 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

PENSOES E REFORMAS
TRANSFERENCIAS SEGURANCA SOCIAL

(milhdes de euros)

ineie | o |

ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO

CONSIGNADO AO FEFSS
ADICIONAL DO IMI
CONSIGNAGAO DO IRC AO FEFSS
IVASOCIAL

LEI DE BASES

PENSOES DOS BANCARIOS

17 138,9 15164,1
5410,3 5489,1
11728,6 9675,0
33,0 33,0
282,7 140,0
377,1 377,0
8834 915,2
9715,7 77849
436,7 424,8

-11,5
15
-17,5

-50,5
-0,0
3,6
-19,9
-2,7

Fonte: Ministério das Finangas

As dotagGes especificas do Programa respeitam a transferéncias para a Seguranga Social no
montante de 9675 milhdes de euros (dos quais 7784,9 milhdes de euros no ambito da Lei de Bases
da Seguranca Social) e para a CGA para pagamento de pensdes no montante de 5489,1 milhdes de

euros.
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Quadro 5.46. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

. 2021
Programas e Medidas - Estrutura 2021 (%)
Or¢amento

Despesa Efetiva Nao Consolidada 27 278,6 100,0

001 - SERV. GERAIS DA A.P. -ADMINISTRAC/:\O GERAL 0,4 0,0

003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 24 0,0

017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 6,2 0,0

024 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 256 01

026 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 16 683,7 61,2

027 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ACCAO SOCIAL 9060,7 332

064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO 762,6 2,8

065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 6,7 0,0

082 - SEGURANCA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 0,2 0,0

083 - SEGURANCA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 59,5 0,2

084 - SIMPLEX + 11 0,0

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCT\O, CONTENC/:\O, MITIGACAO E TRATAMENTO 12,0 0,0

096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 14 0,0

097 - PROGRAMA ATIVAR 295,0 11

098 - INCENTIVO EXTRAORDINARIO A NORMALIZAGAO 361,0 13
Despesa Total Nao Consolidada 27976,7
Despesa Total Consolidada 22385,1
Despesa Efetiva Consolidada 21686,9

Por Memdria:

Ativos Financeiros 298,0
Passivos Financeiros 400,2

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicao pelas medidas inscritas no Programa destaca-se a «Seguranca Social»
no valor de 16 683,7 milhGes de euros e a «Ag¢do Social», no montante de 9060,7 milhGes de euros,
gue correspondem a 61,2% e a 33,2% da despesa efetiva ndo consolidada, respetivamente.

A despesa com Segurancga Social engloba a despesa da CGA e as transferéncias para a Seguranga
Social no que respeita as pensdes dos bancarios, ao adicional do IMI, a consignagado do IRC ao FEFSS
e ao adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario.

A despesa com Ac¢do Social é maioritariamente justificada pelas transferéncias para o Orcamento da
Segurancga Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social, mas também pela
despesa da Casa Pia de Lisboa e da Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

Destaca-se ainda a medida «RelagGes Gerais do Trabalho», representando 2,8% da despesa efetiva
nao consolidada, que compreende a despesa do IEFP, dos Centros de Formagdo Profissional, da
Autoridade para as Condigdes do Trabalho e da Diregao-Geral do Emprego e Relagdes do Trabalho.

refira-se ainda a despesa de 656 milhdes de euros associada as medidas «Programa Ativar» e
«Incentivo Extraordinario a Normalizacdo» no ambito do PEES, no que respeita a manutengao do
emprego e a retoma da atividade econdmica.
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5.15. Saude (PO16)
Politicas e medidas

O percurso de recuperagdo do Servico Nacional de Saude

Durante o periodo de crise econdmica o Servico Nacional de Satude (SNS) esteve sujeito a uma forte
pressao de contengdo de despesa. Em 2015, a despesa anual do SNS continuava 906 milhdes de
euros abaixo do nivel de 2010. Em termos relativos, ao longo do periodo 2010-2015, a redugéo da
despesa do SNS foi até mais intensa do que a diminuicdo global da despesa publica total,
contrastando com os cinco anos posteriores.

Grafico 5.5. Despesa publica total versus despesa do Servico Nacional de Saude

(Indice 2010=100)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos da Dire¢do-Geral do Orgamento.

Na legislatura anterior, o Governo cumpriu o compromisso de inverter esta tendéncia e reforgar de
forma substancial os recursos financeiros afetos ao SNS. Prova disso sdo os reforcos nas dotagGes
iniciais do SNS nos sucessivos orcamentos, onde se verificou um crescimento médio de 6% no
periodo 2015-20203¢, revertendo a anterior tendéncia de decréscimo (-1,8%, em média, entre 2010
e 2015). Estes reforgos graduais e ininterruptos permitiram um aumento efetivo da despesa do SNS
em cerca de 2300 milhdes de euros entre 2015 e 2020 (+25%), concentrando-se essencialmente em
despesas com pessoal, com um aumento de 1176 milhdes de euros (+34%), e em consumos
intermédios, onde se estima um aumento de cerca de 751 milhdes de euros. E ainda de notar a

36 Usando como referéncia a estimativa mais recente de despesa total do SNS para 2020.
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grande variagao da Formagado Bruta de Capital Fixo, que em 2020 era superior a 2015 em 106 milhdes
de euros (+78%).

Grafico 5.6. Despesa do Servigo Nacional de Saude

(milhGes de euros)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos da Dire¢do-Geral do Orgamento.

O aumento expressivo dos recursos ao dispor do SNS permitiu que, entre o final de 2015 e agosto
de 2020, houvesse um acréscimo de profissionais de saude de cerca de 20 641 (+17,2%)
trabalhadores nas varias categorias profissionais do SNS: mais 4401 (+17%) médicos, mais 8216
(+21%) enfermeiros e mais 1344 (+18%%) técnicos de diagndstico e terapéutica, entre outros
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Grafico 5.7. Evolugao dos recursos humanos do Servico Nacional de Saude

(Indice 2015=100)
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Fonte: Servico Nacional de Saide — Transparéncia; Sistema de Processamento de Remuneragdes e Gestdo de Recursos
Humanos.
Na area do medicamento, observou-se um aumento de despesa de 410,4 milhGes de euros (19%)
entre 2015 e 2019, correspondendo a 265,4 milhGes de euros de despesa realizada no setor
hospitalar e 145 milhGes de euros respeitante ao setor ambulatdrio.

Este aumento de despesa traduziu-se, em primeira linha, num importante reforco no acesso a
inovacdo terapéutica mediante a aprovagdo de 225 novos medicamentos, dos quais, 74 no ano de
2019. No que respeita a evolucdo da despesa com medicamentos hospitalares em 2019, face ao
periodo homalogo, regista-se um aumento de 29,4 milhdes de euros (+2,3%) e, no mesmo periodo,
no que respeita ao setor ambulatério, o crescimento da despesa orcou em 72,3 milhdes de euros
(+5,8%), crescimento justificado pelo aumento da atividade assistencial registada no ano de 2019.

O Governo ndo se limitou apenas a reforgar os recursos do SNS, investindo igualmente na melhoria
da qualidade da despesa do SNS. Das vdrias iniciativas adotadas no quadro do exercicio da revisdao
da despesa da saude destacam-se a revisdo do modelo de orgamentagdo dos hospitais, o reforgo do
processo de monitorizagdo do desempenho econdémico e financeiro das entidades do SNS e
avaliacdo dos respetivos corpos de gestdo, o lancamento do processo de avaliagdo e reforma da
compra centralizada de medicamentos e dispositivos médicos, entre outras.

Por outro lado, o Governo prosseguiu uma trajetoria de redugdo sustentada da divida do SNS. A
recente evolucdo favoravel da divida e pagamentos em atraso (divida vencida ha mais de 90 dias),
reflete o esforgo orgamental adicional dedicado ao SNS. No ano de 2020, foram tomadas medidas
de continuidade do reequilibrio financeiro do SNS, em particular dos hospitais EPE como o
incremento do financiamento mensal dos Hospitais EPE em cerca de 65,8 milhdes de euros. Nesta
linha, assinala-se igualmente a aplicagao de 256,4 milhdes de euros para o pagamento de divida
vencida a mais de 90 dias, a fornecedores externos. Estas medidas permitiram que os pagamentos
em atraso e a divida vencida do SNS registassem os valores mais baixos desde que existem dados
consolidados sobre estes indicadores (2012), fixando-se, em julho de 2020 nos 248,8 milhdes de
euros.
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A aposta no refor¢o dos recursos do SNS tem-se traduzido num incremento dos cuidados de saude.
Em 2019, a titulo de exemplo, o nimero de consultas médicas de cuidados de satide primarios e as
consultas médicas hospitalares aumentaram em 3,6% e 3,5%, respetivamente, face a 2015.

N3o obstante a evolugdo anteriormente referida, em 2020, a emergéncia sanitdria determinou e
influenciou fortemente toda a atividade assistencial do SNS. Assim, numa primeira fase, o SNS viu-
se obrigado a redirecionar e focar os seus recursos na construcdo de respostas aos desafios
epidemioldgicos, o que se repercutiu em todas as linhas de atividade. Os dados mais recentes, de
janeiro a julho de 2020, indicam um decréscimo de 1097 000 consultas médicas de cuidados de
salde primarios (-5,9%), sendo de destacar positivamente o aumento de 3,8 milhdes de consultas
médicas ndo presenciais nesse nivel de cuidados, correspondendo a um crescimento de 70,3%, face
ao periodo homologo. Relativamente as consultas médicas hospitalares, e analisando no mesmo
periodo, os dados revelam um decréscimo de 999 000 (-13,6%), os episddios de urgéncia diminuiram
27% (menos 1 milhdo), as cirurgias programadas diminuiram 26,6%.

Assim, importa ter presente as medidas aprovadas no Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social
(PEES) que ddo corpo a necessidade de recuperagdo, até ao final do ano, da atividade assistencial
nado realizada (ndo-COVID). Nesse sentido, foi previsto no ambito daquele Programa a medida
«Recuperagao da Atividade Assistencial», englobando quer a recuperagao das primeiras consultas,
quer a recuperagao da atividade cirdrgica, para as quais se disponibiliza um total de 33,7 milhGes de
euros. Desta forma, o Governo assegura os recursos financeiros de que as entidades do SNS
necessitam para reverter o cenario criado pela emergéncia sanitaria.

Quadro 5.47. Cuidados de saude prestados no Servigo Nacional de Saude

(em milhares)

Variagao 2015-2019

Episddios de urgéncias 6118 6 406 6318 6 365 6426 308 5,00%
Consultas médicas CSP 30473 30949 30692 31184 31562 1089 3,60%
Consultas médicas hospitalares 12 000 12 048 12 082 12 187 12 420 420 3,50%
Doentes saidos do internamento 815 814 797 785 788 -27 -3,30%

Fonte: Relatério Anual do Acesso a Cuidados de Saude nos Estabelecimentos do Servico Nacional de Saude e Entidades
Convencionadas.

Renovar o compromisso com o Servigco Nacional de Saude

A melhoria dos cuidados prestados pelo SNS decorre em paralelo com um conjunto de pressdes do
lado da procura, fruto de mudangas demograficas e epidemioldgicas, como os efeitos da pandemia
provocada pela COVID-19, de uma sociedade mais informada e exigente, ou ainda dos custos
crescentes, devido ao aumento do precgo dos fatores de produgdo e de inovagdo tecnoldgica.

Torna-se, portanto, imperativo robustecer a capacidade de resposta do SNS face ao aumento do
volume e complexidade da procura de cuidados de saide. Assumindo desde ja que a pandemia de
COVID-19 atrasou a implementacdo de medidas planeadas, o Governo da continuidade ao ciclo
iniciado em 2020, de reforco orcamental e de maior eficiéncia da despesa, enquadrando um
conjunto alargado de medidas focadas na melhoria da oferta e qualidade dos servigos prestados aos
utentes.

Em 2021, a dotagdo orcamental do SNS serd reforcada em cerca de X milhdes de euros face ao
orcamento anterior. Realce-se que a dotacdo orcamental do SNS, ja havia beneficiado de um
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incremento de 1445 milhGes de euros em 2020 (incluindo o refor¢o do OE Suplementar), dando
énfase ao compromisso do Governo de consolidagdo do investimento na qualidade dos servigos
publicos, evidenciando o compromisso com um SNS mais justo e inclusivo.

Grafico 5.8. Transferéncias do Orgamento do Estado para o Servigo Nacional de Satde

(dotagdes orgcamentais, milhdes de euros)

GRAFICO EM ELABORAGCAO

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.

A capacidade de resposta do SNS serd assim intensificada, dando-se cumprimento, como previsto, a
contratacdo de cerca de 8400 profissionais de saude, num quadro bienal, reforcando-se o
investimento em instalagGes e equipamentos e melhorando o acompanhamento, monitoriza¢do e
avaliacdo do desenvolvimento das fungdes de gestdo nas entidades publicas empresariais (EPE)
integradas no SNS.

Atendendo a prioridade assumida de refor¢o do SNS, tornando-o mais robusto e capaz de responder,
em tempo util, aos desafios da pandemia e também das necessidades de cuidados de satde nao-
COVID, o Governo prossegue a sua politica de contratacdo de profissionais de salude, prevendo-se a
contratacdo de 4200 novos profissionais. Adicionalmente e, reconhecendo-se o enorme contributo
gue a emergéncia médica pré-hospitalar desempenha no processo assistencial global, o Governo
prossegue a politica de reforco da capacidade de resposta do INEM através da contratagdo de mais
261 novos profissionais.

O caminho para a melhoria da gestdo dos recursos do SNS ndo se esgota na revisdo do seu modelo
de governacdo. O Governo pretende também imprimir um novo impeto ao exercicio de revisdo da
despesa, implementando um conjunto de iniciativas com potencial significado na melhoria da
eficiéncia do SNS, das quais, pela sua importancia se destacam:

A melhoria da eficiéncia das unidades funcionais dos cuidados de saude primarios (CSP),
atendendo-se ao mix da for¢a de trabalho disponivel — médicos, enfermeiros, técnicos
superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes operacionais;

A consolidacdo do projeto de identificacdo dos utilizadores frequentes do servigo de
urgéncia e consequente gestdo de casos;

O reforgo do papel dos niveis de gestdo intermédia dos hospitais publicos, promovendo a
contratualizagdo interna, a contabilidade de gestdo e relancando o modelo de organizacao
em centros de responsabilidade integrada (CRI);

A promocgao de um estudo relacionado com o planeamento prospetivo de necessidades do
SNS em prestadores diretos de cuidados, promovendo o ajustamento da respetiva
distribuicdo geografica e contribuindo para a coesao territorial;

O reforgo dos mecanismos de controlo do absentismo;
A avaliacdo do processo de compra centralizada de medicamentos e dispositivos médicos;

O refor¢o da promocgdo da prescri¢do e dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares
e das opgdes terapéuticas mais custo efetivas;

O reforgo da avaliagdo dos novos medicamentos e tecnologias de saude, no ambito do
SiNATS, e a implementac¢do de novas OrientacGes Metodoldgicas — Avaliagdo Econdmica
de Medicamentos;
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A atualiza¢do do Formuldrio Nacional de Medicamentos, reforcando o papel da Comissao
Nacional de Farmdcia e Terapéutica e potenciando as condi¢Ges de combate a falta e rutura
de medicamentos;

A concretiza¢do de medidas de cooperag¢do internacional, designadamente através da
partilha de informacdo e da negociacdo conjunta de medicamentos inovadores no dmbito
do Comité Técnico Permanente da Declaracdo de La Valletta e da definicdo de uma agenda
estratégica europeia sobre acesso e disponibilidade do medicamento, a prosseguir na
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia em 2021;

O aprofundamento de medidas que promovam a sustentabilidade do sistema de salide e o
acesso a inovagao, uniformizando critérios e introduzindo transparéncia no regime de
formacdo de precos e de financiamento publico das tecnologias de saude;

O desenvolvimento, através do sistema de Prescri¢do Eletronica de Medicamentos, de um
programa de apoio a prescricdo, com a introducdo de algoritmos de suporte e alertas ao
prescritor;

A revisdo da Carta de Equipamentos Pesados da Saude de 2015 e a criagcdo de mecanismos
para a sua atualizagdo automatica;

A definicdo do modelo de responsabilidade financeira por utentes que se mantém
internados em hospitais do SNS por falta de resposta social;

A revisdo da configuracdo da rede de prestacdo de cuidados de salude do SNS,
nomeadamente através do refor¢co do modelo de organizagdo de urgéncias metropolitanas,
regionais e institucionais;

O desenvolvimento da estratégia para a modernizagdo dos sistemas de informacao,
destacando-se a implantagdo e concretizacdo da telessaude (eHealth) no SNS e o
desenvolvimento do Registo de Salde Eletrénico (SRE).

E ainda de notar que se garantira que todas as EPE no dominio da satide vejam aprovados os seus
contratos de gestdo e planos de atividades e or¢camento (PAO), reforcando, desse modo, a
autonomia de gestao dos érgdos de administracdao das entidades, com ganhos de eficiéncia da
resposta e da qualidade da despesa.

Nova Lei de Bases da Satide

Face ao contexto e as opgGes politicas assumidas, nomeadamente na nova Lei de Bases da Saude
(LBS), o Ministério da Saude centrara a sua agdo em medidas dirigidas as pessoas, a desenvolver em
torno de trés vértices: qualificacdo do acesso; motivacdo dos profissionais de salide; investimento
na rede do SNS.

A qualificagcdo do acesso ao SNS, nas vertentes de oferta dos cuidados adequados em volume, tempo
e qualidade, constitui a primeira prioridade da a¢do governativa.

Em 2021, prosseguir-se-4 com a aposta nos Cuidados de Saude Primarios, assentindo que este é o
primeiro nivel de acesso ao SNS. Desta forma, pretende-se aumentar os niveis de cobertura dos
cuidados referidos, robustecendo as equipas de saude familiar, melhorando desta forma a qualidade
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dos servicos prestados aos cidaddos. Por tal razdo, havera um grande foco nas ac¢des relacionadas
com os CSP.

Neste ambito, mantém-se a estratégia de alargamento de atribui¢cdo de equipa de saude familiar a
mais utentes. Em colaboragdo com os municipios, verificar-se-4 também um alargamento das
respostas em saude oral, bem como o desenvolvimento das respostas dos CSP na area da doenga
aguda, a consolidagdo de rastreios de saude visual ou o reforgo da intervencdo no pé diabético.

Para responder melhor as necessidades de sauide da populagdo na area da saide mental, conferindo
especial aten¢do aos grupos sociais mais vulneraveis, mantém-se a aposta na criacdo de equipas de
salide mental comunitdrias de adultos e, para a infancia e adolescéncia, em servigos locais de saude
mental em cada uma das administracGes regionais de salde, na ética do reforgo de respostas em
proximidade.

Serdo desenvolvidos projetos-piloto direcionados a melhoria da resolutividade dos CSP, no contexto
de situagOes de depressao e perturbacdes da ansiedade, sendo ainda de destacar a aposta na criacao
de respostas de internamento em situacdes agudas de doenca mental no Hospital Professor Doutor
Fernando Fonseca, E.P.E., no Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E., no Centro Hospitalar do Médio Ave,
E.P.E., e no Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E., assegurando a cobertura de areas
geograficas ainda a cargo de hospitais psiquiatricos.

Sera dada continuidade ao processo de transferéncia das respostas de internamento de psiquiatria
e saude mental de agudos de hospitais psiquiatricos para hospitais gerais, bem como a requalificagdo
da Unidade de Psiquiatria Forense do Hospital Sobral Cid.

Relativamente aos cuidados hospitalares, prevé-se uma melhoria do acesso a atividade programada
(aumento da atividade de primeiras consultas, da atividade cirurgica, alargamento dos horarios para
a atividade assistencial programada e refor¢o do agendamento com hora marcada), o aumento de
consultas descentralizadas e a consolidacdo do programa de hospitalizagdo domiciliaria.

No que respeita aos cuidados continuados e aos cuidados paliativos, serd dada sequéncia ao
trabalho desenvolvido até agora. Em matéria de cuidados paliativos prevé-se o alargamento do
numero de camas, o alargamento das Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos e
consolidagdo das respostas existentes.

No dominio da saude publica, e no ambito da respetiva reforma, prevéem-se medidas de refor¢o da
vigilancia epidemiolégica, de reforco e diversificacdo das equipas de saude publica e a continuagdo
da implementagao das estratégias definidas nos programas de saude prioritarios e nos programas
de salde, o investimento na literacia em saude da populagdo ou ainda a avaliagdo do Plano Nacional
de Saude e elaborag¢do de um novo plano 2021-2030.

O SNS e restantes entidades tuteladas pelo MS contavam com 140 494 profissionais a julho de 2020,
entre prestadores diretos de cuidados e prestadores de servigos de suporte. Dada a intensidade da
mao-de-obra do setor, é essencial o investimento numa politica de estimulo a motivagdo pelo
trabalho no SNS, bem como ao aumento da produtividade. Torna-se, portanto, ainda mais premente
a implementacdo de agdes governativas setoriais com foco na melhoria do desempenho dos
profissionais.
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Neste ambito, em 2021, promover-se-a a revisdo do modelo de pagamento pelo desempenho das
USF B e o alargamento de um modelo de pagamento pelo desempenho para o trabalho hospitalar
em CRI e o refor¢o do acesso a formagdo médica especializada.

Em 2021, serd promovido o adequado planeamento das necessidades e a afetacdo de profissionais
de saude nas empresas do setor publico empresarial integradas no SNS, através da concretizagdo de
medidas tendentes a colmatar caréncias e desequilibrios, nomeadamente pela autonomia na
substituicdo de trabalhadores com fungdes assistenciais, que cessem fungdes a titulo definitivo, e
pela possibilidade de autorizacdo de contratacdes que tenham por contrapartida a reducdo do
mesmo numero de horas extraordinarias e/ou recurso ao modelo de contratacdo de prestadores de
servigos.

Em 2021 proceder-se-a ao desenvolvimento das estratégias definidas no Plano de Ac¢do para a
Prevencdo da Violéncia no Setor da Saude, com internalizagdo das fungGes inerentes a promogao da
cultura de seguranca das organizagées de saude.

Por outro lado, numa 6ética de valorizacdo dos profissionais de saude e reconhecendo o risco
acrescido que compreende o combate na primeira linha a pandemia da doenga COVID-19, o Governo
atribuird, enquanto persistir a situacdo de emergéncia, calamidade ou contingéncia, um subsidio
extraordinario e de carater transitério, aos profissionais de saude do Servigo Nacional de Saude ou
integrados no Ministério da Saude, que exercam fun¢des em regime de trabalho subordinado,
pratiquem de forma permanente atos direta e maioritariamente relacionados com pessoas suspeitas
ou doentes infetados com COVID-19.

O Programa do Governo estabelece como primeiro objetivo do seu plano de investimentos, a
melhoria da capacidade de resposta dos servicos publicos. Nessa medida, o investimento na
melhoria do SNS suportado num adequado planeamento que potencie a articulacdo em rede, é uma
necessidade incontornavel.

Até 2023, iniciar-se-a a construcdo de novos hospitais centrais ou de proximidade (Pediatrico
Integrado/CHU S3o Jodo, Lisboa Oriental, Seixal, Sintra, Alentejo e Madeira). Tais projetos terdo um
impacto total de 950 milhdes de euros, dos quais se prevé 104,3 milhdes em 2021, tal como exposto
na tabela dos investimentos estruturantes.

Por outro lado, dar-se-4 continuidade ao Programa de Investimentos na Area da Saude (PIAS), que
inclui projetos de recuperagdo e melhoria das infraestruturas e equipamentos do setor da saude.
Em 2021, estima-se que a implementacdo deste programa envolva uma verba de cerca de 22 milhdes
de euros do Or¢camento do Estado.
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Quadro 5.48 Programa de investimentos na area da saude

(milhdes de euros)

Encargos 2021

Centro Hospitalar Total PIAS (M€)
e Total Fundos OF 2021
Comunitarios

Centro Hospitalar Tondela/Viseu 5,6 1,3 1,0 0,2

Centro Hospitalar Barreiro/Montijo 2,8

CH Povoa Varzim/ Vila do Conde 3,2

Centro Hospitalar Trds-os-Montes e Alto Douro 9,6

Centro Hospitalar do Médio Ave 5,4 2,9 2,9

Centro Hospitalar do Baixo Vouga 2,6

Centro Hospitalar de Lisboa Norte 9,7 5,1 51

Centro Hospitalar de Setubal 17,2 6,1 6,1

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil 28,8 12,8 12,8
Total* 84,9 28,2 6,2 22,0

Nota: * N3o esta incluida a requalificagdo do Hospital das Forgas Armadas/Polo de Lisboa (HFAR/PL), no montante de 5,8 milhdes
de euros, incluindo IVA a taxa legal em vigor.

Fonte: Ministério da Saude.

Finalmente, ao nivel de Plano de Melhoria da Resposta do SNS aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n2 198/2019, de 27 de dezembro, prevé-se um investimento global de 203,9 milhdes
de euros, sendo que, desse montante, 101,4 milhdes de euros serdo financiados por fundos préprios.
A execuc¢do orcamental dedicada ao investimento em 2020, registou até julho, um crescimento de
187,3% face ao montante verificado em periodo homdlogo, ultrapassando em valores absolutos os
140 milhGes de euros. Naturalmente que o valor referido incorpora o investimento realizado na
aquisicdo de equipamentos para as Unidades de Cuidados Intensivos. Pretende-se que a execugdo
orcamental dedicada ao investimento no ano de 2021, continue este caminho de reforgo.

Quadro 5.49 Plano de melhoria da resposta do Servigo Nacional de Saude

(milhdes de euros)

Total
Taxa esforgo

Investimento Fundos Fundos investimentos
Investimento Investimento OE 2020%
- proprios 2D2ui20zt

Ampliacdo/reabilitagdo 41,0 21,7 46,2 24,5 53,0 87,1
Equipamento informatica e outros 40,5 11,9 14,65 4,3 29,4 55,2
Equipamento médico 29,3 21,8 12,8 9,5 74,2 42,1
Nova infraestrutura 68,6 33,2 130,3 63,1 48,4 198,8

Total geral 179,3 88,6 203,9 101,4 383,2

Fonte: Ministério da Saude.

Refere-se ainda, no ambito do POSEUR que, para 2021 esta previsto um investimento total de cerca
de 130,2 milhdes de euros (incluindo fundos comunitarios, no montante de 42,4 milhGes de euros).
A eficiéncia energética dos edificios do SNS e consequentes impactos na redugdo, quer dos
consumos energéticos quer dos correspondentes encargos, associada a melhoria das condigdes de
conforto térmico dos edificios do SNS, traduz bem as potencialidades deste programa, sendo
portanto mandatario que a sua concretizagdo continue a ser uma prioridade. A titulo de exemplo,
prevéem-se projetos como a instalagio de isolamento térmico em fachadas, de sistemas
fotovoltaicos para consumo, ou ainda a introdugdo de iluminagdo LED, para além dos sistemas de
aquecimento de aguas, todos com impactos muito positivos do ponto de vista ambiental.

A par destas medidas de investimento e no ambito do combate a pandemia e conforme aprovado
pelo PEES, mais linhas de investimento foram criadas, para garantir uma maior capacidade de
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resposta do SNS. Entre elas encontra-se o refor¢o da resposta da rede laboratorial, o refor¢o da
resposta de medicina intensiva e o reforgo das redes de sistemas de informacdo em saude.

Plano Plurianual de Investimentos para o Servigo Nacional de Saude

O Plano Plurianual de Investimentos para o SNS assinala uma preocupagao na internalizagdao de
respostas em meios complementares de diagndstico e terapéutica nas instituicGes e servigos
publicos de saude, no quadro de uma planifica¢do plurianual global.

Com esse enquadramento, foi criado um grupo de trabalho, tendo como génese o Plano de Melhoria
de Resposta do SNS, com o objetivo de elaborar uma proposta de plano plurianual de investimentos
do Ministério da Saude, alicercado em critérios de racionalidade e eficiéncia.

Importa igualmente assinalar que a Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n2 95/2019 de 4 de
setembro, na sua Base 23, determina que o investimento do SNS obedece a uma planificagdo
plurianual.

Neste contexto, em 2021, o Governo prossegue esta vocacdo, refor¢cando o servigo publico de saude,
através do SNS e servicos do Ministério da Saude, com vista a garantia de respostas em cuidados de
salde de qualidade, em ambiente seguro para utentes e profissionais e, com uma vocag¢do de
cumprimento dos tempos maximos de resposta garantidos.

Reserva estratégica de medicamentos e dispositivos médicos

A reserva estratégica de medicamentos e dispositivos médicos foi criada pelo Despacho da Ministra
da Satde n23219/2020, de 12 de margo, no contexto da declara¢do de emergéncia de saude publica
de ambito internacional para a infecdo por SARS-CoV-2, tendo por objetivo a preparacdo da resposta
do SNS.

Desta forma, determinou-se a aquisicao imediata, por todas as unidades hospitalares do SNS e do
Ministério da Saude, de medicamentos, dispositivos médicos e equipamentos de protecdo
individual, para refor¢o dos respetivos stocks em 20%.

Posteriormente, o Or¢amento do Estado Suplementar veio prever a constituicdo de uma reserva
estratégica de medicamentos e dispositivos, revista periodicamente, atendendo a evolugdo
tecnoldgica e epidemioldgica, com dois niveis, sendo o nivel central preservado no atual Laboratério
Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (LMPQF) e o nivel descentralizado nos
estabelecimentos hospitalares do SNS.

Com estas medidas, o Governo reforga os mecanismos de salvaguarda do acesso a medicamentos e
outros bens essenciais (equipamentos de protecdo individual e dispositivos relacionados com
testagem) permitindo enquadrar o adequado nivel de protegdo da saude publica.

Em 2021, o Governo, reforgara os mecanismos de protecdo da saude publica assegurando, no
quadro das relagBes entre o SNS/servigos do Ministério da Satude e o Ministério da Defesa Nacional,
através do LMPQF, a adequada provisdo de bens essenciais na reserva estratégica nacional.

Bairros Sauddveis

Os determinantes em salde — bioldgicos, mas também sociais, econdmicos, ambientais e de estilos
de vida-, influenciam, num ou noutro sentido, o estado de satde individual, familiar ou comunitario.
O contexto da atual pandemia da doenca COVID-19 veio realcar tal evidéncia, tornando clara a
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necessidade de investir na melhoria das condi¢cdes habitacionais e ambientais, promovendo a
qualidade de vida das comunidades locais e prosseguindo no reforgo da coesao social.

Neste contexto, o Governo langou o Programa Bairros Saudaveis, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n2 52-A/2020, de 1 de julho, numa ldgica de programa publico,
interministerial, de natureza participativa, com uma dotacdo orcamental de 10 milhdes de euros,
sendo as entidades responsaveis pelo programa as areas governativas da presidéncia do conselho
de ministros, do trabalho, solidariedade e seguranca social, da saude, do ambiente e da agdo
climdtica, das infraestruturas e da habitacdo, da coesado territorial e da agricultura.

Este programa, com uma duragdo de 12 a 18 meses, prevé o apoio a projetos desenvolvidos em
varios eixos, desde o da saude aos eixos social, econdmico, ambiental e urbanistico.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

A promogdo da saude é o elemento decisivo para a criagdo das condi¢des de desenvolvimento
sustentado no médio e longo prazos e fator determinante na coesdo social e no crescimento
econdmico inclusivo e inteligente.

Portugal, assim como outros paises da Europa, tem vindo a registar nas Ultimas décadas profundas
transformacdes demograficas, caraterizadas, entre outros aspetos, pelo aumento da longevidade e
da populacgdo idosa e pela redu¢do da natalidade e da populagdo jovem.

Estes fatores exercem um forte impacto na sociedade como um todo e exigem adaptagdes e
respostas em diversos niveis, nomeadamente por parte dos seus sistemas de suporte, como é o caso
dos sistemas de salde, seguranca social, educagdo, justica e transportes.

Os progressos alcangados nos ultimos 40 anos no que concerne ao aumento da longevidade da
populagdo portuguesa sdo indubitavelmente uma conquista civilizacional apreciavel, no entanto, ao
nivel da qualidade dos anos de vida ganhos verificam-se oportunidades de melhoria que importa
explorar.

Pese embora o consenso existente sobre o modelo de SNS existente em Portugal, o desafio que se
coloca é o de como continuar a assegurar a resposta efetiva as necessidades assistenciais sempre
evolutivas, mantendo a qualidade e sustentabilidade da prestacdo publica de cuidados de saude.

A sustentabilidade da prestagdo publica de cuidados de saude apenas pode ser alcangada através de
um investimento inteligente centrado nas pessoas.

Neste sentido, pretende-se orientar o investimento de acordo com duas preocupagdes principais: o
investimento nas pessoas, através de politicas publicas preventivas e promotoras da saude; e o
investimento no SNS, nos seus recursos humanos, nas suas infraestruturas e equipamentos e na sua
capacidade de diagndstico e terapéutica. A concretiza¢do da reforma do SNS serd alavancada por
diversas reformas no ambito do PRR.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Or¢amental da Saude, apresenta receita consolidada total no valor de 12 565,4 milhGes
de euros e despesa total consolidada de 12 564,8 milhGes de euros, representando face a execugéo
estimada para 2020 um acréscimo de 6,1% e 4,1%, respetivamente.

Face ao orgcamento inicial de 2020 financiado por receitas de impostos, o orgamento de 2021
aumenta 469,6 milhGes de euros (4,7%).
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Quadro 5.50. Saude (PO16) — Conta do Programa Or¢gamental

(milhGes de euros)

Variagao Estrutura 2021
Classificador Econémico © g ©

DESPESA
Despesa corrente 11 703,7 11 802,2 0,8 93,9
Despesas com o pessoal 4742,1 4942,2 4,2 39,3
Aquisi¢do de bens e servigos 6 806,1 6 609,2 -2,9 52,6
Juros e outros encargos 4,2 2,8 -34,2 0,0
Transferéncias correntes 56,5 61,2 8,2 0,5
Subsidios 0,1 0,0
Outras despesas correntes 14,8 186,7 n.r. 1,5
Despesa de capital 329,0 715,1 117,3 5,7
Investimento 404,7 693,3 71,3 5,5
Transferéncias de capital 4,3 21,7 403,1 0,2
Despesa efetiva consolidada 12 032,7 12 517,2 4,0
Ativos Financeiros 0,3 1,0 248,5 0,0
Passivos Financeiros 31,2 46,6 49,2 0,4
Despesa total consolidada (1) 12 064,2 12 564,8 4,1
Receita total consolidada (2) 11 843,2 12 565,4 6,1
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) -221,1 0,6
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 1492,8
Receitas Préprias 7 383,0
Fundos Europeus 711,0
Transferéncias entre entidades 2978,1

Nota: O presente quadro exclui nos agregados relativos de vendas e aquisigdo de bens e servigos, Juros, transferéncias,
subsidios, ativos e passivos financeiros, provenientes e destinados a entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas

Do total de receita consolidada afeta ao Programa em 12 565,4 milhdes de euros, cerca de 58,8%
sdo representados pela componente de receitas préprias (7383 milhGes de euros), essencialmente
verbas provenientes do contrato programa a estabelecer entre a Administragao Central do Sistema
de Saude, IP (ACSS) e as entidades do Servigo Nacional de Saude (SNS), sendo que na sua génese
tem proveniéncia de receita de impostos.

A restante despesa é financiada por transferéncias entre entidades (2978,1 milhdes de euros) — a
maioria também referente a receita de impostos, associada, designadamente, a financiamento
centralizado para pagamento de produtos vendidos em farmadcias, de Rede Nacional Cuidados
Continuados, parcerias publico-privadas, entre outros; receitas de impostos (1 492,8 milhdes de
euros) e fundos europeus (711,0 milhdes de euros).

O Programa Orgamental apresenta um or¢amento consolidado essencialmente repartido em
despesas com pessoal (39,3%) e aquisicdo de bens e servicos (52,6%). Neste ultimo agrupamento
sdo registadas, designadamente, as compras de medicamentos, os meios complementares de
diagndstico e terapéutica e as parcerias publico-privadas.
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Do orcamentado em despesas com pessoal, cerca de 96,6% esta alocado as entidades do Servigo
Nacional de Saude (SNS).

O investimento tem um peso de 5,5% no total do orgcamento, destacando-se novamente as
entidades do SNS com orgamento inscrito de 581,3 milhdes de euros.

Quadro 5.51. Saude (PO16) — DotagGes especificas

(milh&es de euros)
Agregados/Programas Orcamentais ar:,agao
[ Estmatve | Oramene | (%)

016 - SAUDE 10 325,1 10429,1 1,0

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 13,9 113,9 n.r.
CONTRIBUIGAO DISPOSITIVOS MEDICOS 15,1
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA 13,9 13,9
IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAO ALCOOLICAS 84,9

TRANSFERENCIAS SERVIGO NACIONAL DE SAUDE 10311,2 10 315,2 0,0

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa financiada por receitas de impostos totaliza cerca de 10 469,2 milhGes de euros, dos quais
10 315,2 milhGes de euros respeitam a financiamento para o Servigco Nacional de Saude (SNS).

Quadro 5.52. Saude (PO16) — Despesa por medidas do Programa

(milh&es de euros)

- 2021
Programas e Medidas Estrutura 2021 (%)
‘Orcamento

Despesa Efetiva ndo Consolidada 322192 100,0
020 - SAUDE - ADMINISTRACAD E REGULAMENTAGAO 320,6 1,0
021 - SAUDE - INVESTIGACAD 51,4 02
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 254822 79,1
023 - sAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 50267 15,6
073 - SAUDE - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 858,1 27
084 - SIMPLEX + 13 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAQ, CONTENCAO, MITIGACAD E TRATAMENTO 4589 14
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 20,1 0,1
Despesa Total Nio Consolidada 32 266,8

Diferencas de consolidacdo

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 12 564.8

Despesa Efetiva Consolidada 12 517,2
Por Memaria:

Ativos Financeiros 10

Passivos Financeiros 46,6

Consolidacdo de Operagdes financeiras

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 016 — Saude, salienta-se
a medida relacionada com Hospitais e Clinicas, com 25 482,2 milhGes de euros, e que representa
79,1% do total do Programa, destacando-se também a medida relacionada com os servigos
individuais de saude com 5 026,7 milhdes de euros, onde se inclui as Administragdes Regionais de
Saude.

5.16. Ambiente e Acdo Climatica (PO17)
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Politicas e medidas

O Programa do Governo identifica como primeiro desafio estratégico a necessidade de «enfrentar
as alteracdes climaticas garantindo uma transi¢do justa», tendo sido cometido ao Ministro do
Ambiente e da Agdo Climatica o papel de coordenador deste desafio no ambito do Governo. Sendo
a acdo climatica um dominio transversal, assim reconhecido na organica e no Programa do Governo,
a concentracdo num sé ministério das competéncias-chave para a mitigacdo das emissdes, a
adaptacdo do territdrio e o sequestro de carbono é instrumental para uma ambigdo renovada na
resposta urgente que este desafio comporta.

O ano de 2021 sera marcado pela recuperacdo econdémica e social do pais na sequéncia da pandemia
de COVID-19, com a agdo climatica a afirmar-se como motor desta recuperagdo, em alinhamento
com as orientacGes europeias. Neste quadro, o Governo prosseguird, em 2021, um conjunto de
iniciativas que terdo como principal foco mitigar, adaptar e sequestrar, acelerando a atuacdo na
transicdo energética, na mobilidade sustentdvel, na economia circular e na valorizagdo do capital
natural, do territério e das florestas, fomentando o investimento sustentdvel e promovendo
iniciativas facilitadoras desta transicdo, como o financiamento sustentavel, a fiscalidade verde e a
educac¢do ambiental.

Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da neutralidade carbdnica em 2050 e a
concretizar esse objetivo com um Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, inovando no
panorama europeu e internacional. A acdo do Governo serd, assim, focada numa abordagem
integrada, que reconhec¢a o papel fundamental da floresta, da biodiversidade e dos servigos de
ecossistemas na constru¢ao de um territdrio mais coeso e resiliente aos efeitos das alteragdes
climdticas, na protecdo e valoriza¢do do Litoral e dos recursos hidricos, que promova a bioeconomia,
gue combata a desertificagdo e que contribua para enfrentar os desafios demograficos.

E ainda fundamental a concretizagdo de modelos de economia circular que contribuam para uma
gestdo eficiente dos recursos, permitam explorar novas oportunidades na economia e potenciem
uma gestao eficiente dos residuos.

Entre as varias dimensdes deste desafio, a transicdo energética é certamente aquela que mais
contribuira para a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa nos préximos anos. Esta sera
alicercada na descarbonizagdao do sistema energético, com destaque para o fim da produgao de
eletricidade a partir de carvao, na aposta na eficiéncia energética, na promogao de energia de fonte
renovavel, na colocacdo do cidaddo no centro da politica energética e na transi¢do justa e coesa.

Destaca-se ainda a promog¢do de um transporte publico renovado e competitivo e a mobilidade
sustentdvel, apoiada na promog¢dao da mobilidade elétrica e da mobilidade ativa, com grande
destaque para a concretizagdo dos investimentos nas infraestruturas de transportes.

No primeiro caso, destacam-se as obras de expansao dos metros de Lisboa e Porto e a respetiva
aquisicdo de material circulante, bem como a aquisicdo de novos navios para a Transtejo. Ndo menos
importante, o programa especifico de apoio ao tarifario no transporte coletivo no conjunto do Pais
e o seu profundo impacto nos padrdes de mobilidade.

Em 2021, o Fundo Ambiental (FA) integrard o Fundo para a Eficiéncia Energética, o Fundo Florestal
Permanente, o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético e o Fundo de Apoio a
Inovagdo. Com esta fusao, é introduzido um maior foco no apoio a projetos de transi¢cdao energética
e concentrado num Unico fundo os apoios a eficiéncia energética, e serd igualmente dado um maior
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protagonismo ao apoio a projetos de inovacdo nas areas de atuacdo do FA. Permitira ainda incluir o
apoio a medidas na area das florestas e da gestdo florestal, criando sinergias com as iniciativas na
area da biodiversidade e da agdo climatica.

O Fundo Ambiental é assim reforcado enquanto instrumento central para o financiamento da agado
climatica e da politica do ambiente, e enquanto instrumento dinamizador da recuperacdo,
promovendo o apoio a projetos nas areas da mitigacdo, incluindo projetos de promogdo da
mobilidade elétrica, descarbonizacdo das cidades e da industria, adaptacdo e cooperagdo em
matéria de alteracdes climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos, danos ambientais,
conservacao da natureza e biodiversidade e educagdao ambiental, conforme previsto no Programa
do Governo.

E esta opgdo estratégica que importa agora prosseguir, reforgar e executar, nesta legislatura, com a
inclusdo de medidas centradas na ac¢do climatica e numa nova visdo sobre criacdo de riqueza e
sustentabilidade.

Acdo climdtica

Alcangar a neutralidade carbdnica envolve uma concerta¢do de vontades e um alinhamento de
politicas, de incentivos e de meios de financiamento. E na préxima década que o maior esforco de
descarbonizagao deve ser alcangado, envolvendo o contributo de todos os setores de atividade e de
todos os quadrantes da sociedade. A alocagao de um volume significativo de fundos a agao climatica
permitira ndo so superar a crise econdmica e social, como garantir que as metas com que Portugal
se comprometeu sejam alcancadas.

Importa assim também incutir a dindmica necessaria a plena concretizacdo do Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), de forma a colocar Portugal em linha com os objetivos de redugéo
de emissOes estabelecido — uma reducdo de 55% de emissdes de gases com efeito de estufa até
2030 em comparagdo com 2005. O PNEC 2030 concretiza o RNC 2050 no periodo até 2030 e constitui
o plano orientador para a descarbonizagdo nas varias areas de agdo governativa, através do
estabelecimento de metas setoriais de reducdo de emissdes. Paralelamente, o PNEC 2030 define
metas para a incorporacao de energia de fonte renovavel e para a redu¢do dos consumos de energia,
através de ganhos de eficiéncia energética.

Este é assim um exercicio transversal, que envolve todas as areas de agdo governativa, exigindo a
criacdo de uma nova dindmica focada na descarboniza¢do, o acompanhamento e a monitorizagdo
continua do progresso alcangado e a avaliagdo do contributo das politicas setoriais para a agdo
climatica. Neste quadro, reforcados os mecanismos de acompanhamento da agdo climatica, ja
existentes, designadamente o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), sob a égide da
Comissdo Interministerial para o Ar, Alteragdes Climaticas e Economia Circular (CA2). Instrumental
para este objetivo serd ainda a aplicagdo da avaliagdao do impacto legislativo na agao climdtica em
resultado da metodologia desenvolvida em 2020.

A transformagdo que se exige a sociedade portuguesa comporta o envolvimento dos diferentes
niveis de organizacdo administrativa, da local, a regional. E por isso que o Governo ird promover a
realizacdo de roteiros regionais para a neutralidade carbdnica que traduzam a nivel regional a
ambic¢ao colocada a nivel nacional e que possam repercutir-se a nivel local com a dinamizagdo de
Pactos Cidades Neutras em Carbono. Em complemento, pretende-se igualmente promover a criagao
de comunidades sustentdveis, em articulagdo com os municipios, numa ética de rede, que
promovam o reconhecimento de esforco em sustentabilidade (e.g. Ecobairro, Rede Nacional de
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Cidades Circulares, Rede de Municipios para a Neutralidade Carbédnica, Programa de Neutralidade
Energética do Grupo AdP).

Serdo também promovidas iniciativas de mobilizacdo de atores do setor empresarial para a
descarboniza¢do, bem como o desenvolvimento e a aplicagdo de roteiros setoriais para a
descarbonizac¢do da industria.

De forma a assegurar uma transicdo justa, sera desenvolvido o Plano Territorial para a Transicdo
Justa, com foco nos territdrios potencialmente mais afetados pela transicdo para uma economia
neutra em carbono, condigdo necessaria para a aplicagdo do financiamento associado ao Mecanismo
para a Transigdo Justa.

No contexto da adaptacdo as alteragbes climaticas, prosseguir-se-a com a concretizacdo do
Programa de Acdo para Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P3AC), que constitui um guido para a
integracdo desta tematica nas politicas setoriais e para a orientacdo do financiamento em a¢des de
adaptacdo, e sera dado inicio ao Roteiro para a Adaptacdo, para aprofundar o conhecimento e obter
mais informacdo sobre as alteragOes climaticas e os seus efeitos atuais e futuros em Portugal,
promover a sua monitorizagcdo e criar uma plataforma que agregue a informagdo e constitua uma
ferramenta de apoio a decisdo.

Visando assegurar a cobertura de todo o territdrio nacional com planos ou estratégias de adaptacgao
as alteragbes climaticas, prosseguir-se-a com o apoio ao seu desenvolvimento, bem como a
incorporacdo desta dimensdo em instrumentos de gestao territorial.

Portugal é um dos paises europeus com maior potencial na darea da bioeconomia, componente
fundamental de uma economia neutra em carbono e circular, que regenera os sistemas naturais
(e.g. cortica) e extrai materiais de valor acrescentado a partir de fluxos de materiais organicos
residuais (e.g. materiais de embalagem a partir de compostos vegetais). Assim, face a riqueza do seu
territério terrestre e maritimo, Portugal dispde de uma janela de oportunidade para se tornar um
lider na concretizacdo da bioeconomia. E essencial apostar em produtos inovadores e processos de
base bioldgica e biotecnoldgica, em segmentos vitais como a agricultura, silvicultura, pesca,
aquicultura, o setor dos materiais e da energia. E nesse sentido que serdo prosseguidas estratégias
e politicas que estimulem a inovacgdo e a investigacdo e que, simultaneamente, permitam garantir a
valorizagdo do territério, dos habitats e das comunidades locais, com modos de produgao e de
consumo mais sustentdveis. Neste ambito, em 2021, o Governo dara inicio a implementagdo do
Plano de Agdo para a Bioeconomia Sustentavel.

Em 2021, sera igualmente prosseguida e reforgada a linha de trabalhos dirigida a promogao do
financiamento sustentdvel, nomeadamente através da elabora¢do de uma estratégia nacional para
o financiamento sustentdvel, que inclua a identificacdo de incentivos, sendo, neste contexto, dada
continuidade ao Grupo de Reflexdao para o Financiamento Sustentdvel em Portugal. Em paralelo, o
Governo promovera a criagdo da capacidade de banco verde em Portugal no contexto do Banco
Nacional de Fomento. Paralelamente, visando direcionar o financiamento publico para
investimentos que conduzam a uma sociedade resiliente, circular e neutra em carbono, serao
estabelecidos critérios ambientais como requisito para a sua atribuicao e promovida a articulagdo
entre os diferentes fundos publicos.

A transi¢do para uma economia neutra em carbono implica adotar uma politica fiscal alinhada com
os objetivos de transi¢cdao energética e descarboniza¢do da sociedade, introduzindo os sinais certos
a economia e promovendo comportamentos mais sustentaveis. O Governo prosseguira assim um
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movimento de reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transicdo justa, mediante a
transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho para a poluicdo e o uso intensivo de
recursos, prosseguindo com uma fiscalidade que internalize os impactos ambientais e que discrimine
positivamente os produtos e servicos de elevado desempenho ambiental. Assim, em 2021,
prosseguir-se-da com a eliminacdo de incentivos prejudiciais ao ambiente, como as isengdes
associadas ao uso de combustiveis fosseis e as isen¢des de taxa de carbono, prosseguindo o seu
reforco, em linha com as melhores praticas internacionais. De forma a promover a mobilidade
elétrica serdo introduzidos novos incentivos fiscais aos ja existentes.

Transi¢do energética

No contexto em que Portugal assumiu o objetivo de atingir a neutralidade carbonica até 2050, é
reconhecido e assumido de forma clara o desafio da transicdo energética com o objetivo de reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa, apostando numa economia que se sustenta nos recursos
endogenos renovaveis e que utiliza os recursos de forma eficiente, prosseguindo com modelos de
economia circular, que valoriza o territério e promove a coesdo territorial, e que ao mesmo tempo
é indutora de maior competitividade da economia, criagdo de emprego e inovagdo. A
descarbonizacdo e a transicdo energética devem ser encaradas como designios mobilizadores de
toda a sociedade portuguesa. A transicdo energética € uma oportunidade para aumentar o
investimento, o emprego, por via do desenvolvimento de novas industrias e servicos associados, e o
crescimento da economia, uma oportunidade para substituir importacdes, uma oportunidade para
0 nosso sistema cientifico e de inovac3o. E também uma oportunidade para os consumidores, que
terdo custos mais reduzidos, sobretudo quando comparados com os custos que teriam caso
mantivéssemos a nossa dependéncia fdssil.

Sera o setor da energia aquele que dara um maior contributo, assumindo na transi¢do energética
um papel especialmente relevante no contexto da transi¢do para uma sociedade descarbonizada. A
estratégia de Portugal para o horizonte 2030, que esta vertida no PNEC 2030, assenta, em matéria
de transi¢do energética, numa combinacgdo de diversas opgdes de politicas e medidas, bem como de
opcoes tecnoldgicas, com prioridade a eficiéncia energética, reforco da diversificacdo de fontes de
energia, aumento da eletrificagdo, refor¢o e modernizagao das infraestruturas, desenvolvimento das
interligagdes, reconfiguracao e digitalizagdo do mercado, incentivo a investigagdo e inovagao,
promocdo de processos, produtos e servigos de baixo carbono e melhores servigos energéticos e
uma participagdao mais ativa e informada dos consumidores.

Portugal comprometeu-se com a Unido Europeia a alcangar uma meta de 47% de energia de fonte
renovavel no consumo final bruto de energia até 2030, sendo os primeiros anos da década que agora
se inicia essenciais para o sucesso da estratégia constante do PNEC 2030. Assim, Portugal estd ja a
implementar e a definir estratégias para duplicar a sua capacidade instalada com base em fontes
renovaveis de energia antes de 2030, que permitird alcangar um patamar de 80% de incorporagao
de renovdveis na producao de eletricidade na préxima década.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta area, no ano de 2021, encontram-se:

Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis com vista ao cumprimento dos
objetivos fixados no PNEC 2030 e na Estratégia Nacional para o Hidrogénio, garantindo
transparéncia e competitividade;

Fomentar sistemas hibridos, que otimizam investimentos ja realizados na rede e que,
através da combinagdo de diferentes fontes de energia renovavel complementares, como
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por exemplo solar e edlica ou solar e hidrica, constituem uma forma particularmente
eficiente de aumentar a capacidade renovavel instalada;

Entrada em funcionamento mais de 700 MW de nova capacidade de energia solar
fotovoltaica, fruto de licengas atribuidas desde 2016, com o objetivo de atingir um total de
1,5 GW de energia solar fotovoltaica em funcionamento no Sistema Elétrico Nacional (SEN)
até final de 2021;

Alavancar o autoconsumo coletivo e as comunidades de energia, facilitando a participa¢do
ativa na transicdo energética de autarquias, empresas e de cidaddos, promovendo um
programa com dimensdo nacional de disseminacdo de informacdo e apoio técnico a
constituicdo de comunidades de energia, incluindo instrumentos de apoio financeiro, com
particular incidéncia em municipios do Interior e com maior prevaléncia de consumidores
em situacdo de pobreza energética;

Preparar o SEN para o fim da produgao de energia elétrica a partir de carvao, com vista ao
encerramento das duas centrais termoelétricas a carvdo até final de 2021, concretizando
um conjunto de medidas de mitigacdo, elemento essencial para garantir estabilidade e a
seguranca global de operacgdo da rede;

Prosseguir com o refor¢o das interligagbes energéticas com Espanha e o estudo de
alternativas a atual interdependéncia do mercado energético ibérico, em particular através
da avaliagdo da interligacdo com outros mercados e regides fora da Unido Europeia, que
permita o refor¢o da seguranc¢a do abastecimento e a promog¢ao de uma maior integracao
dos mercados energéticos;

Apostar naincorporacdo e diversificacdo de fontes renovaveis de energia nos varios setores,
nomeadamente a biomassa e os gases renovaveis, enquanto fontes de energia
ambientalmente mais eficientes para producdo de calor/frio, que possibilitam uma
descarbonizacdo dos setores onde a eletrificacdo poderd ndo ser a solugdo mais custo-
eficaz, ou que podera nao ser sequer tecnicamente viavel, como é o caso da industria,
promovendo uma substituicdo dos combustiveis fésseis mais intensa e reduzindo a
dependéncia energética do Pais;

Prosseguir com o desenvolvimento de um ecossistema que promova um mercado nacional
de hidrogénio, incluindo a legislagdo e regulamentacdo, seguranga, standards, inovagdo e
desenvolvimento, com o objetivo de tornar o hidrogénio numa das solugdes para a
descarbonizagdo da economia, associado a uma forte componente de crescimento
econdmico e criagcdo de emprego;

Apostar na producgdo e na incorporagao de biocombustiveis avancados, nomeadamente dos
produzidos a partir de residuos e de outras matérias-primas consideradas ambientalmente
mais sustentaveis, prevendo-se uma incorporag¢dao obrigatéria de 0,5% ja em 2021,
fomentando a descarbonizacdo mais acelerada do setor dos transportes;

Desenvolver e apoiar projetos enquadrados no Plano Nacional para a Promog¢do de
Biorrefinarias, que no curto prazo sera revisto, tendo em conta os novos objetivos que
constam do PNEC 2030, com vista a testar tecnologias e processos a escalas pré-comerciais
e comerciais;
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Prosseguir com o principio ‘reabilitar como regra’, elevando os parametros de eficiéncia do
edificado e reforcando a oética da sustentabilidade assente na eficiéncia de recursos
(eficiéncia hidrica, energética e de materiais), designadamente por via da utilizacdo de
solugdes construtivas e de materiais com baixa incorporacdo de energia e elevada
reciclabilidade, das solucbes de isolamento térmico eficazes e da instalacdo de
equipamentos de poupan¢a e/ou producdo eficiente de energia, associados a uma
utilizacdo crescente da domética numa logica de automacgdo da gestdo dos edificios, em
linha com os objetivos da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo de Edificios;

Alavancar a¢les de descarbonizacdo na Administragdo Publica, com foco na eficiéncia
energética em edificios e nas energias renovaveis nas varias vertentes, e compras publicas,
em linha com os objetivos do ECO.AP, e utilizar a contratacdo publica como ferramenta para
alcangar uma maior eficiéncia energética no setor publico, valorizando a sustentabilidade
das propostas como critério de adjudicagdo;

Langar um concurso publico para a adjudicagdo de 10 MW de solar fotovoltaico em regime
de autoconsumo, ou comunidade de energia, para edificios da Administracdo Publica
Central assegurando o inicio do(s) projeto(s) até final de 2021, em linha com os objetivos do
ECO.AP;

Desenvolver a¢des de combate a pobreza energética, aperfeicoando e desenvolvendo
novos instrumentos de protecdo a clientes vulneraveis, em linha com a Estratégia de Longo
Prazo de Combate a Pobreza Energética;

Reforcar e expandir as atividades formativas e de sensibilizagdo em colaboragdo com
entidades relevantes, com vista a criar as melhores condi¢Ges para operar a transigao
energética;

Assegurar a uniformiza¢do da legislagdo nacional do setor energético em linha com as
diretivas e regulamentos europeus relevantes;

Prosseguir com ag¢des que fomentem a concorréncia e a transparéncia nos mercados do
Sistema Petrolifero Nacional;

Finalmente, e no ambito das estratégias nacionais e europeias de transi¢cdo energética, o
Governo pretende estudar e implementar mecanismos alternativos, baseados no mercado,
ao regime de interruptibilidade, dando-se desde ja os primeiros passos com vista ao seu fim,
e ponderar a criacdo de um estatuto para consumidores eletrointensivos, que inclua
mecanismos de alivio dos custos de energia elétrica, como a medida de apoio a custos
indiretos de CO,, por contrapartida de um conjunto de investimentos associados a
descarbonizacao dos seus consumos. Pretende-se, deste modo, assegurar a manutencdo da
competitividade relativa da industria nacional face aos seus pares europeus;

Transitar para uma sociedade neutra em carbono e operar a transicdo energética, implica
fomentar o financiamento nos diversos setores de atividade. Para este efeito sera
assegurada a maximizacdo e a correta aplicagdo do financiamento para novos projetos,
nomeadamente, através do novo Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia e do novo
Quadro de Financiamento Plurianual, alinhados com os objetivos e as prioridades da
transicdo energética.

A Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) é o servico do Estado crucial para o momento de
transicdo energética em que Portugal se encontra e para a execu¢do das medidas e politicas acima
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descritas, estando-lhe confiado um conjunto significativo e crescente de competéncias e agdes
fundamentais para o sucesso da politica ambiental e energética. Carece, por esse motivo, de ser
capacitada com os meios tecnoldgicos e os recursos humanos necessarios para o cabal desempenho
das fungdes que lhe sdo confiadas, designadamente mediante a contratagao de 93 trabalhadores,
cujos concursos serdo lancados em 2021.

Transportes e mobilidade urbana

O setor dos transporte e mobilidade é um pilar fundamental para o desenvolvimento econémico e
para a coesdo social e territorial da sociedade. A situacdo de saude publica iniciada no final do
primeiro trimestre de 2020, provocada pela pandemia de COVID-19, teve um forte impacto
econdémico no Pais, mas evidenciou a importancia e relevancia da existéncia de um sistema de
transporte publico eficiente, moderno e seguro, e que garanta a conectividade entre as pessoas e a
atividade econdmica. O sistema de transporte publico tem sido fulcral para a manutencdo da
economia, assegurando a mobilidade de pessoas e bens durante os diversos estagios de
desenvolvimento da pandemia.

Em 2021, a aceleracdo dos investimentos no setor dos transportes e mobilidade é considerada
fundamental para promover a recuperacdo econémica e o crescimento sustentavel da sociedade a
longo prazo. Estes investimentos sdao geradores diretos de emprego e a sua concretizagdo permite
melhorar os niveis de conetividade e de acessibilidade das populacbes aos principais polos
econdmicos, promovendo desta forma a capacidade de aproximar as pessoas as oportunidades de
emprego e aproximar as empresas de pessoal mais qualificado.

Importa por isso promover a realizacdo de investimentos no reforco das redes de transporte publico,
tanto nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto quanto em cidades de média dimensdo. Este
investimento publico estara focado em projetos robustos com forte impacto na qualidade do servigo
de transporte e no aumento dos niveis de acessibilidade das pessoas aos polos de emprego,
promovendo desta forma a atividade econdmica. Estes projetos dardo igualmente um forte
contributo a prossecug¢ao das politicas publicas de descarbonizagdao do setor dos transportes,
nomeadamente ao compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, e a promogao da
transicdo energética deste setor para fontes renovaveis, indo assim ao encontro dos objetivos
definidos no PNEC 2030, em particular os relacionados com a redugdo de emissGes de gases com
efeito de estufa, e a incorporagdo de energias renovaveis no setor dos transportes.

Neste contexto, em 2021, a politica de investimento e de atua¢do ao nivel dos transportes e
mobilidade urbana estara primordialmente assente nos seguintes temas-chave:

Prosseguir a concretizagdo e desenvolvimento dos planos de reforgo e expansao das redes
de metro de Lisboa e do Porto;

Promover o desenvolvimento de sistemas de transporte coletivo em sitio préprio nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e em cidades de média dimensao;

Apostar, de forma continua, na eletrificacdo da mobilidade quer em transporte coletivo
quer em transporte individual;

Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida das
pessoas nas cidades e da atratividade do espago urbano;
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Continuar o processo de capacitacao das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte do
Pais;

Promover solucdes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que
promovam e fomentem a descarbonizag¢do das cidades.

Ao nivel dos sistemas de metro de Lisboa e do Porto, em 2021 dar-se-a continuidade aos planos de
expansao e reforco destas redes de transportes ja iniciadas anteriormente. Também sera dado inicio
ao desenvolvimento de novos planos de expansdo, em particular para territérios densamente
povoados das cidades, com necessidades prementes de refor¢o da rede de transporte publico e
onde se justifique a introducdo de solugdes de transporte desta natureza. Estes investimentos serdo
fundamentais na promocgao dos objetivos de descarbonizagdo e de transicdo energética assumidos
por Portugal.

Nos metros de Lisboa e Porto, as intervengdes nao se limitardo a expansdo das redes. Também serd
promovido o investimento em novo material circulante e intervenc¢des de melhoria das estacdes e
que promovam a intermodalidade com outros modos de transporte, em particular com o modo
ciclavel.

Ainda ao nivel das redes de transporte estruturantes do territério, promotoras de uma maior
acessibilidade e conectividade entre territdrios, e da coesdo territorial, social e econdmica, serdo
iniciados projetos de desenvolvimento de sistemas de transporte coletivo em sitio préprio, tanto nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto quanto em cidades de média dimensdo. Pretende-se que
estes investimentos aumentem a qualidade de servico de transporte prestada as populagdes e
promovam a redugdo da dependéncia do uso do transporte individual.

O reforgo previsto da rede de transporte publico promove a melhoria da conectividade e
acessibilidade nas zonas urbanas nacionais, nomeadamente das duas areas metropolitanas e das
cidades médias, essenciais para ancorar o crescimento econdmico do Pais, mas nas quais é preciso
ter um olhar especifico sobre os desafios associados a provisdao de servigos, bem como ao combate
a exclusdo e as desigualdades. Estes investimentos ddo continuidade a um modelo de
desenvolvimento econdmico, social e territorialmente harmonioso, que garante a convergéncia de
todas as regides portuguesas com o nivel médio de desenvolvimento da Unido Europeia.

Ao nivel da promogdo do transporte publico urbano, em 2021, sera assegurada a manutengdo do
Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria dos Transportes Publicos (PART), que permitira apoiar as
autoridades de transportes na consolidagdao das mudangas profundas ja introduzidas por este
programa na atracdo de passageiros para o transporte publico.

Em 2021, serd ainda assegurada a continuidade do Programa de Apoio a Densificagdo e Reforgo da
Oferta de Transporte Publico (PROTransP), que permitira apoiar as autoridades de transportes
intermunicipais, com uma verba até 15 milhdes de euros do Orgamento do Estado, para o reforgo e
aumento da oferta de transportes publicos coletivos, privilegiando as zonas onde a penetragao
destes modos de transportes é mais reduzida e onde o potencial de ganhos de procura ao automével
é superior, contribuindo assim para a promocao do transporte publico coletivo, indugdo de padrées
de mobilidade mais sustentaveis e descarbonizagao da mobilidade.

Com o objetivo de promover cidades mais verdes, com maior qualidade de vida para as pessoas,
com menor poluicdo atmosférica e menos ruido, em 2021, dar-se-a continuidade a eletrificacdo dos
sistemas de transportes, tanto do transporte coletivo quanto do transporte individual. Neste
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sentido, serdo langados novos programas de apoio a renovac¢do das frotas de autocarro a nivel
nacional através da aquisicdo de autocarros limpos sem combustdo, serdo lancados programas de
financiamento de aquisicdo de material circulante para os sistemas de metro e para os servicos de
transporte coletivo em sitio préprio e dar-se-a continuidade aos programas de incentivos a aquisicdo
de veiculos ligeiros 100% elétricos que tém sido atribuidos pelo Fundo Ambiental.

Também no ambito da eletrificacdo do sistema de transportes, em 2021, dar-se-a continuidade a
concretizacdo do plano de renovagdo da frota da Transtejo, apds a assinatura do contrato de
fornecimento de dez novos navios elétricos que ocorreu em 2020.

Na promocgdo de cidades mais verdes, considera-se ainda fundamental repensar as solugdes de
logistica urbana, nomeadamente através do desenvolvimento de novas solugbes de logistica e do
desenho de solugdes e aplicagGes de micrologistica, que permitam apoiar a descarbonizacdo das
cidades, aumentar a eficiéncia dos sistemas de mobilidade e entregas e otimizar as entregas geradas
pelo e-commerce.

Ao nivel da promogdo da mobilidade elétrica, para além dos apoios a conceder para aquisi¢do de
veiculos ligeiros 100% elétricos, durante o ano de 2021, dar-se-a continuidade ao reforgo da rede
publica de carregamento de veiculos elétricos em todo o territdrio nacional, sobretudo através da
aposta em solu¢bes de carregamento rdpido, permitindo assim aumentar a atratividade da
mobilidade elétrica e contribuir para a descarbonizagdo e transicio energética do setor dos
transportes.

Paralelamente, considera-se fundamental manter-se o apoio a capacitacdao das autoridades de
transportes e ao desenvolvimento de a¢des de promogao do transporte publico e da transferéncia
modal, da mobilidade alternativa e da melhoria da performance ambiental do sistema de transporte,
através do Fundo para o Servico Publico de Transportes. No ambito deste fundo, e com vista a
melhorar a qualidade e reduzir o custo das redes de transporte publico nas zonas de baixa
densidade, serd apoiado o desenvolvimento de modalidades de transporte flexivel e a pedido. A
capacitagao das Autoridades de Transporte é considerada um fator chave na promog¢do do
transporte sustentdvel em todo o territério. Desta forma, serdao langados apoios especificos para
gque estas possam gerir de forma cada vez mais eficiente e eficaz as suas redes de transporte,
nomeadamente através da utilizagao de solugdes tecnoldgicas para gestdo e planeamento de redes
de transporte.

Adicionalmente, dar-se-a continuidade a implementacdo da Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel (ENMAC), da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP) e do
Programa Portugal Ciclavel 2030. Neste sentido, serad feito um investimento forte no refor¢o de
solucdes de mobilidade ativa nas cidades, nomeadamente através do apoio a construcdo de novas
redes de vias ciclaveis, do apoio a implementac¢ao de solugdes que promovam a complementaridade
destas solugdes de transporte com a rede de transporte publico e na manutengao dos apoios a
aquisicdo de bicicletas.

Recursos geoldgicos e mineiros

Portugal detém uma grande diversidade geoldgica, sendo rico em recursos minerais. A atividade
mineira, sobretudo quando integrada numa estratégia industrial mais vasta, constitui uma
oportunidade para a economia das regides onde se insere, como fatores potencializadores da
valorizacdo do territério, do combate a desertificacdo e criacdo de emprego. O conhecimento,
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conservacdo e valorizacdo dos recursos geoldgicos existentes, sejam depdsitos minerais (minas),
massas minerais (pedreiras), recursos geotérmicos e dguas minerais naturais, minero-industriais e
de nascente, estdo enquadrados em estratégias concertadas de sustentabilidade nos dominios
econdmico, social e ambiental, de modo a otimizar a utilizagdo destes numa ética integrada de
planeamento territorial, que privilegie a coexisténcia de atividades, o interesse das regides e o
cumprimento dos instrumentos de gestdo territorial.

Na area dos recursos geoldgicos e mineiros, prosseguem-se ainda os objetivos de garantir a
valorizacdo do territdrio e a preservacdo do patrimonio, o conhecimento, a mitigacdo de danos
ambientais e a reabilitacdo ambiental e paisagistica, a par do objetivo de assegurar a prevencdo e
reducdo de riscos de pedreiras em situagao critica.

Entre as principais medidas e objetivos a concretizar nesta drea em 2021, encontram-se:

Langar o concurso publico para atribuicdo de direitos de prospecdo e pesquisa de depdsitos
minerais de litio e minerais associados, com vista ao desenvolvimento de um cluster em
torno deste recurso;

A continuidade do programa de remediacdo ambiental das antigas areas mineiras
abandonadas e degradadas de inegavel interesse publico, tendo em vista a sua reabilitagdo
e valorizagdo, debelando e resolvendo uma das principais origens de impactos no territdrio,
associada a antigos trabalhos mineiros, que, durante largas décadas, se constituiram como
fontes de contaminagdo ou de inseguranga para as populagdes residentes na envolvente
dessas dareas;

A execucdo do Plano de Intervengdo das Pedreiras em Situagao Critica (PIPSC), prosseguindo
com as medidas previstas de urgéncia inadiavel e de manifesto e imperioso interesse
publico e nacional, de modo a assegurar a protecao de pessoas, bens e do ambiente,
proceder a implementacdo das medidas previstas no PIPSC nas exploragGes em
incumprimento, nomeadamente na implementagao de sinalética, vedagao e realizagdo de
estudos e projetos e na continuidade da sinalizagdo na envolvente ja executada.

Sustentabilidade ambiental

A par da mitigacdo e da adaptacdo, o sistema de producdo e consumo terd necessariamente de
mudar. Segundo as Na¢Ges Unidas, cerca de 50% das emissdes de gases com efeito de estufa estdo
associadas a extragdo e processamento de materiais basicos. Assim, persistir numa economia linear
— que extrai, transforma, vende e deita fora — acarreta uma pesada fatura climatica, para além de
intensificar os riscos derivados da escassez de agua, solo ardvel e materiais.

Quase dois anos apds a aprovag¢do em Conselho de Ministros do Plano de Acdo para a Economia
Circular (PAEC), as orientacdes nele contidas tém vindo a ser concretizadas através da atuacdo nos
trés niveis propostos: nacional, setorial e regional, sendo importante dar continuidade ao mesmo e
iniciar a elaboracdo de um novo PAEC em alinhamento com o que estd a ser realizado a nivel
europeu.

Para que uma economia seja circular ndo é suficiente atuar sobre os residuos, isto &, no fim de linha.
Serd necessario, por um lado, transformar comportamentos com iniciativas de educa¢do ambiental
que assegurem menor consumo de recursos e maior reciclagem, para possibilitar o
reaproveitamento de recursos, e, por outro, desenvolver iniciativas de redugdo do uso de matérias
primas através do ecodesign e da concecdo verde de produtos. Portugal esta na média europeia na

PROPOSTA DE LEIE RELATORIO | 271

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



9 REPUBLICA

XXIl GOVERNO

reciclagem, mas tem um desempenho menos satisfatério na produtividade material e na redugao
do consumo de matérias-primas e na sua substituicdo por materiais recuperados. Assim, serdo
prosseguidas medidas que, por um lado, melhorem a eficiéncia dos processos e, por outro lado,
mantenham os produtos e materiais no seu valor mais elevado, ou seja, em uso.

Para isso, sera necessario abordar os materiais, a conce¢do dos produtos, promover a mudanga nos
modelos de negdcio. As maiores oportunidades estdo nas compras publicas, ja que o Estado é um
agente de mudanga, na industria transformadora e na construgdo, bem como no design,
remanufactura e digitalizacdo, mas também na reducdo do desperdicio alimentar e na recuperagao
de materiais.

Com vista a aproveitar as oportunidades referidas, serd desenvolvido um Acordo Nacional para as
Compras Publicas Circulares. Em simultdneo, sera necessario apostar na eficiéncia material na
industria e na remanufactura para responder aos desafios de mitigacdo e assegurar a seguranca
material. Areas como a construcao, os plasticos e os biorresiduos merecerdo particular destaque ao
nivel das medidas a desenvolver, com o objetivo de reduzir o uso de matérias virgens e de promover
a utilizacdo de materiais reciclados, dando nova vida a esses recursos.

Prosseguindo também os designios estabelecidos no PAEC, serd dado especial enfoque a tematica
do uso sustentavel do plastico, assegurando a transposi¢do antecipada da diretiva europeia sobre
os plasticos de uso Unico e prosseguindo a implementagdo de importantes medidas, nomeadamente
a restricdo de determinados produtos de utilizagdo Unica e a implementacdo de sistemas de
incentivo e depdsito de embalagens. Em complemento, serdao implementadas medidas que
promovam a implementacgao de critérios de ecodesign e de sistemas de reutilizagdo, enquadrando-
se no objetivo da Unido Europeia de assegurar que todas as embalagens de plastico colocadas no
mercado sejam reutilizaveis ou facilmente reciclaveis até 2030.

Adicionalmente, pretende fomentar-se a reutilizagao de varios tipos de embalagens, de modo a
incentivar comportamentos mais responsaveis na sua utilizacdo, contrariando a descartabilidade
excessiva.

Ainda no que concerne aos consumidores, importa oferecer-lhes as condigdes para que os seus
produtos possam ser reparados e o seu tempo de vida util estendido. Mas a atuag¢do ndo pode ficar
reduzida a este nivel, sendo crucial uma melhor conce¢do dos produtos e que seja acompanhada de
uma alteragao dos padrdes de consumo dos consumidores, com vista a alcangar-se a uma efetiva
reducdo de produgdo de residuos e a concretizacdo do primeiro nivel da hierarquia de gestdo de
residuos: a prevencdo. E importante que os consumidores atribuam maior valor aos recursos que
usam, assegurando o alinhamento dos incentivos com esse objetivo.

Também em 2021, serd dada continuidade ao trabalho iniciado com as CCDR nacionais para
transferir os principios promovidos pelo PAEC para as realidades regionais, através da execugao das
agendas regionais para a economia circular ja criadas. Com base num diagndstico do metabolismo
regional e na interacdo com as entidades locais (e.g. CIM, municipios, universidades, centros
tecnoldgicos, empresas), serd prosseguido o trabalho de desenvolvimento de medidas para a
aplicagdo de principios e promogao de estratégias de circularidade: nas cidades, nas zonas industriais
€ nas empresas.

Finalmente, na agdo local, sera dada continuidade ao apoio as solugdes locais de baixo carbono e de
economia circular dinamizadas pelas juntas de freguesia, conjuntamente com os seus cidad3dos e
negocios locais.
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Também a qualidade do ar e o ruido ambiente serdo duas preocupac¢bes que terdo, em 2021, um
conjunto de iniciativas fundamentais para a minimiza¢do dos impactos associados.

Revista a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR), serd dada continuidade ao esforco de
desenvolvimento e implementagao dos Planos de Melhoria da Qualidade do Ar e dos Planos de A¢ao
de Curto Prazo. Esta ainda a ser ponderada a ado¢do de um diploma que permita a salvaguarda do
bem-estar das populagdes e a melhoria da qualidade do ar em fungao de determinadas atividades
geradoras de odores.

No que se refere ao ruido ambiente, 2021 constituird o inicio da implementacdo da primeira
Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA). Esta visa a definicdo de «um modelo de
integracdo da politica de controlo de ruido nas politicas de desenvolvimento econdmico e social e
nas demais politicas setoriais com incidéncia ambiental, no ordenamento do territério e na salde».
Uma boa articulacdo entre esta estratégia, os planos de redugdo de ruido, de escala municipal ou
intermunicipal e os instrumentos de gestdo territorial é capital para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e da adequada compatibilidade de usos e atividades presentes em cada territdrio.

A descentralizacdo e articulagdo com as autarquias é um dos designios estratégicos que sera
prosseguido em 2021.

Neste contexto, o Governo tem dado particular relevancia as medidas que visam assegurar maior
sustentabilidade técnica e econdmico-financeira ao setor do ciclo urbano da 4gua, procurando, em
conjunto com as entidades gestoras de sistemas de dgua e saneamento de aguas residuais, novos
modelos de gestdo para possibilitar o cumprimento de metas e objetivos nacionais. Prosseguir-se-a
com o apoio as entidades gestoras «em baixa» ao nivel da capacitacdo e com o objetivo de essas
entidades encontrarem afinidades regionais para a exploragao e gestao dos servigos de dguas a uma
escala supramunicipal, em paralelo com a implementagdo da estratégia para o setor de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais (PENSAAR 2020) e a sua futura revisdo para
o préximo ciclo de planeamento. Estdo em curso os trabalhos de elaboragdo do futuro
PENSAARP2030, que sera decisivo para delinear as prioridades de politica publica para o setor das
aguas e definir medidas a implementar para assegurar a melhoria dos servigcos prestados.

As medidas ao nivel do aumento da eficiéncia hidrica e energética dos sistemas de abastecimento
de agua e de saneamento de aguas residuais continuardo a merecer particular atengao com agdes
ao nivel da reducdo das perdas de agua e da otimizacdo do desenho dos sistemas e dos
equipamentos instalados. Neste dominio, continuara a sensibilizagdo para promover o uso eficiente
da dgua nos seus varios usos, de modo a reforgar junto de todos os atores a necessidade de enfrentar
a escassez de agua. Atendendo ao potencial de incremento de eficiéncia, serd dada particular
atengdo ao setor da agricultura. Em particular, na sequéncia do desenvolvimento do Plano Regional
de Eficiéncia Hidrica para o Alentejo e do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica para o Algarve, cujas
bases serdo desenvolvidas durante o ano de 2020, prevé-se a implementacdo de um conjunto
significativo de medidas que possa, por um lado, mitigar boa parte dos problemas de escassez de
agua destas regides e, por outro, assegurar a retoma econdémica da regidao do Algarve, bastante
assolada pela perda de receitas do turismo durante o ano de 2020.

Pretende-se fomentar também no setor das dguas uma maior circularidade de um recurso
crescentemente escasso, favorecendo uma maior seguranga na sua disponibilidade e minimizando
as consequéncias antecipadas por influéncia das alteragdes climaticas. Nesse sentido, pretende-se
executar a Estratégia Nacional para a Reutilizagdo de Aguas Residuais e elaborar planos de a¢do que
assegurem o aproveitamento das aguas residuais para fins ndo potdveis das maiores esta¢des de
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tratamento de dguas residuais do Pais, que assegurardao maior eficiéncia no uso da dgua potavel e
dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos. Ao nivel dos consumos energéticos, o inicio da
implementagdo do Programa para a Neutralidade Energética do Grupo AdP tera certamente uma
grande relevancia, j& que, sendo o maior consumidor publico de energia, poderad contribuir
decisivamente para a maior eficiéncia energética do setor. O Grupo AdP pretende também assegurar
investimentos com vista a uma maior automatizacdo e digitalizacdo, com beneficios claros ao nivel
da eficacia e eficiéncia e da garantia de resiliéncia perante cendrios adversos, como o que se vive no
ambito da pandemia de COVID-19.

Reforgando a tdnica da valorizagdo de recursos, pretende-se também promover a valorizacdo das
lamas produzidas nos sistemas publicos de saneamento de dguas residuais, em paralelo com as
resultantes do tratamento dos efluentes agropecudrios e agroindustriais e do tratamento dos
efluentes industriais, obtendo solu¢bes de reaproveitamento de um recurso que, até aqui, era
genericamente considerado um residuo. Neste ambito, prevé-se para os proximos anos um conjunto
significativo de investimentos ligados a estratégia para a gestdo de lamas de ETAR do Grupo AdP e a
revisdo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI).

No que concerne aos recursos hidricos, e cumprindo os instrumentos de planeamento aprovados,
serdo prosseguidas as obras prioritarias nas zonas sujeitas a inundagbes, nomeadamente a
reabilitacdo das linhas de dguas nos municipios afetados pelos incéndios de junho e outubro de 2017
e agosto de 2018, assim como as medidas dos programas do primeiro ciclo dos planos de gestdo dos
riscos de inundacdo, a par da revisdo destes planos (22 ciclo).

Serd dada particular ateng¢dao ao reforco dos mecanismos de monitorizagao, licenciamento e
fiscalizacdo, das utilizagcdes do dominio publico hidrico, assegurando o funcionamento da rede de
monitorizagdo dos recursos hidricos (componentes de quantidade e qualidade), do licenciamento e
monitorizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos. Cabe aqui destacar a concretizagao do Projeto
SNIRH 21, que estard operacional durante 2020.

Ainda no ambito da problematica dos eventos extremos, no que respeita aos episddios de seca e
escassez dos recursos hidricos, prevé-se a continuidade do seu acompanhamento interministerial
pela Comissdo Permanente de Preven¢do, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e
respetivo grupo de trabalho. Neste ambito, destacam-se as interligagdes previstas e em curso entre
o Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva e os sistemas de abastecimento existentes nas
bacias do Guadiana e do Sado, por forma a criar maior resiliéncia aos periodos de seca.

Nas bacias hidrograficas internacionais, conforme consta no Programa do Governo, sera iniciado um
processo de «aprofundamento» da Conveng¢do de Albufeira, para garantir caudais didrios nos rios
transfronteiri¢os, seguindo a via atual, no quadro da convengdo em vigor e do aperfeicoamento dos
mecanismos de articulagdo, quer no planeamento (planos de gestdo de regido hidrografica e planos
de seca) quer na gestdo (execugdo do programa de medidas, mecanismos de vigilancia e alerta). Sem
prejuizo desta acdo, nomeadamente na bacia hidrografica do rio Tejo, encontra-se prevista a
execuc¢ao de um estudo de viabilidade para a construgdo de uma solugdo de armazenamento com
vista a regularizacdo do regime de caudais do Tejo.

No ambito do Plano de Ag¢do Tejo Limpo, prossegue-se o desenvolvimento da plataforma eletrdnica
Unica para a gestdo do rio Tejo, na intensificagdo da monitorizagdao das massas de agua e no reforgo
da fiscalizagdo e inspe¢ao, com o objetivo de assegurar as condi¢des para uma atuagao preventiva
efetiva das autoridades competentes, que permita evitar ocorréncias futuras de polui¢do, ou, pelo
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menos, minimizar o seu impacto. Uma vez testado e comprovado, pretende-se que este plano de
acdo seja replicado para as outras bacias hidrograficas, com vista a consolidar um quadro de
intervencao eficaz e duradouro das autoridades ambientais.

Para além da elaboracdo do terceiro ciclo de planos de gestédo de regido hidrografica (PGRH), com a
identificagdo dos principais problemas de gestdo dos recursos hidricos a escala da regido
hidrografica, prevé-se também a apresentacdo das bases para o planeamento da gestdo dos riscos
de seca e da aludida estratégia para a reutilizacdo de aguas residuais.

Em 2021, prosseguira o desenvolvimento dos programas especiais de albufeiras de aguas publicas,
elementos fundamentais para a gestdo do recurso dgua, ao mesmo tempo que se integrard o
potencial fotovoltaico das albufeiras como um dos usos a ser equacionados no seu modelo de
desenvolvimento.

No ambito da politica de residuos, o Governo deu inicio a um novo periodo de planeamento, estando
em curso a elaboracgédo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos e do Plano Estratégico de Residuos
Urbanos (PERSU), ambos para 2030. Em simultaneo, serdo implementadas as a¢Ges constantes do
PERSU2020+, realinhamento realizado ao PERSU2020, que contribuam para a concretizagdo dos
principios da economia circular e para os objetivos ambiciosos em matéria de gestdo de residuos,
que obrigam a uma mudanga estrutural no setor. Estas agGes serdo complementadas com as ja
previstas no PAEC, sendo dada énfase as quest&es dos subprodutos e sinergias industriais.

Uma das principais areas que mereceu destaque durante o ano de 2020, com a apresentagao de
orientagdes relativas a Estratégia para os Biorresiduos, continuara a ser desenvolvida com a
implementacdo de algumas das medidas ja preconizadas, como o desenvolvimento de planos
municipais para implementagao da recolha seletiva deste tipo de residuos, por forma a responder
as obrigacOes estabelecidas a nivel europeu. Para a operacionalizagdo e garantia de capacidade de
resposta as novas necessidades, estd igualmente previsto um programa de investimentos e o apoio

a capacitagao dos varios atores, na disponibilizagao da rede de recolha seletiva dos biorresiduos.

No ambito dos fluxos especificos de residuos, serdo ainda implementados projetos-piloto para a
gestdo de residuos de téxteis e de residuos perigosos de origem doméstica, avaliado o modelo de
atribuicao de licengas para entidades gestoras de sistemas integrados e estudada a aplicagao de
modelos de gestdo baseados na responsabilidade alargada do produtor a outros fluxos,
designadamente os previstos na diretiva relativa aos plasticos de uso Unico e ao mobilidrio.

A construgdo sera outro dos setores prioritarios, prevendo-se a¢des na cadeia de valor desta
industria, fomentando a circularidade na construgdo, refor¢ando os incentivos aos programas de
reabilitacdo, recorrendo a ferramentas como os passaportes de materiais para edificios com vista a
prevenc¢ado de residuos no fim de vida e estimulando o desenvolvimento de bancos de reutilizagao
de componentes. Prevé-se também o estimulo as empresas que promovam a recuperagao de
materiais e a adaptac¢do dos seus modelos produtivos a reutilizacdo de subprodutos.

Complementarmente, e para garantir o alinhamento da legislagdo nacional com a europeia, serd
assegurada a transposi¢do de varias diretivas, permitindo desta forma um quadro legal que fomenta
a circularidade dos residuos. Pretende-se ainda dar inicio as alteragbes estruturais ao setor dos
residuos, depois de assegurada a revisao da principal legislagao a ele associada, como o regime geral
de gestdo de residuos e o regime juridico da gestao de fluxos especificos de residuos, no sentido de
uniformizar, clarificar e incluir novas solugdes estratégicas.
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Em 2021, continuardo a ser definidas e implementadas medidas ao nivel da economia circular,
através de instrumentos fiscais e de politica que fomentem maior reutilizacdo de produtos, a
reparacdo de equipamentos e a substituicdo da compra de matérias virgens ou inorganicas pelos
materiais recuperados, com débvias vantagens ambientais e econdmicas. As medidas previstas nos
acordos circulares relativos a promoc¢édo do uso sustentavel do plastico, bem como o apoio a sistemas
de incentivo e de depdsito para embalagens nado reutilizaveis de bebidas terdo continuidade.

A comunicagdo com o cidaddo terd também um papel importante para alcangar o objetivo de menor
producdo de residuos e de maior recuperacdo de subprodutos e materiais, estando previstas duas
campanhas de sensibilizacdo, uma ligada a reducdo e correta deposicdo do descartavel e outra
alinhada com a estratégia para os biorresiduos, de informacdo e acompanhamento das medidas a
implementar pelas entidades gestoras responsaveis pela recolha seletiva de biorresiduos. A revisao
da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) sera concretizada por forma a que a mesma se torne um
mecanismo econdmico-financeiro eficaz para que Portugal consiga responder aos novos desafios.

O papel das entidades publicas na monitorizagdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos
comportamentos e praticas dos intervenientes do setor é fundamental para assegurar os designios
ambientais nacionais, pelo que se procurard reforcar essa capacidade nas varias areas, fazendo uso
de informagdo mais fidvel, de uma melhor articulagdo entre os agentes e de uma presenga no
terreno assente numa avaliagdo dos riscos subjacentes a cada atividade. Em particular, continuara a
implementacdo das medidas previstas no Plano de A¢do de Aterros 2020, o desenvolvimento o Plano
de Acao dos Residuos Elétricos e Eletrénicos, dando sequéncia a criagdo de um grupo de trabalho
interministerial, e prosseguirao as agdes de monitorizagao das entidades gestoras dos servigos, dos
agentes econdmicos, dos cidaddos, dos produtores de residuos, dos operadores de gestdo de
residuos e entidades gestoras de fluxos, com vista a garantir uma gestao dos recursos de acordo com
a lei e que salvaguarde o ambiente, a salde e a existéncia de um mercado sem distor¢Ges.

Neste ambito, é de realcar o papel da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que intervém em
dominios muito diversos e com impactos significativos nas vertentes econdmica, social, de saude
publica, de prevencdo de riscos e da qualidade de vida, sendo a autoridade nacional/competente
em matérias criticas, que vao desde a gestdo da 4dgua e dos residuos até a seguranca de barragens e
a seguranga nuclear ou as avaliagGes de impacto ambiental, entre outros. Acresce que a APA tem
varios servigos territorialmente desconcentrados que requerem flexibilidade de gestdo, atendendo
as especificidades de cada regido, e um conhecimento e presenca em cada projeto relacionados com
o0 ambiente desenvolvido no terreno. Por outro lado, desempenha também um importante papel
em situagdes de calamidade e na gestdao de eventos extremos e na protegao de pessoas e bens que
requerem uma autonomia de gestdo que permita uma rdpida intervencdo e mobilizacdo de meios
em situagdes de emergéncia.

As competéncias crescentes da APA, com a atribui¢ao de novas responsabilidades nos ultimos anos,
aliadas a impossibilidade de reter talento e a grande dificuldade na contratacdo de recursos
humanos, com requisitos muito especificos, pelo recurso a concursos internos, tem levado a um
crescente défice de recursos humanos que importa colmatar. Acresce que o grande conjunto de
investimentos estruturais, que se prevé que ocorram nos proximos anos através do recurso a fundos
comunitdrios, vai exigir da parte da APA uma elevada capacidade de concretizagao e, sobretudo,
uma maior celeridade na tramitacdo de processos de avaliagdo de impacto ambiental e de
licenciamento, que ndo é possivel assegurar com os atuais recursos. Assim, dar-se-4 inicio ao reforco

do quadro de pessoal da APA.
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Litoral

O Programa do Governo, em consonancia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Organizac¢do das Nagdes Unidas, elegeu a valorizagdo do territério — do mar a floresta, como um
dos pilares fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico do Pais, inserido no Desafio
Estratégico — Alteracdes Climaticas. O ordenamento do territorio e o planeamento rural e urbano
definem-se como instrumentos que devem estar ao servico do desenvolvimento territorial,
promovendo uma efetiva coesdo territorial e garantindo uma coordenac¢do das varias politicas
setoriais.

O reforgco do sistema de gestdo territorial passa também pelo desenvolvimento dos programas
especiais de ordenamento do territdrio, com destaque para a conclusdo dos programas da orla
costeira (POC) e dos programas especiais de albufeiras de dguas publicas (PEAAP).

Com a entrada em vigor dos programas da orla costeira, o Litoral passa a dispor, em toda a sua
extensdo, de um conjunto atualizado e harmonizado de instrumentos de planeamento e de gestao
territorial, que especificam as diretrizes e normas de protegao costeira e de salvaguarda de pessoas
e bens face aos riscos.

Pretende-se assegurar um Litoral ordenado e resiliente, através da continuidade, em 2021, das agGes
tendentes a diminuigdo da exposi¢do ao risco, ao reforco da resiliéncia dos sistemas costeiros e ao
restabelecimento natural do transito dos sedimentos numa légica sistémica, abrangendo o Litoral e
as bacias hidrograficas, sendo fundamental a articulagdo com os PGRH, também em elaboragao.
Particular destaque sera dado as praticas de adaptagao, que passam pela adogao das estratégias de
prevengdo, prote¢do, acomodagdo e mesmo retirada, enquanto resposta mais adequada aos
desafios que se colocam a gestao integrada da zona costeira.

Ao mesmo tempo, serd efetuado o acompanhamento da execu¢ao do Plano de Agdo Litoral XXI,
elaborado na anterior legislatura, dando seguimento a um modelo de governagao do Litoral mais
adaptativo e descentralizado, em que a cooperagdo e colaboragdo serdo as palavras-chave, tendo
como um dos seus objetivos a redugdo para metade da extensdo de costa em situagdo critica de
erosao.

Conservagdo da natureza, florestas e ordenamento do territorio

No contexto das alteragdes climaticas e dos desafios demograficos, importa apostar na resiliéncia
socioecoldgica dos territérios e na sua capacidade de resposta a eventos climaticos cada vez mais
adversos e intensos, como sejam as secas, os incéndios rurais ou as cheias. E fundamental gerir esta
evolucdo de modo preventivo, garantindo a seguranga de pessoas e bens, bem como a valorizagdo
dos recursos locais, dos habitats e da biodiversidade presentes nos territdrios.

Assumir estas preocupac¢Oes e valores implica reconhecer que os territdrios apresentam
carateristicas e aptiddes especificas e niveis de riscos e perigosidade distintos. As politicas publicas
devem, neste sentido, ser territorializadas e seletivas, de modo a garantir que os apoios publicos sdo
canalizados para os sistemas e territorios mais vulneraveis (risco elevado de incéndio, extensas areas
florestais de monocultura insuficientemente geridas, acumulacdo de massa combustivel,
minifundio, despovoamento, entre outros) e de elevado valor natural e ambiental (dreas
classificadas, sumidouro de carbono, amenidades ambientais, biodiversidade, ecossistemas de
elevado valor ambiental, entre outros).
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O objetivo é tornar os territérios e comunidades mais resilientes, tendo por base uma gestao ativa
e efetiva do territério, que proteja e conserve os valores naturais e concorra para a plena utilizagdo
do potencial produtivo, em particular agroflorestal.

O reforgo da dimensao territorial das politicas publicas vem de encontro as diretrizes do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e, de entdo em diante, quadro de
referéncia dos instrumentos de gestdo territorial e da sua articulagdo com as politicas setoriais e
com os diferentes niveis de governagdo — nacional, regional e local.

Este quadro de referéncia serd agora aprofundado com a alteragdo e elaboragdo dos Programas
Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT), os quais, devidamente articulados com os
programas e estratégias setoriais nacionais e regionais, e no quadro das orienta¢des da primeira
revisdo do PNPOT, deverdo estabelecer a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as opc¢Ges estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais e
municipais de desenvolvimento local.

Tendo por base este enquadramento, durante o ano de 2021, serdao reforgadas as operagdes
territoriais em curso e langados novos projetos e programas, dirigidos a sistemas territoriais com
prementes necessidades de estruturagdo, ordenamento e gestdo. Incluem-se nestas agdes, os
territorios florestais com elevada perigosidade de incéndio (incluindo os territérios percorridos por
grandes incéndios rurais), decorrente das suas carateristicas fisicas e sociodemograficas, e os
territérios de elevado valor de capital natural, designadamente dreas protegidas e Rede Natura
2000.

Dando cumprimento a Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030 e ao
consignado no Decreto-Lei n? 116/2019, de 21 de agosto, que define 0 modelo de cogestdo das
areas protegidas, assumidas como ativos estratégicos de inquestiondvel interesse nacional, serd
prosseguida a estratégia de uma «gestao ativa de proximidade» das areas protegidas, promovendo
uma governanga participativa, colaborativa e articulada em cada um destes territérios.

Nesta medida, serad incentivada a cogestao das dreas protegidas, envolvendo as autarquias, as
instituicdes de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na conservagao dos valores
naturais presentes nestes territérios. Para o efeito, serd dada continuidade ao «Projeto de promog¢ao
da cogestdo em dreas protegidas de ambito nacional», iniciado em 2020, que ird, ao longo de trés
anos, dinamizar e catalisar a adog¢do, o desenvolvimento e a execugdao do modelo de cogestao,
dotando cada uma das 32 areas protegidas de dmbito nacional de apoio técnico e operacional,
dedicado e em exclusividade, a implementagdo das atividades consideradas prioritarias no ambito
da promocao da cogestdo.

Ainda no ambito das dreas protegidas, serd dada continuidade aos projetos em curso,
nomeadamente no Parque Nacional da Peneda Gerés (plano-piloto), nos Parques Naturais do Douro
Internacional, de Montesinho e do Tejo Internacional, na Reserva Natural da Serra da Malcata e no
Monumento Natural das Portas de Rodao (22 geracdo de projetos) e nos Parques Naturais da Serra
de S3o Mamede, das Serra de Aire e Candeeiros, da Arrabida, do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina e da Ria Formosa, na Reserva Natural das Lagoas de Sancha e Santo André e nas Paisagens
Protegidas da Serra do Acor e da Arriba Fossil da Costa da Caparica (32 geragdo de projetos). Sera
iniciada a 42 geragdo deste tipo de projetos nos Parques Naturais do Litoral Norte, do Alvao, da Serra
da Estrela, de Sintra-Cascais e do Vale do Guadiana.
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Adicionalmente, estard ja em curso um projeto de melhoria das condi¢des de visitagdo em areas de
elevado capital natural, com primazia em areas protegidas, em territérios integrados em 4areas
classificadas e em dreas submetidas ao regime florestal total e ao regime florestal parcial, onde os
valores naturais presentes sdo de incontornavel importancia. A este propodsito destaca-se a
concretizacdo do projeto de melhoria das condi¢cGes de visitacdo nos cinco municipios integrantes
do Parque Nacional da Peneda-Gerés.

Em 2021 continuarao em curso os dois projetos piloto de remuneragao dos servigos de ecossistemas
em areas protegidas, um para o Tejo Internacional, outro para a Serra do Acor. Pretende-se ainda
expandir esta iniciativa para mais areas classificadas e territdrios de floresta e para areas de grande
exposicdo e suscetibilidade a desertificacdo sujeitas a regimes territoriais especiais (areas
classificadas e reserva ecolégica nacional).

Com a classificagdo de 62 Zonas Especiais de Conservagdo em 2020, sera prosseguido o trabalho de
elaboragdo e aprovagao dos respetivos planos de gestdao, bem como de cartografia de habitats.
Neste particular, a conservacdo de espécies-alvo, de espécies com estatuto de protecdo mais
preocupante (fauna e flora) e dos seus respetivos habitats serda uma tarefa prioritdria de
continuidade, podendo a mesma ser assegurada por uma monitoriza¢ao especifica, pela correta
implementagdo dos mecanismos de salvaguarda fundamentados nos planos de gestdo e ou
ordenamento do territério ou pela implementagdo de mecanismos especificos de conservacdo,
fiscalizagdo e ou de renaturalizagdo de territérios.

No dominio da conservagdo ativa, sera assegurada a continuidade das agOes estratégicas,
nomeadamente ao nivel da reintroducdo do lince ibérico, do regime de protec¢do do lobo ibérico e
do plano de agdo para a conservagao das aves necréfagas.

Na agenda internacional, o ano de 2021 tem previstos varios momentos chave dedicados a
biodiversidade, ainda com inicio em 2020. A Cimeira da Biodiversidade decorrerd a margem da 752
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (em setembro de 2020). A agenda internacional tera
continuidade em 2021 com a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia (12 semestre de 2021), e
com a 152 Conferéncia das Partes da Convenc¢do sobre a Diversidade Bioldégica — COP15
(presumivelmente em outubro de 2021). No ambito da COP15, a Unido Europeia, como parte
integrante do «European Green Deal», propord um conjunto de medidas ambiciosas da Estratégia
Europeia para a Biodiversidade 2030, que pretende colocar a biodiversidade europeia num caminho
de recuperagdo até 2030, com beneficios tangiveis para as pessoas, o clima e o planeta.

Sendo essencial garantir um alinhamento das politicas nacionais com a agenda europeia, neste caso
em concreto com a Estratégia Europeia da Biodiversidade para 2030, sera prosseguida a elaboracao
do estudo intitulado «Biodiversidade 2030: Contributos para a abordagem Portuguesa para o
periodo pds-metas de Aichi», com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo politica, a fim de
direcionar e conceber politicas nacionais fomentadoras de uma acdo transformadora e mais
ambiciosa no dominio do clima e da biodiversidade durante da préxima década.

Quanto a prioridade atribuida aos territérios florestais mais vulnerdveis, sera prosseguida a reforma
estrutural ao nivel da paisagem assente em abordagens integradas e territorializadas, que deem
resposta a necessidade premente de ordenamento e gestao da propriedade rustica, a uma escala
que permita reduzir a frequéncia e intensidade dos incéndios rurais, através da implementagdo do
Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n? 49/2020, de 24 de junho, e dirigido aos territérios de floresta vulneraveis, decorrentes da
conflitualidade entre a perigosidade de incéndio e a ocupagdo e usos do solo.
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Se 2020 foi 0 ano da definicdo do quadro regulamentar subjacente ao PTP, em 2021 a aposta sera
na efetivacdo no terreno das quatro medidas programaticas do PTP, designadamente: «Programas
de Reordenamento e Gestdo da Paisagem» (PRGP); «Areas Integradas de Gestdo da Paisagem»
(AIGP); Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios de floresta —
«Condominio de Aldeia»; e o programa «Emparcelar para Ordenar».

Assim, e no caso das 20 unidades homogéneas identificadas como territorios potenciais para
delimitagdo das areas a sujeitar a PRGP, prevé-se concluir a elaboracdo de trés programas (Pinhal
Interior, Serra da Lousd e Acor e Serras da Falperra e Padrela / Mardo e Alvio) e proceder ao
lancamento de novos concursos para outras areas identificadas. Sera efetivada a implementacéo de
AIGP, através de operac¢des integradas de gestdo da paisagem (OIGP), assentes em modelos de
gestdo agrupada e dirigido a contextos microterritoriais especificos. Quanto ao projeto «Condominio
de Aldeia», que visa a reconversdo de areas de matos e floresta em redor dos aglomerados
populacionais de elevada densidade florestal, e apds o langamento em 2020 enquanto piloto e
restrito a duas areas territoriais (concelhos do Pinhal Interior e Serras de Monchique e Silves), em
2021, sera estendido aos restantes territérios vulneraveis. Por fim, com vista a fomentar o aumento
da dimensdo fisica dos prédios rusticos em contexto de minifindio, importa prosseguir com o
programa «Emparcelar para Ordenar».

De forma transversal ao territdrio nacional, e em linha com estratégia talhada pelo Programa de
Transformacdo da Paisagem, o Governo vai prosseguir com a Reforma da Floresta, com medidas e
alteragdes legislativas que garantam maior operacionalidade, competitividade e eficiéncia ao setor
e operadores, organizagoes e entidades publicas e privadas. A este nivel, serd dada prioridade ao
desenvolvimento de um quadro integrado de medidas juridicas, fiscais e financeiras, que mobilizem
o investimento e a gestao e valorizagdao dos espacgos florestais, complementando com a nova
modalidade de auxilios multifundos, introduzida em 2020, que consagra na mesma operag¢ao apoios
ao investimento, via PDR2020, e de apoios a manutencdo e gestdo, via Fundo Ambiental, durante 20
anos.

Ao nivel de intervengbes de prevengdo e gestao integrada de fogos rurais, serd definido e
concretizado um programa nacional estratégico de redugdo de combustivel, alicercado na execucéo
da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel e de mosaicos de parcelas de gestdo de
combustivel. A Forga de Sapadores Bombeiros Florestais serd uma componente fundamental para a
concretizacdo deste objetivo, prevendo-se, para tal, o reforco de meios ao nivel de maquinaria,
veiculos e equipamentos, complementado com o trabalho de servigo publico desenvolvido pelas
brigadas e equipas de sapadores florestais e pelo Corpo Nacional de Agentes Florestais. Pretende-
se igualmente dar inicio ao trabalho de avaliacdo do pagamento para a constituicdo de servidées em
terreno privado integrado nas faixas de interrup¢ao de combustivel.

Para que o ICNF possa cumprir a sua fun¢do de autoridade nacional para a conservagao da natureza
e biodiversidade e a sua funcdo de autoridade florestal nacional de forma eficiente, sera dada
continuidade a contratacdo de pessoal técnico e operacional, no sentido de robustecer as
necessarias e essenciais intervengdes nos territérios, em especial nos Parques Naturais de
Montesinho, do Douro Internacional e do Tejo Internacional e na Reserva Natural da Serra da
Malcata. No contexto das novas competéncias do ICNF em matéria de bem-estar dos animais de
companbhia, proceder-se-a ao reforco de respetivos meios técnicos.
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Nas matas nacionais, e terminado o trabalho realizado pela Comissdo Cientifica do Programa de
Recuperagao das Matas Litorais, serdo prosseguidas as acdes de campo do ICNF na recuperacao das
matas dunares litorais, integrando as recomendag¢des desta Comissdo. Pretende-se que as matas
nacionais passem a ser um exemplar modelo de gestdo florestal e da paisagem.

Em paralelo, a aplicagcdo do conceito de biodiversidade urbana, associado aos de cidade verde e de
smart-city onde a sustentabilidade da cidade e da natureza se complementam e interagem, é um
vasto, mas promissor caminho que o governo pretende dar cada vez mais atencao, em estreita
ligacdo e colaboracdo com os diferentes niveis de administracao e os cidadaos.

Para garantir maior grau de concretizagdo e adesdo aos diferentes contextos territoriais, as acdes de
ordenamento e gestdo tém que ser baseadas em conhecimento atualizado e detalhado do territdrio,
sendo para tal indispensavel a producdo de cartografia de referéncia sobre a qual possam assentar
os diversos processos de planeamento de ambito nacional, regional e local. Para tal, prevé-se lancar
um projeto de cartografia tendo por base solugGes tecnoldgicas, como a tecnologia LiDAR e imagens
de satélite de muito elevada resolucdo espacial. Paralelamente, pretende-se prosseguir e
aprofundar a politica de dados abertos e de acesso através de servigos de internet, disponibilizando
dados geograficos harmonizados e interoperaveis no seio da Administragdo Publica, promovendo
uma gestdo inteligente em areas tdo diversas como o ambiente e a conservagdo da natureza, a
agricultura e a floresta, a saude, os transportes, a protegao civil, entre outras.

Ao nivel do conhecimento do territério, e como condigdo necessaria para assegurar uma gestao
efetiva e um ordenamento do territério consequente, sera prosseguida com a produgdo e
disponibilizacdo de informacdo cadastral de suporte a reconversdo da paisagem, com especial
enfoque no espacgo rustico. A constituicao, em 2020, da Estrutura de Missdo para a Expansdo do
Sistema de Informagdo Cadastral Simplificada e a abertura de avisos do POSEUR para os municipios,
sdo elementos determinantes para garantir um reforco efetivo das a¢Ges de cadastro, durante 2021,
em particular da extensao do cadastro simplificado aos restantes concelhos do territério nacional,
criando assim uma base com a identificagdo de todos os proprietdrios.

Por fim importa referir que sera assegurado o enquadramento das politicas acima referidas na
estratégia e instrumentos do quadro financeiro plurianual 2021/2027 e do Plano de Recuperagdo
Europeu.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O programa Orcamental do ambiente e a¢do climatica, evidencia o total de receita consolidada de
2884,6 milhdes de euros e despesa de 2883,2 milhdes de euros, como evidencia a conta do Programa
Orgcamental, que apresenta igualmente as respetivas receitas e fontes de financiamento, sendo
também apresentados os encargos associados as medidas do programa.
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Quadro 5.53. Ambiente e Agdo Climatica (PO17) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

20 [ oom Variags
Classificador Econémico ar:,a;ao Estrutura 2021 (%)
[ Gtmate | ormens |04

DESPESA
Despesa corrente 1078,8 1207,6 11,9 41,9
Despesas com o pessoal 216,0 248,4 15,0 8,6
Aquisigdo de bens e servigos 178,9 259,7 45,2 9,0
Juros e outros encargos 322,7 274,3 -15,0 9,5
Transferéncias correntes 348,0 391,7 12,6 13,6
Subsidios 4,0 4,03 0,8 0,1
Outras despesas correntes 9,3 29,4 215,7 1,0
Despesa de capital 308,4 579,7 87,9 20,1
Investimento 237,8 574,5 141,6 19,9
Transferéncias de capital 70,6 52 -92,6 0,2
Outras despesas de capital
Diferengas de consolidagdo 2,0
Despesa efetiva consolidada 1387,3 1789,3 29,0
Ativos Financeiros 0,6 133,2 n.r. 4,6
Passivos Financeiros 893,5 960,7 7,5 33,3
Despesa total consolidada (1) 22814 28832 26,4
Receita total consolidada (2) 27221 23884,6 6,0
SALDO ORGAMENTAL: (2) - (1) 440,7 1,5
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 401,9
Receitas Préprias 1964,4
Fundos Europeus 349,3
Transferéncias entre entidades 165,5

Fonte: Ministério das Finangas

Do total de receita consolidada de 2.884,6 milhdes de euros, 15,7% sao representados pela
componente de receita de impostos afeta ao Programa (452,5 milh&es de euros), sendo o restante
financiamento proveniente de transferéncias no ambito da Administragdo Publica (1,1 milhdes de
euros), Fundos Europeus (339,9 milhGes de euros) e receitas préprias das entidades que compdem
o Ministério (2081,3 milhdes de euros).

A despesa total consolidada do Programa de 2883,2 milhdes de euros, evidencia um aumento de
26,4% em relacdo a estimativa para 2020 (601,7 milhdes de euros) refletindo sobretudo o aumento
na despesa com ativos, passivos financeiros e investimento.

Do total da despesa efetiva consolidada de 1.789,3 milh&es de euros, que se distribui pelos principais
agrupamentos econdémicos, verifica-se, que apresentam maior peso as despesas de investimento
com 574,5 milhdes de euros de dotacdo, destacando-se o Metropolitano de Lisboa com 150,9
milhdes de euros destinados ao prolongamento da linha Rato — Cais do Sodré e da remodelagdo da
rede e projetos de modernizagdo de material circulante e sinalizagdo, seguindo-se a Metro do Porto
com 143,1 milhGes de euros destinados a expansdo da linha amarela e rosa e material circulante.
Destaca-se ainda o ICNF com 80 milhGes de euros, dos quais 63,1 milhdes de euros afetos ao
instrumento de recuperacéo e resiliéncia (componente florestas).
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Destacam-se igualmente as transferéncias correntes, com 391,7 milhdes de euros, dos quais 117,9
milhGes de euros afetos ao Fundo Ambiental, que visam a prossecucdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nomeadamente os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos
hidricos, aos residuos e a conservag¢ado da natureza e biodiversidade.

Quadro 5.54. Ambiente e Ag¢do Climatica (PO17) — Dotagoes especificas

(milhdes de euros)

| 0 | 2021 fags
Agregados/Programas Orcamentais Var;a;ao
| Estimatva___ | Orgamento | (%)

017 - AMBIENTE E AGAO CLIMATICA 237,9 385,1 61,9
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 42,6 42,6 0,1
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 195,3 342,5 75,4

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 125,0
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS (ISP) E
ADICIONAL AO ISP 195,3 217,5 11,4

Fonte: Ministério das Finangas

O Programa integra a Dotacdo Especifica de Indeminizages Compensatérias (IC’s) de 42,6 milhdes
de euros, totalmente financiada por receitas de impostos e a Dotagao Especifica Transferéncia de
Receita Consignada de 342,5 milhGes de euros, com uma variagdo de 75,4 milhGes de euros face a
estimativa 2020.

De referir, que da especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos, destaca-se as
transferéncias para a Administracdo Local do Fundo Ambiental de 138,6 milhdes de euros,
referentes ao Programa de Apoio a Redugao Tarifaria (PART).

Quadro 5.55. Ambiente e Ag¢do Climatica (PO17) — Despesa por medidas do Programa

(milhGes de euros)

o 2021
Programas e Medidas Estrutura 2021 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 2343,1 100,0

031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 47,2 2,0

033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 211,6 9,0

043 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - SILVICULTURA 222,8 9,5

046 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGCAO 155,3 6,6

047 - INDUSTRIA E ENERGIA - INVESTIGAGAO 21,1 0,9

051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 43,1 1,8

055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 815,8 34,8

057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 79,6 3,4

063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 715,2 30,5

065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 26,8 11

084 - SIMPLEX + 2,8 0,1

095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGAGAO E TRATAMENTO 0,1 0,0

096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 1,7 0,1
Desp Total N&o C: li 3437,0
Diferengas de consolidagdo 2,0

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 2883,2

Despesa Efetiva Consolidada 1789,3
Por Memodria:

Ativos Financeiros 133,2

Passivos Financeiros 960,7

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a 