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Processo n® 335/16.0BECBR
Processo Cautelar

Despacho
A - O articulado do Autor, de 5/7/2016, era, admissivel como imperativo do

principio do contraditério, pois a alegacdo de questdes que obstardo ao conhecimento do
mérito do pedido cautelar constitui matéria de excep¢do no proprio processo cautelar, a
exigir contraditorio.

Por isso terd de relevar; porém apenas na parte em que responde a matéria de
excepcao, a saber, os artigos 1 a 14 e 37 a 41. No mais serd o articulado tido por ndo
escrito.

A juncdo de documentos numerados como 2, 3 e 8 é admissivel, pois versam sobre a
matéria alegada e ndo tida como ndo escrita, pelo que que ficam nos autos.

Os designados documentos 5 a 7 ndo o sdo, trata-se de pareceres juridicos que podem
ser juntos a todo o momento (artigo 426° do CPC) pelo que ficardo nos autos.

Quanto & decisdo do tribunal de contas, a sua juncdo pode admitir-se também nesta

fase doa autos, nem que seja por analogia com citado artigo 426°

B - Desnecessidade de outra prova (testemunhal)

As partes indicaram prova testemunhal.

Contudo, atentas as posices assumidas pelas partes nos articulados (cf. o artigo 118°
n° 1 do CPTA), os documentos juntos pelas mesmas e o P.A., julgo, como se verd, que esta
feita instrucdo bastante para discutir e julgar o pedido cautelar sob Judice, pelo que ndo
procederei as requeridas inquiricdes.

Notifique.

SENTENCA

Relatdrio
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Centro de Estudos Educativos de Ancd, Lda, sociedade comercial com sede em

Rua do Centro de Estudos Educativos, 3060-045 em Ancd, veio instaurar o presente

processo cautelar contra o Ministério da Educacéo da Ciéncia.

Pede:

- A suspensdo da eficacia — no que lhe diz respeito - das normas veiculadas pelo n° 9
do artigo 3° e pelo n° 3 do artigo 25 do Despacho Normativo n° 7-B/2015, de 7/5, na
redaccdo introduzida pelo despacho Normativo n® 1-H/2016 de 14/4

Indica como accdo de que esta € dependente a accdo administrativa especial, que

vai instaurar, de declaragéo de ilegalidade daquelas mesmas normas.

Alega, quanto ao mérito da accéo principal essencialmente o seguinte:

- Violacdo dos artigos 98° a 100° do novo CPA, ja que ndo foi publicitado o inicio e
0 objecto do procedimento de formacdo do Despacho Normativo 1-H/2016, ndo resultou
de um prévio projecto, com uma ponderacdo dos custos e dos beneficios das medidas
projectadas, e a sua emissdo ndo foi precedida do procedimento para audiéncia prévia
exigido pelo artigo 100° citado, omissdo que ndo é suprida pela expressa decisdo de
dispensa, quer porque esta ndo pode ser, logicamente, contemporanea da emissdo do
regulamento, quer porque ndo se verificavam 0s pressupostos legais da dispensa, ndo sé
porque 0 governo tomou posse 141 dias antes do inicio da producdo de efeitos do
Despacho Normativo, sendo certo que a publicacdo das alteracGes ainda poderia ocorrer
utilmente em Maio de 2016, como também porque s6 as duas normas suspendendas
inovaram significativamente relativamente ao que ja dispunha o Despacho normativo 7-
B/2015, tudo o que, alias, demonstra que foi deliberada e directamente pretendida a ndo
audiéncia de interessados;

- Falta de habilitacdo legal, por as normas invocadas como habilitantes, a saber, 0s
artigos 7° n° 4 e 12° do DL n° 176/2012 de 2/8, nada terem a ver com 0 objecto das
impugnandas, ja que se referem aos procedimentos exigiveis para a matricula e ao controlo
do cumprimento do dever de matricula; ao passo que as impugnandas se referem
(formalmente) ao direito de frequéncia escolar e (materialmente) a matéria de validacdo

das turmas em contrato de associagao;
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- Violacdo da prevaléncia de Lei, designadamente das normas dispostas nos artigos

18° e 16° n°s 1, e 2 do novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC), aprovado
pelo DL n® 152/2013 de 4/11, no artigo 8° n° 2 aF b) da Lei de Bases do Ensino Particular e
Cooperativo (Lei n° 9/79 de 19/3) e o n° 2 do artigo 55° da propria Lei de Bases do Sistema
Educativo (lei n° 46/86 de 14/10), da conjugacdo das quais resulta a “revogacao” do
paradigma da supletividade do ensino particular e cooperativo com financiamento publico
e a aplicacdo das mesmas regras de prioridade de matricula quer as escolas estatais quer as
“associadas” e apenas quando a procura exceda a oferta, o que com as normas
suspendendas deixard de acontecer;

- Violagdo do artigo 26° n°® 3 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
10/12/1948 (aprovada em 10/12/1948 e publicada no DR | série de 9/3/1078 e do n° 1 do
artigo 43° da Constituicdo, do n® 3 do artigo 2° e do n° 1 do artigo 54° da Lei de Bases do
Ensino Particular e cooperativo e do artigo 4° do EEPC, pois as normas impugnandas
restringem de formas relevante o direito dos pais a escolherem e orientarem 0 processo
educativo dos filhos, com base num critério meramente geografico, sem se tratar de
acautelar ou tutelar qualquer interesse publico constitucionalmente protegido;

- Violagdo do principio Constitucional da Igualdade, bem como das alineas b) e ¢) do
artigo 7° Estatuto do Aluno e da Etica Escolar (Lei n° 51/2012 de 5/9, na medida em que
cerceiam sem justificacdo o direito dos pais e dos alunos a igualdade no acesso ao ensino e
a escolher o projecto educativo.

- Violagdo dos contratos de associagdo, pois nem o Estatuto nem 0s contratos
estabelecem qualquer exclusdo, por via da residéncia, dos alunos que hdo-de compor as
turmas, antes se obriga as escolas a garantir a matricula a todas as criangas e jovens em
idade escolar, “no respeito pelo principio da igualdade e da ndo discrimmnacdo e das
normas aplicdveis as matriculas e renovacdes de matricula”, até ao limite da lotagdo e
mesmo, condicionalmente, acima deste;

- Violacdo do principio das Certeza e Seguranca juridicas (artigo 2° da CRP), ja que,
em conformidade com toda a negociagdo prévia, 0s contratos de associacdo sequentes ao
concurso publico de 2015 e celebrados em 20/8/2015, tinham por objecto as turmas de
inicio de ciclo a abrir em 2015/16, 2016/17 e 2017/18, havendo depois uma sobrevivéncia
dos mesmos contratos até ao termo de cada ciclo, conforme n° 2 do artigo 13° da Portaria

172-A/2015, mas as normas impugnadas defraudam esta expectativa legal e contratual ao
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impor uma mutacdo na ordem juridica, desfavoravel para as escolas contraentes, em pleno

triénio.

Em ordem aos demais pressupostos da aplicacdo da peticionada providéncia
alegou a Autora, em suma, 0 seguinte:

As normas impugnadas ndo distinguem entre turmas de inicio de ciclo e de
continuidade.

Frequentam a escola com contrato de associacdo 491 alunos, dos quais 292 ndo
residem nas freguesias de An¢d, Portunhos e Outil. Logo, por forga das normas
impugnadas a Autora perdera ja no proximo ano 292 alunos, 0 que corresponderda grosso
modo a 13 turmas num universo de 20 que tém vindo a ser financiadas a razio legal de 80
500 € cada uma, universo para o qual (acrescido de uma 21° turma que sé este ano nao foi
validada) todos os meios humanos e materiais sempre estiveram dimensionados.

A Autora, tem ja pré-inscritos mais de 50 alunos para o 5° ano, 48 para o 7°, e 52
para 0 10° dos quais 35, 13 e 26, respectivamente, ndo residem nas freguesias de
referéncia.

Assim, mesmo que as normas sO se venham a aplicar as turmas de inicio de ciclo, a
Autora perderd no minimo 6 turmas em 2016/17, o que trard de imediato a necessidade de
despedir pessoal docente e ndo docente, sem que a Autora tenha meios para pagar as
devidas indemnizacGes, 0 que acabard por levar ao encerramento da empresa, sendo certo
que 0s pais se recusam a aceitar a transferéncia dos educandos.

A transferéncia e a dispersdo das criancas e a perda de professores seriam, assim, um

facto consumado.

De um ponto de vista de ponderacdo de interesses em jogo, deve prevalecer o
interesse particular da Autora, enquanto interessada em ndo ter de redimensionar abrupta e
inesperadamente 0s meios humanos e materiais que dimensionou com o financiamento do
Requerido, recebendo para tanto a devida contrapartida financeira; e os interesses publicos
de uma comunidade educativa que fez as suas legitimas opc¢des, de um universo de jovens
e criancas adaptados a escola e ao seu projecto, e de professores, que se veria disperso,
sendo certo que o0 Requerido sempre terd de suportar o custo dos alunos excluidos da

escola da Autora, numa escola estatal.
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O Demandado, citado, contestou dizendo, em suma, 0 seguinte:

A Autora ndo tem legitimidade nem interesse em agir, atento o disposto nos artigos
72° e 73° e 130° n° 1 do CPTA, pois os efeitos das impugnadas normas ndo se produzem
imediatamente na esfera juridica da Autora, apenas se produzirdo se e quando for praticado
0 acto administrativo do Requerido, de ndo validacdo das turmas que ela submeter para tal,
com alunos ndo residentes. Por outro lado, a inibicdo de admitir alunos ndo residentes
resulta ndo das normas impugnandas mas sim dos ‘“contratos celebrados™ (cf. artigo 24°).
Assim sendo, hd que rejeitar 0 pedido cautelar, por ndo estarem reunidos o0s respectivos

pressupostos processuais, nos termos do artigo 113°n° 1 do CPTA.

De todo 0 modo:
Os factos alegados pela Autora ndo preenchem o requisitos da aplicacdo da

providéncia pedida, decorrentes do artigo 120° n° 1.

Designadamente, e a propésito do periculum in mora, ndo sdo alegadas qualquer
situacdo de facto consumado ou a producdo de prejuizos de dificil reparacdo que possam
verificar-se até ao inicio do ano de 2016/17, designadamente a insolvéncia da Autora,
sendo certo que outros factos consumados (da propria Autora) ndo relevam, dada a sua
natureza de sociedade comercial, e os de terceiro ndo relevam em qualquer caso.

Em todo o caso, ndo s6 a limitacdo das matriculas decorre directamente dos
contratos, como as turmas de continuidade ndo serdo afectadas, conforme foi determinado
pela circular 1 — Deste/2016 de 2/6/2016 da Direcgdo Geral dos Estabelecimentos
Escolares.

Acresce que ao abrigo do contrato de associacdo firmado em 20/7/2015 apenas serao
financiadas, no ano 16/17, 5 turmas, ja que as duas turmas de 6° ano, as 3 de 9° e as 3 do
12° terminaram este ano o respectivo ciclo de estudos, pelo que este contrato deixou de ser
titulo para 8 turmas para o ano de 16/17.

N&o pode, assim, a Requerente pretender invocar os alegados prejuizos e reclamar os
pagamentos que aponta nos arts. 133.° a 155.° do Requerimento Inicial, pois ao abrigo do

contrato de associacdo celebrado em 20.07.2015, apenas poderia vir a receber um maximo
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de € 402.500,00 (5 x € 80.500,00), se lograr validamente constituir e homologar tais

turmas.

No que respeita ao contrato de associacdo celebrado em 20.08.2015, que titulou o
inicio de um ciclo de ensino, para 3 turmas do 2.° CEB, 3 turmas do 3.° CEB e 2 turmas do
Ensino Secundario, em concreto: 3 turmas de 5.° ano, 3 turmas de 7.° ano e 2 turmas de
10.° ano, das quais ndo foi validada uma turma do 5.° ano, poderdo estas mesmas turmas,
em continuidade, ser financiadas no proximo ano lectivo 2016/2017, ao abrigo do mesmo
contrato, desde que validamente constituidas e homologadas, bem como em todo o ambito
temporal de tal contrato de associacdo, ou seja, de 01.09.2015 a 31.08.2018 (cf. o
documento n.° 3 daP.l., em especial asua Clausula 10.?).

Com efeito, como resulta do Parecer n° 11/2016 do Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica, de 25.05.2016, homologado pela Sr.2 Secretaria de
Estado Adjunta e da Educacdo em 27.05.2016, e publicado no Didrio da Republica, 2.2
série, n.° 105, 2.2 Série, | Suplemento, de 01.06.2016, ao abrigo do art.s 43.° da Lei n.°
47/86, de 15 de Outubro, o contrato celebrado em 20.08.2015 ndo contempla o direito de a
Requerente iniciar, no ano lectivo 2016/2017, novos ciclos de ensino, mas apenas de
completar os ciclos de ensino iniciados em 2015/2016 (cf. as conclusdes 3.2 a 7.2).

Em suma, todas as turmas de continuidade abrangidas pelos contratos celebrados em
20.07.2015 e 20.08.2015 ndo deixardo de ser homologadas e financiadas, ainda que
constituidas por alunos cujos encarregados de educacdo residam ou desenvolvam a sua
actividade profissional em area geografica distinta da &rea geogréfica de implantacdo da
oferta do estabelecimento de ensino, desde que este demonstre que os alunos que as devam
constituir integravam turmas em inicio ou continuidade de ciclo no ano lectivo transacto
(cf. circular DGESTE), pelo que a Requerente poderd receber até um méaximo de €
966.000,00 (12x €80500,00), no ano lectivo 2016/2017, desde que as (7+5) turmas

previstas se constituam em cumprimento das demais exigéncias legais e contratuais.

No que respeita ao fumus juris disse 0 Requerido:

O concurso aberto em 16/6/2015 estabeleceu as areas geogréaficas de implantacdo da
oferta e 0 numero de turmas a concurso em cada uma, tudo conforme as alineas b) e d) do
artigo 9° da Portaria 1272-A/15 de 5/6.
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No aviso do procedimento concursal vé-se que a area geografica das turmas a

concurso € a definida no anexo | e dele constava que 113.

«A mesma area conforma ainda o contrato denominado de continuidade, na medida
em que 0 mesmo aviso confirmava que "na definicdo do nimero de alunos e turmas a
considerar no procedimento concursal agora aberto, foram considerados como referéncia
os alunos e o ndmero de turmas que tém integrado essa opg¢do educativa nas areas
identificadas, nomeadamente nos anos iniciais de cada ciclo de escolaridade."»

“A lotacdo estabelecida no respectivo contrato de associacdo encontra-se, assim,
limitada territorialmente pois, além desse territorio, 0 Estado ndo identificou a necessidade
de contratar para suprir as faltas da rede de escolas publicas.”

O aviso de publicitacdo de inicio de procedimento tendente a elaboracdo do
Despacho Normativo relativo ao regime de matricula no &mbito da escolaridade
obrigatoria para os efeitos previstos no art. 98.° do CPA foi publicado no site oficial do
Governo em 24.02.2016 ainda se encontrando disponivel no mesmo portal.

Nem a Requerente nem as entidades referidas no art.° 53.° do Requerimento Inicial se
constituiram como interessadas no procedimento tendente a elaboracdo do Despacho
Normativo relativo ao regime de matricula no &mbito da escolaridade obrigatoria.

Quanto a alegada falta de habilitacdo legal:

No acérddao do TCA Norte de 5/2/2016 decidiu-se que «“no preambulo do referido
Despacho Normativo vém expressamente referidas as normas em que 0 mesmo se
fundamenta. De notar que ha varias espécies de regulamentos, ndo se tornando necessario,
como decorre da decisdo recorrida, que todas as matérias regulamentadas tenham que estar
previamente referidas na norma habilitante. Tém é que decorrer da matéria a
regulamentar».

N&o ha violacdo da prevaléncia da Lei, jA que nem o paradigma da supletividade do
apoio financeiro do ensino particular e cooperativo foi abandonado, atenta a permanéncia
da Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo designadamente do seu artigo 8° n°s 2
a) e 4, o que foi confirmado no parecer do CC da PGR n° 11/2006, de 25/5/2016,
homologado em 27/5/2016 e publicado no DR 22 Série, n° 105, | suplemento, de 1/6/2016,
de cujo teor decorre ser forcoso concluir que os contratos que ndo se integrem naquela aP
a) “ndo se subsumindo na categoria dos contratos de associagdo, ficam privados da

amplitude de financiamento que se encontra prevista no ndmero 4 do mesmo artigo 8°, ou
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seja, gratuidade em condicGes de igualdade com os alunos do ensino oficial no que se

refere a despesas com propinas e matriculas”, nem viola o principio da Igualdade o facto
de as escolas estatais ndo estarem sujeitas a limitacdo territorial, pois o TCA Norte ja
esclareceu, no sobredito acérdao, que tal principio ndo era violado pelo facto de se permitir
as escolas publicas formar turmas com menos de 26 alunos, mas ja ndo as particulares e
cooperativas com contrato de associacdo, porque «“‘estamos perante escolas que nio
sabemos se tém alunos com necessidades educativas especiais e perante Escolas Publicas
onde ndo ha necessidade de proceder a qualquer contratualizacao ”».

Assim sendo, os alunos que ndo pertencam a &rea geogréfica identificada no aviso do
procedimento de contratacdo como sendo a area onde o Estado sentiu a necessidade de
contratar apoio para a rede escolar, através de contrato de associa¢do, ficam impedidos de
beneficiar de gratuitidade em condicdes de igualdade com os alunos do ensino oficial no
que se refere a despesas com propinas e matriculas.

SO esta interpretacdo permite afirmar que tais contratos respeitam as leis habilitantes,
porquanto se conformam com o disposto no art. 8.°, nimero 2, alinea a), e nimero 4, da
Lei n.° 9/79, como conclui o Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica (cf.
18.2 conclusdo do Parecer n.° 11/2016, supra referenciado) e se pode também concluir da
doutrina tecida por Jorge Miranda in, Manual de Direito Constitucional, tomo IV, 32
edicdo, 2000, p- 436-7.

Em suma, requerer a suspensdo das normas em causa, & pretender, que a Direccéo-
Geral dos Estabelecimentos Escolares desrespeite o objecto contratual, e que viole o
disposto no art.° 10.°, n.° 3, no art.° 16.°, n.° 2, e alineas c) e g) do art. 18.°, do Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo, bem como na alinea a) do n.° 2 e no n.° 4 do art. 8.° da Lei

de Bases do Ensino Particular e Cooperativo.

No que respeita a ponderacdo de interesses, critério mencionado n° 2 do artigo 120°
respiga-se da resposta do Requerido, de essencial, o seguinte:

A suspensdo das normas colidiria frontalmente com os normativos legais em vigor
sobre a constituicdo de turmas financiadas por contrato de associagdo, com resultado lesivo

inadmissivel para o erério publico, atraves da atribuicdo de apoios financeiros indevidos.
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Além disso implicaria a aceitacdo provisdria — e antecipatéria - de matriculas de

criancas que veriam depois 0 seu percurso educativo interrompido “caso a providéncia
cautelar nao viesse a ser decretada” (sic).

O interesse publico no caso em apreco traduz-se também na necessidade de garantir
o0 regular funcionamento do sistema educativo, assegurar as expectativas sociais de
professores, alunos, pais e encarregados de educagdo e respectivas comunidades educativas
e garantir um servico educativo competente e eficiente, com vista a promocdo do seu
sucesso educativo.

A suspensdo das normas requerida prejudica gravemente o interesse publico,
permitindo ela propria a criacdo de situacbes de facto consumado ilegais, pelo que as

mesmas deverdo manter-se na ordem juridica com plena eficacia.

Concluiu pela improcedéncia do pedido cautelar e juntou 2 documentos, um P.A.
composto de 19 fotocOpias e resolucdo fundamentada, nos termos e para os efeitos do
artigo 128°do CPTA.

Procedendo notificacdo para o efeito, a Autora veio responder a alegacdo de falta de
pressupostos processuais para, tal como se pode ver nos artigos 1 a 14 e 37 a 41 do
articulado junto a 5/7.

Em requerimentos posteriores e sequentes, cujo teor aqui se da como reproduzido,
cada parte pediu a condenacdo da contraparte em multa como litigante de ma-fé, tendo sido

dado contraditério a essa matéria

Cumpre apreciar e decidir.

Fundamentagéo

De facto
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Como ja disse, atentas as posicOes assumidas pelas partes nos articulados e os

documentos juntos por ordem do Tribunal, julgo que estdo indiciariamente provados factos
relevantes e suficientes para a discussdo e a aprecia¢do do pedido cautelar.

Sé&o eles os seguintes:

1

A requerente € uma sociedade comercial que se dedica, além do mais, a exploracao
de um estabelecimento de ensino que ministra ensino basico e secundario e formacgdo
profissional, conforme certiddo permanente com o cAdigo de acesso n° 6360-1184-2375.

2

No ambito dessa actividade, a requerente € titular da autorizacdo definitiva de
funcionamento n® 655, referente ao Centro de Estudos Educativos de Angd (doravante
"brevitatis causa” CEEA), sito em Ancd, municipio Cantanhede, distrito de Coimbra, onde
€ ministrado o ensino bésico dos 2° e 3° ciclos e 0 ensino secundario.

3

O CEEA é um estabelecimento de ensino particular de nivel ndo superior enquadrado
no sistema nacional de educacdo, onde é ministrado o ensino de forma gratuita e em
condicBes similares as do ensino publico, com autonomia pedagogica, exclusivamente
através da celebracdo/renovacdo de contratos de associacdo com o Estado Portugués.

Nota: Estes trés artigos estdo indiciariamente provados, apesar das ddvidas do
Requerido, pois os factos alegados séo condicdo necessaria para a celebracdo de contratos
de associacao.

4

No dia 7 de Maio de 2015, na 22 série do DR foi publicado o Despacho n° 7-B/2015
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ensino e da Administracdo Escolar o teor de
cujos preambulo e dispositivo aqui se d& por reproduzido, com destaque pata o ultimo

paragrafo do predmbulo e artigos 1°, 20°, 25° e 27°, que Se transcreve:

Assim, e tendo presente 0s principios consignados na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada
pela Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, alterada pelas Leis n°s 115/97, de 19 de Setembro, 49/2005, de 30 de
Agosto, e 85/2009, de 27 de agosto, no Estatuto do Aluno e Etica Escolar, aprovado pela Lei n.°51/2012, de
5 de Dezembro, no regime de autonomia, administragcdo e gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré -
escolar e dos ensinos bésico e secundéario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, comas
alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n°s 224/2009, de 11 de Setembro, e 137/2012, de 2 de Julho, e no

regime de matricula e de frequéncia no ambito da escolaridade obrigatéria, aprovado pelo Decreto -Lei n.°

10
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176/2012, de 2 de Agosto, e no uso das competéncias delegadas pelo Ministro da Educacéo e Ciéncia através
do Despacho n.° 4654/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 65, de 3 de Abril de 2013, e do
Despacho n.° 14215/2014, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.° 228, de 25 de Novembro,
determina-se:
| — DisposigOes gerais
Artigo 1.°
Objecto e ambito
1 — O presente despacho normativo estabelece:
a) Os procedimentos da matricula e respectiva renovagao;
b) As normas a observar na distribuicdo de criancas e alunos, constituicdo de turmas e periodo de
funcionamento dos estabelecimentos de educagdo e de ensino.
2 — O presente despacho normativo aplica-se, nas respectivas disposicdes:
a) Aos agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas da rede publica;
b) Aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo com contratos de associacao;*
¢) A outras institui¢es de educagdo e ou formagao, reconhecidas pelas entidades competentes
(...)
Artigo 25.°
Homologacdo da constituicdo de turmas
1 — Compete a DGEstE homologar a constituicdo das turmas no ambito da rede de oferta
educativa e formativa.
(..)
Artigo 3.°
Frequéncia
1 - A frequéncia de estabelecimentos de educagdo e de ensino implica a pratica de um dos
seguintes atos:
a) Matricula;
b) Renovacao de matricula.
2 - A frequéncia da educacdo pré-escolar é facultativa e destina-se as criangas com idades
compreendidas entre os trés anos e a idade de ingresso no 1.° ciclo do ensino basico.
3 - A frequéncia do ensino basico ou do ensino secundério é obrigatéria para os alunos com
idades compreendidas entre 0s seis e 0s 18 anos.
4 - A obrigatoriedade de frequéncia, referida no nimero anterior, cessa com a obtencdo do
diploma de curso conferente de nivel secundario de educacédo ou, independentemente da obtencéo
de diploma de qualquer ciclo ou nivel de ensino, no momento do ano escolar em que o aluno
perfaca 18 anos de idade.
5 - Os alunos com necessidades educativas especiais que frequentaram o ensino basico com

curriculo especifico individual, nos termos da alinea €) do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°

L Jtalico nosso.

11
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3/2008, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n. 21/2008, de 12 de maio, frequentam o ensino
secundério ao abrigo da referida disposicéo legal.
6 - A frequéncia do ensino basico ou do ensino secundario ap0s a cessacdo da obrigatoriedade
prevista no n.° 4 tem carater facultativo, sendo promovida nas condi¢des definidas nos nameros 5
e 6 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto.
7 - A frequéncia do ensino recorrente, de nivel secundario, obedece ao disposto nos artigos 10.°e
11.° da Portaria n.° 242/2012, de 10 de agosto.
8 - A frequéncia de outras modalidades de ensino obedece as respetivas disposicoes legais em
vigor.
(..)

Artigo 25.°
Homologacdo da constituicdo de turmas
1 - Compete a DGEstE homologar a constituicdo das turmas no ambito da rede de oferta
educativa e formativa.
2 - Compete, ainda, a DGEStE proceder a divulgagdo da rede escolar publica, com informagéo
sobre a area de influéncia dos respetivos estabelecimentos de educagédo e de ensino, devendo a

mesma ocorrer até ao dia 30 de junho de cada ano.
5

No dia 5/6/2015 foi publicada a Portaria n°® 172-A/2015, de 5/6, cujo teor aqui se da
como reproduzido, destacando:

a. Do preambulo, o seguinte segmento final:

“Considerando que a regulamentagdo dos procedimentos destinados a formagdo e celebracdo dos
contratos, segundo o n.° 1do artigo 17.° do EEPC, para os efeitos acima referidos, é fixada por portaria;

Ouvidas as organiza¢des do sector, nos termos do Decreto-Lei 152/2013, de 4 de Novembro,

Manda o Governo, pelos Ministros de Estado e das Finangas e da Educacdo e Ciéncia, nos termos do
disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 9. no n.° 6 do artigo 10.° e do artigo 17.°, todos do Decreto-Lei
152/2013, de 4 de Novembro, Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, o seguinte:”

b. Do artigo 1° o seguinte segmento:

“A presente Portaria fixa as regras e procedimentos aplicaveis a atribuicdo de apoio financeiro pelo
Estado a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo de nivel ndo superior, previstos na alinea c¢) do

n. 1 do artigo 9.° do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013,
de 4 de Novembro”, (...) “formalizada através da celebragdo de contratos de associa¢do”;

Do artigo 14° os seguintes segmentos normativos:

Artigo 14.°

ObrigacGes das entidades titulares dos estabelecimentos de ensino

1 — Sem prejuizo das obrigacdes previstas no EEPC e no contrato, os estabelecimentos de ensino

ficam sujeitos as seguintes obrigagdes:

12
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(...)

e) Garantir a matricula efectuada nos termos gerais aos interessados até ao limite da lotagdo
estabelecido no respectivo contrato de associacdo, de acordo com os critérios definidos no despacho que
estabelece os procedimentos da matricula e respectiva renovacao;

f) Cumprir as normas estabelecidas pelo MEC para a constitui¢do de turmas;

g) Submeter, para validacdo da Direc¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE), por via

electronica e até ao dia 15 de Julho, as propostas de turmas a constituir para 0 ano seguinte;

(..)

2 — Cumprir as demais obrigacdes presentes no artigo18.° do EEPC.

6

Por despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ensino e da
Administragdo Escolar de 15/6/2015 foi autorizada a abertura do concurso de atribuicdo de
apoio financeiro do Estado destinado a seleccdo das entidades proprietarias dos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que, no ambito do Decreto-Lei n°
152/2013, de 4/11, que aprovou o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC),
reunissem 0S requisitos necessarios a celebracdo de contratos de associacdo para 0S anos
lectivos 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018 e anos subsequentes.

7

No mesmo dia foi publicado o aviso de abertura do concurso, cujo teor no doc. 1 da
Pl aqui se d&d como reproduzido. (doc. n° 1).

8

A requerente apresentou a respectiva candidatura a 3 (trés) turmas no 2° ciclo (5° ano
de escolaridade), a 3 (trés) turmas no 3° ciclo (7° ano de escolaridade) e a 2 (duas) turmas
no secundario (10° ano de escolaridade).

9

Com data de 20/07/2015, e com aditamento datado de 10/09/2015, a Autora outorgou
0 contrato de associacdo com o Estado Portugués para o ano escolar 2015/2016, com os
termos cujo teor no doc. 2 da Pl aqui se da por reproduzidos, transcrevendo 0s seguintes
segmentos:

(...)

A despesa prevista, emexecugdo do presente contrato, durante o ano econémico emcurso, € satisfeita
por verba inscrita na fonte de financiamento 111, actividade 196, classificagdo econdmica D.04.01.02.A0.02,
com o cabimento prévio n." CR41501557 e compromisso n\S\se A... 91y

Os encargos nos anos econdmicos seguintes serdo objeto de adequada inscricdo orgcamental.

13
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(..)

I1l. CELEBRACAO DO CONTRATO

As Partes celebram o presente Contrato de Associacdo ao abrigo do disposto nos artigos 16° a 18° do
Decreto-Lei n.°152/2013, de 4 de Novembro; o qual se rege pelas estipula¢bes das clausulas seguintes:

Clausula 1.

Objeto

I - O presente Contrato de Associagdo tem por objeto a concessdo, pelo PRIMEIRO ao SEGUNDO
OUTORGANTE, do apoio financeiro necessario a constituicdo de 13 turmas, do 2.° CEB, 3° CEB e Ensino
Secundério a funcionarem (...) no ano lectivo 2015/2016, nas mesmas condi¢des de gratuitidade do ensino
publico.

2 - 'O apoio a conceder durante a execucdo do contrato é atribuido ao nimero de turmas que
efectivamente venham a ser constituidas e validadas, emcada ano letivo.

(..)

Clausula 102

Producdo de efeitos

Este contrato produz efeitos de 1 de Setembro de 2015 a 31 de Agosto de 2016.

(..)

10

No dia 19/08/2015 foi publicada a lista definitiva, que determinou a atribuicdo de 3
(trés) turmas no 2° ciclo (5° ano de escolaridade), de 3 (trés) turmas no 3° ciclo (7° ano de
escolaridade) e de 2 (duas) turmas no secundario (10° ano de escolaridade) ao CEEA,
tendo como area de influéncia a Freguesia de Anca e a Unido de Freguesias de Outil e
Portunhos (doc. n° 5 da PlI).

11

E com data de 20/08/2015 e na sequéncia do sobredito concurso a Autora celebrou o
contrato de associacdo com o Estado Portugués, cujo teor no documento n° 3 da P.l. se da
por reproduzido transcrevendo 0s seguintes Segmentos

Clausula 12

Objecto

1 - O presente Contrato de Associacdo tem por objecto a concessdo, pelo PRIMEIRO
OUTORGANTE ao SEGUNDO OUTORGANTE, do apoio financeiro necessario a constituicdo do namero
méximo de 24 (vinte e quatro turmas), do 2.° CEB, 3.° CE8 e Ensino Secundario, a funcionarem no Centro de
Estudos Educativos de Anc¢d, nos anos lectivos de 201512016, 201612017 e 201712018, nas mesmas

condicdes de gratuitidade do ensino publico.
(..)

Clausula 22

14
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Sé&o obrigagOes do Primeiro outorgante:

(...)

c¢) Pagar ao segundo outorgante, através de transferéncia bancaria o apoio financeiro contratado por
este instrumento, no valor de 1 932 000,00 € (um milhdo, novecentos e trinta e dois mil euros), em prestacdes
mensais, correspondente a 24 turmas, relativo ao periodo de 1 de Setembro de 2015 a 31 de agosto de 2018,
para o numero de identificacdo bancéria (NIB) indicado pelo SEGUNDO OUTORGANTE;

(...)

Clausula 3

Obrigagdes do SEGUNDO OUTORGANTE

1 - S&o obrigacdes do SEGUNDO OUTORGANTE:

a) Garantir 0 acesso ao ensino ministrado nos ciclos de ensino abrangidos pelo contrato de associagéo
por todas as criancas e jovens em idade escolar, no respeito pelos principios da igualdade e da néo
discriminacdo e das normas aplicveis as matriculas e renovagdes de matricula;

(..)

b) Aceitar, a titulo condicional, as matriculas que ultrapassem a sua capacidade, comunicando-as aos
servigos competentes do MEC; (...)

Clausula 10?

Este contrato produz efeitos de 1 de setembro de2015 a 31 de agosto de 2018.

Lido e achado conforme, o presente contrato € assinado em dois exemplares, autenticados pelos
respectivos OUTORGANTES, ficando um exemplar na posse do PRIMEIRO OUTORGANTE e outro na
posse do SEGUNDO OUTORGANTE e homologado pelo membro do Governo com competéncia para o ato.

Os encargos plurianuais resultantes deste contrato, encontram-se aprovados pela Resolucdo do
Conselho de Ministros namero 42 -Al2015, de 11 de Junho.

A minuta deste contrato faz parte integrante da Portaria tliniero172-Ai2015,de 5 de junho (Anexo I).
12
No dia 24 de Fevereiro foi publicado na péagina oficial do Governo da Republica o

seguinte aviso:

“INICIO DO PROCEDIMENTO TENDENTE A ELABORACAO DO DESPACHO
NORMATIVO RELATIVO AO REGIME DE MATRICULA NO AMBITO DA ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA”.

“Serve a presente publicitacdo de inicio de procedimento para informar que poderdo constituir-se
como interessados, bem como apresentar contributos ou sugestdes, todos os particulares e as entidades que
comprovem a respectiva legitimidade no a&mbito do procedimento tendente a elaboragdo do Despacho
Normativo relativo ao regime de matricula no ambito da escolaridade obrigatéria.

Publicado a 24 de Fevereiro de 2016. A constituicdo como interessado pode fazer-se nos 10 dias Uteis

subsequentes.”
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Cf. P.A., fs. 1, e pagina oficial do Governo na Internet, mais concretamente em:

http://www.portugal.gov.pt/pt/consultas-publicas/procedimentos-encerrados/20160224-medu-

matricula-esc-obrigatoria.aspx

13

Constituiram-se como interessadas as instituicbes e as pessoas singulares constantes
da informacgdo cuja copia a fs. 11 do P.A. aqui se d& como reproduzida.

14

Em 12/4/2016 foi emitida, pela chefe de Divisdo de Recursos Humanos e Assuntos
Juridicos da Direccdo geral da Educacdo a informacdo cuja copia de fs. 10 a 14 do P.A.

aqui se da como reproduzida, transcrevendo apenas a conclusdo e proposta final:

6. Concluséo e proposta

Considerando as razdes e fundamentos apontados, serd de dispensar da audiéncia dos interessados, ao
abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n° 3 do artigo 1000 do CPA, face a urgéncia na prolacdo do
despacho que visa alterar os procedimentos de matricula e renovagdo de matricula e a distribuicao de criangas
e constituicdo de grupos no ano lectivo 2016/2017.

Deve proceder-se a notificacdo, imediata, dos interessados.

15

Sobre esta informacdo O Senhor Director Geral de Educacdo, José Vitor Pedroso,

manuscreveu o seguinte despacho:

Concordo com o parecer exarado na presente informacao.

Atendendo as razdes e fundamentos apontados e que sustentama urgéncia do presente procedimento,
decido dispensar a audiéncia de interessados, ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n° 3 do artigo 100°

do CPA.

Notifique-se de imediato os interessados.

16

Para os enderecos electronicos indicados pelos interessados constituidos foi enviado
0 “email” cujo teor a fs. 17 do P.A. aqui se d& como reproduzido, transcrevendo o
seguinte:

(..)

Verifica-se porém que o cumprimento desta formalidade, na medida em que nédo estaria concluida
antes da Ultima semana de maio, obstaria a entrada em vigor, em tempo (til, do referido despacho, o que
comprometeria a sua boa execucao.

Com efeito, considerando os superiores interesses dos alunos e das familias, importa acautelar a
tempestiva organizagdo interna das escolas tendo em vista a realizagdo, a partir de 15 de Abril, dos

procedimentos de matricula e de renovagdo de matricula para o ano letivo de 2016/2017.

16
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Face ao exposto, por despacho do Senhor Diretor-Geral da Educacdo de 12 de abril de 2016 foi

dispensada a audiéncia dos interessados, ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 100.° do
CPA, face a urgéncia da publica¢do do despacho que regula os procedimentos de matricula e de renovacgéo de
matricula.

Nesta conformidade, fica notificado da referida dispensa de audiéncia de interessados.

17

No DR Il série, Parte C n° 73 de 14 de Abril de 2016 veio a ser publicado, com o n°
1-H/2016, o Despacho Normativo emitido em 13 de Abril por Sua Ex* A secretaria de
Estado Adjunta e da Educacdo, cujo teor aqui se da por reproduzido, transcrevendo o
predmbulo e, do dispositivo, 0s seguintes segmentos:

Despacho normativo n.° 1-H/2016

O Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto, que regula o regime de matricula e de frequéncia no
ambito da escolaridade obrigatoria das criancas e dos jovens entre 0s 6 e 0s 18 anos, determina no n.° 2 do
artigo 12.° que a informagdo necesséria ao controlo do cumprimento do dever de matricula é disponibilizada
pelos servicos centrais com competéncia na area da estatistica da educagéo.

Com vista a garantir maior seguranca e fiabilidade a tal informagdo, importa generalizar os
procedimentos de matricula e de renovacdo de matricula por meios eletronicos, previstos no artigo 6.° do
Despacho Normativo n.° 7-B/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 88, de 7 de maio de 2015,
que passam, desta forma, a adotar carater obrigatério para todos os estabelecimentos de educacéo e ensino.

Complementarmente sdo ainda introduzidas alteragdes em algumas normas relativas aos
procedimentos de matricula e renovacdo de matricula e de validacdo de turmas com vista a uma melhor
aplicacdo das mesmas.

No ambito do procedimento de matricula, importa ainda considerar o disposto na Lein.° 65/2015, de 3
de julho, que procede a 1.2 alteragcdo da Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, estabelecendo a universalidade da
educacdo pré-escolar para as crian¢as a partir dos 4 anos de idade.

O presente despacho foi dispensado de audiéncia dos interessados nos termos das alineas a) e b) do n.°
3 do artigo 100.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, porquanto a realizagdo da mesma ndo estaria concluida antes da Gltima semana de maio,
comprometendo a execucdo do despacho.

Com efeito, para salvaguarda dos interesses dos alunos, das familias e do pessoal docente e
acautelando a tempestiva organizacao interna das escolas, revelou-se premente a necessidade de facultar aos
visados 0 conhecimento imediato das alteragdes aos procedimentos de matricula e renovagdo de matricula e
de distribuicdo de criancas e constituicdo de grupos, com vista a permitir a sua aplicacdo a partir de 15 de
abril, objetivo que néo seria possivel cumprir se se levasse a efeito a audiéncia dos interessados.

Nestes termos:

Ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 7.° e no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de

agosto, na alinea c) do artigo 5.° da Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro, € no uso dos poderes delegados pelos

17
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Despachos n.°s 1009-A/2016 e 1009-B/2016, publicados no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 13, de 20 de

janeiro de 2016, determina-se:

1 - Os artigos 3.9 6.2, 8° 9°, 18° 19° 20°, 22° 23° 25° e 26.° do Despacho Normativo n.° 7-
B/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 88, de 7 de maio de 2015, que determina 0s
procedimentos da matricula e respetiva renovagdo, passama ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°

[]
9 - A frequéncia de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo com contrato de associacéo,
na parte do apoio financeiro outorgado pelo Estado, é a correspondente a area geogréafica de implantacéo da

oferta abrangida pelo respetivo contrato.

(..)

Artigo 25.°
(-]

2 - Compete, ainda, & DGEStE proceder a divulgacdo da rede escolar, com informagdo sobre a area de
influéncia dos estabelecimentos de educacéo e de ensino integrantes da mesma, devendo a divulgacdo ocorrer
até ao dia 30 de junho de cada ano;

3 - Compete a Inspeccdo-geral da Educacdo e Ciéncia, em articulagdo com a DGEStE, proceder a
verificagdo do cumprimento, pelos estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com contrato de

associacao, da respetiva area geogréfica de implantacdo da oferta abrangida pelo contrato outorgado.

18

Até ao ano lectivo de 2015/16, inclusive, o Requerido ndo recusou a validagcdo de
turmas com alunos provenientes de &reas geograficas diversas das areas de referéncia das
escolas com contratos de associacao.

Este facto retira-se das posicOes assumidas pelas partes nos seus articulados, bem
como da prova da proveniéncia dos alunos da Autora no ano lectivo 2015/6, conforme
infra.

19

Frequentam actualmente (ano lectivo de 15/16) a escola da Autora, integrados nas 21
(vinte e uma) turmas dos contratos de associacdo juntos aos autos (quer em turmas em
inicio de ciclo, quer em turmas de continuidade), 491 alunos.

Cf. documento n° 15 da Pl e artigo 36° da contestacao.

20

Destes, 292 ndo residem nas freguesias de Angd Portunhos ou Outil.

Cf. artigo 36° da contestacé&o.

21
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A actual média de alunos por turma da Autora é de 23,38 alunos (491 alunos

divididos por 21 turmas.

Cf. artigo 36° da contestac&o.

22

A Autora em face do historico de contratos com o requerido, quer em face dos
contratos em execucdo, tem o0s seus meios humanos e fisicos dimensionados para o
funcionamento de pelo menos 21 (vinte e uma) turmas em contrato(s) de associacdo, no
ambito dos 2° e 3° ciclos do ensino béasico e ensino secundario;

Tal decorre dos factos 7 a 11 supra.

23

Alunos que ndo pagam qualquer propina a requerente, uma Vez que O ensino
ministrado no &mbito dos 2° e 3° ciclos do ensino basico é gratuito.

Idem.

24

E de 80 500 € por ano e 0 valor da contraprestagio contratual de que a A se vera
privada, por cada turma que ndo lograr constituir no proximo ano lectivo.

Tal é 0 que resulta do artigop 16° n° 1 da Portaria n° 172-A/2015 de 5/6, que
determinou ser esse o valor por turma, da contraprestacdo dos contratos de associacao.

25

A ndo admissdo a frequéncia, quer em turmas de inicio de ciclo quer em turmas de
continuidade, de alunos ndo residentes — ou cujos encarregados de educagdo ndo tenham a
actividade profissional principal - nas freguesias de Ancd, Portunhos e Outil, j& no ano de
16/17, determinard a inviabilidade da manutencdo de uma pluralidade de postos de
trabalho docentes e ndo docentes.

Tal € um facto que, sem necessidade de aritmética, se conclui a partir da
percentagem de alunos ndo residentes — ou cujos encarregados de educacdo ndo tenham a
actividade profissional principal — nas freguesias de Ancd, Portunhos e Outil ndo
abrangidos na area de influéncia residentes” dada como provada relativamente ao ainda
corrente ano lectivo.

26

Em 2 de Junho de 2016 a Subdirectora-geral dos Estabelecimentos Escolares emitiu

e divulgou uma circular com seguinte teor:
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CIRCULAR I-DGEStE/2016

Validacdo de turmas de continuidade de ciclo dos colégios comcontrato de associacdo (2016/2017)

Considerando a necessidade de garantir procedimentos uniformes quanto a aplicagdo dos artigos 3°n.°
9. e 25° n° 3, do despacho n° 7-6/2015, de 7 de Maio, na redacgdo dada pelo Despacho n° I-H/2016, de 14 de
Abril, informa-se:

1.° O procedimento de homologagdo de turmas constituidas ao abrigo de contrato de associagdo em
anos transatos, ndo beneficiou da matricula electronica e ndo permitiu Identificar todos os alunos cujos
encarregados de educacdo residam ou desenvolvam a sua actividade profissional emarea geografica distinta
da area geografica de Implantacdo da oferta do estabelecimento de ensino abrangida pelo contrato emcausa,
apesar de, no procedimento de homologacdo de turmas de 2015/2016, a DGESTE ter esclarecido varios
estabelecimentos com contrato de associacdo a respeito desta limitacdo.

2. Tendo em conta essa circunstancia, bem como: o facto de a responsabilidade na das situacdes
referidas ndo caber aos alunos ou aos seus encarregados de educagdo, mas antes aos estabelecimentos de
ensino: o disposto no artigo 17.° n°® 2, do Decreto-lei n® 153/2013, de 4 de Novembro, segundo o qual o
contrato de associacdo deve assegurar a conclusdo do ciclo de ensino pelas turmas ou alunos por ele
abrangidos; considerando, finalmente, que os referidos alunos iniciaram ou continuaram, efetivamente, um
determinado percurso formativo, impde-se assegurar que 0s alunos emcausa ndo sejam afetados.

3. Assim, para que possam ser validadas, no ano lectivo 2016/2017, turmas que apresentemalunos na
situacéo descrita no n° 1 cabe ao estabelecimento de ensino demonstrar que esses alunos, que devam Integrar
turmas de continuidade de Ciclo abrangidas por contrato de associa¢do ja integravam turmas em Inicio ou
continuidade do mesmo cicio, também abrangidas por aquele contrato, no ano lectivo 2915/16

Lisboa, 02 Junho de 2016

A Subdirectora Geral da Direc¢do Geral dos Estabelecimentos Escolares,

De Direito

A — Da falta dos pressupostos processuais:

Referimos apenas esta alegacdo porque as conexas (ilegitimidade activa e falta de
interesse em agir) mais ndo sdo do que outras conceptualizacbes de uma mesma questao,
alids, prejudicadas pelo principio de que lex specialis derogat generalis.

A norma busilis desta questdo reside no n°® 1 do artigop 130° do NCPTA: (“O
interessado na declaracdo da ilegalidade de norma emitida ao abrigo de disposi¢cdes de
direito administrativo cujos efeitos se produzam imediatamente, sem dependéncia de um
ato administrativo ou jurisdicional de aplicagdo, pode requerer a suspensdo da eficicia
dessa norma, com efeitos circunscritos ao seu caso) e estd em perfeita harmonia

sistematica com o artigo 73°n° 1 e 2:
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1 - A declaracdo de ilegalidade com forca obrigatéria geral de norma

imediatamente operativa pode ser pedida por quem seja diretamente prejudicado pela
vigéncia da norma ou possa vir previsivelmente a sé-lo em momento proximo,
independentemente da pratica de ato concreto de aplicacdo, pelo Ministério Publico e por
pessoas e entidades nos termos do n.° 2 do artigo 9.°, assim como pelos presidentes de
6rgéos colegiais, em relagdo a normas emitidas pelos respetivos 6rgaos.

2 - Quem seja diretamente prejudicado ou possa vir previsivelmente a sé-lo em
momento proximo pela aplicacdo de norma imediatamente operativa que incorra em
qualquer dos fundamentos de ilegalidade previstos no n.° 1 do artigo 281.° da Constituicao
da Republica Portuguesa pode obter a desaplicagdo da norma, pedindo a declaracéo da
sua ilegalidade com efeitos circunscritos ao seu caso.

Quem seja directamente prejudicado ou possa vir previsivelmente a sé-lo em
momento préximo pela aplicagdo de norma imediatamente operativa que incorra em
qualquer dos fundamentos de ilegalidade previstos no n.° 1 do artigo 281.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa pode obter a desaplicagdo da norma, pedindo a declaracdo da
sua ilegalidade com efeitos circunscritos ao seu caso”.

Porém, argumento do Requerido, acima exposto, € inconsistente. Na verdade se é
certo que as normas impugnandas se reflectirdo - e desfavoravelmente - na esfera juridica
das Autora quando ela, tendo aceitado matricular e integrar nas turmas contratadas alunos
nao residentes, submeter estas a validacdo do Requerido, para obter o correspondente
financiamento, também o é que desde j&, pelo menos na interpretacdo que faz das normas,
a Autora se V& inibida de admitir a frequéncia do seu estabelecimento (no ambito de
contratos de associagdo) todos os alunos ndo residentes e cujos encarregados de educacéo
ndo exercam a actividade profissional na area das freguesias de influéncia conforme o
concurso de 2015.

A este propoésito talvez convenha dizer que ndo acompanhamos o entendimento
expresso na sentenca dada no processo cautelar 345/16.8BECBR, de que nem as normas
em causa nem o Despacho Normativo n° 7-B/2015, na redaccdo introduzida pelo Despacho
Normativo n° 1-H/2016, afectam ainda e directamente a Autora, por isso que nem do
despacho nem de contrato de associacdo algum resulta um qualquer critério geografico de

delimitacdo da ofertada das escolas associadas.
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N&o a acompanhamos, ndo sO porque o despacho 1-H ndo s6 supde como dispde que

0s contratos futuros irdo ter uma referéncia ao limite territorial, mas também porque ndo se
pode ignorar que, nos termos do proprio concurso e, a montante, no artigo 9° da Portaria
172-A/2015 (que o conformou normativamente) os contratos foram oferecidos, disputados
e atribuidos com referéncia a determinada “drea geogrdfica de implantac¢do da oferta”.

Outras questdes, bem diversas, sdo as de saber se essa mencdo pode ser posta nos
contratos € se, com ou sem men¢do no contrato, a escola “associada” ndo pode admitir
alunos provenientes de fora da “area de implantacao da oferta”.

Ora é no entendimento pressuposto de que as normas impugnadas vém consagrar
normativamente esta inibicdo, que a Autora se propde pugnar pela sua extirpacdo da ordem
juridica.

Assim, improcede a alegacdo de falta, na Autora, do pressuposto processual previsto
no n° 1 do artigp 130° do CPTA, necessérios para a instauracdo da preconizada acgao

principal, pelo que ndo ha-de ser rejeitado o pedido cautelar.

B - Posto isto, passemos & apreciacdo do mérito do pedido (cautelar)

O artigo 120° do CPTA enuncia nos seguintes termos os critérios para a aplicacdo e
ndo aplicacdo das medidas cautelares em geral e em especial:

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as providéncias cautelares sao
adotadas quando haja fundado receio da constituicio de uma situacdo de facto
consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que 0
requerente visa assegurar no processo principal e seja provavel que a pretensdo
formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada procedente.

2 - Nas situacdes previstas no nimero anterior, a ado¢do da providéncia ou das
providéncias é recusada quando, devidamente ponderados os interesses publicos e
privados em presenca, 0s danos que resultariam da sua concessao se mostrem superiores
aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados ou atenuados pela
adocdo de outras providéncias.

3 - As providéncias cautelares a adotar devem limitar-se ao necessario para evitar a
lesdo dos interesses defendidos pelo requerente, devendo o tribunal, ouvidas as partes,

adotar outra ou outras providéncias, em cumulacdo ou em substituicdo daquela ou
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daquelas que tenham sido concretamente requeridas, quando tal se revele adequado a

evitar a lesdo desses interesses e seja menos gravoso para os demais interesses publicos
ou privados, em presenca.

4 - Se 0s potenciais prejuizos para os interesses, publicos ou privados, em conflito
com os do requerente forem integralmente reparaveis mediante indemnizacdo pecunidria,
o tribunal pode, para efeitos do disposto no nimero anterior, impor ao requerente a
prestacdo de garantia por uma das formas previstas na lei tributaria.

5 - Na falta de contestacéo da autoridade requerida ou da alegacdo de que a adocao
das providéncias cautelares pedidas prejudica o interesse publico, o tribunal julga
verificada a inexisténcia de tal leséo, salvo quando esta seja manifesta ou ostensiva.

6 - Quando no processo principal esteja apenas em causa 0 pagamento da quantia
certa, sem natureza sancionatOria, as providéncias cautelares sdo adotadas,
independentemente da verificagdo dos requisitos previstos no n.° 1, se tiver sido prestada

garantia por uma das formas previstas na lei tributaria.

A. Fumus juris
Comecemos por apreciar a probabilidade de sucesso da accdo principal — o fumus

juris.

Da violacao dos artigos 98 a 100° do CPA

Dispbe o0 artigp 98° do CPA, acerca do procedimento para a formacdo dos
regulamentos, o seguinte:

1 - O inicio do procedimento é publicitado na Internet, no sitio institucional da
entidade publica, com a indicacdo do 6rgao que decidiu desencadear o procedimento, da
data em que o mesmo se iniciou, do seu objecto e da forma como se pode processar a
constituicdo como interessados e a apresentacdo de contributos para a elaboracéo do
regulamento.

2 - Quando as circunstancias o justifiquem, podem ser estabelecidos os termos de
acompanhamento regular do procedimento por acordo endoprocedimental com as
associacoes e fundagOes representativas dos interesses envolvidos e com as autarquias

locais em relacéo a proteccéo de interesses nas areas das respectivas circunscri¢oes
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Vistos os factos provados 12 e sgs dir-se-ia haver de ser consensual que o n° 1 foi

cumprido. Quanto ao n° 2, confere uma margem de discricionariedade que, face aos factos
provados, ndo se mostra sindicavel.

Contudo, o n® 1 ndo foi cumprido. Vejamos por qué:

Segundo o aviso, 0 procedimento tenderia a elaboracdo de um despacho sobre o
regime de matricula no &mbito da escolaridade obrigatoria.

Porém, as normas impugnadas versam de modo ndo inécuo, a montante do regime da
matricula, isto €, sobre quem pode e ndo pode a priori, frequentar as escolas com contratos
de associacdo, deixando literalmente definido que s6 o podem os alunos residentes ou cujo
encarregado de educacdo exerca a actividade profissional principal da area geografica de
implantacdo da oferta abrangida pelo respectivo contrato.

Ora tal definicdo bole manifestamente com bem diversos, e mais graves interesses do
que o mero regime de matricula, pelo que ndo se pode considerar objecto do aviso
publicado em 24/2/2016.

O proprio principio da boa-f&¢ na actividade da Administracdo impunha que as
alteracfes sub judice ao Despacho normativo 7-B/2015 fossem expressamente referidas no
aviso de inicio de procedimento.

Sendo assim, julgo ter boas probabilidades de proceder a alegacdo de ilegalidade das
normas impugnandas por violagdo, no procedimento da sua formacgdo, do artigo 98° n° 1 do
CPA.

Do procedimento administrativo de formacdo do diploma integrante das normas
impugnandas ndo consta qualquer projecto de norma a ser apreciado pelos interessados
(alids, constituidos como tais), muito menos um estudo dos custos e beneficios das
medidas projectadas e, concretamente, da medida veiculada pelas normas impugnandas.
Apenas se topa com uma informacdo técnica no sentido de ser dispensada a audiéncia
prévia (cf. supra).

Como assim, é também plausivel a alegacdo de violacdo o artigo 99° do CPTA, o
que, naturalmente determina haver boa probabilidade de vir a proceder a pretensdo do
processo principal, da sua declaracdo de ilegalidade e consequente inaplicabilidade a

Autora.
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DispGe o artigo 100° do CPA, quanto a matéria do procedimento de formagdo do

regulamento o seguinte:

1 - Tratando-se de regulamento que contenha disposicdes que afectem de modo
directo e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos, o
responsavel pela direc¢do do procedimento submete o projecto de regulamento por prazo
razoavel, mas nao inferior a 30 dias, a audiéncia dos interessados que como tal se tenham
constituido no procedimento.

2 - A audiéncia dos interessados pode ser escrita ou oral e processa-se, salvo quanto
aos prazos, nos termos dos artigos 122.°e 123.°

3 - O responsavel pela direccdo do procedimento pode ndo proceder a audiéncia
quando:

a) A emissdo do regulamento seja urgente;

b) Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execucao ou
a utilidade do regulamento;

c) O numero de interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne
incompativel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica;

d) Os interessados ja se tenham pronunciado no procedimento sobre as questes que
importam a decisao.

4 - Nas situagBes previstas no numero anterior, a decisdo final deve indicar os
fundamentos da néo realizacao da audiéncia.

5 - A realizagdo da audiéncia suspende a contagem dos prazos do procedimento
administrativo

A definicdo e a medida veiculadas pelo Despacho Normativo n® 1-H/2016 e agora
impugnandas, ao versarem sobre uma condicdo subjectiva e absoluta de frequéncia das
escolas com contratos de associagdo, eram susceptiveis de contenderem com interesses
legalmente protegidos dos cidaddos (quer, enquanto utentes da rede publica de ensino da
escolaridade obrigatoria, quer enquanto prestadores de ensino integrantes dessa rede,
individualmente ou associados em cooperativas ou sociedades) pelo que era em principio
devida a audiéncias dos interessados constituidos. 1sso ndo € nem foi posto em causa pelo
Requerido. Por isso mesmo entendeu o director do procedimento proferir despacho no
sentido da dispensa de uma audiéncia prévia em principio devida, nos termos das als. a) e
b) do n° 3 do CPA.
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Porém, as normas invocadas para a dispensa ndo podem ser ocasido de subversdao do

dispositivo regra que é o n° 1.

Designadamente, nem a urgéncia nem a impossibilidade de execucdo em tempo Util
poderdo servir, salvo estado de necessidade, de motivo para uma dispensa da audiéncia de
interessados quando o inicio e a conducdo do procedimento em tempo estiveram na
disponibilidade da Administracdo. De outro modo, para se subtrair a este imperativo legal
bastaria a Administracdo deixar para a ultima hora a decisdo de iniciar o procedimento da
emissdo de um regulamento para evitar a audiéncia de interessados, o que um legislador
informado pelo principio constitucional e legal da participacdo dos Administrados nas
decisdes que os afectem ndo pode querer.

Ora, a0 deixar para o dia 24/2/2016 o inicio do procedimento, quando o tempo da
execucdo do mesmo e 0s prazos a respeitar eram previsiveis, a Administracdo deu ela
prépria causa a suposta insuficiéncia do tempo para audiéncia de interessados, pelo que
nao se podia valer das normas invocadas para a dispensa.

Com assim, é bem sustentavel que saiu violado o artigo 100° n°s 1e 3 aP a) e b) do
CPTA, o0 que, naturalmente, determina haver boa probabilidade de vir a proceder a
pretensdo a prosseguir pelo processo principal, da sua declaracdo de ilegalidade e

consequente inaplicabilidade a Autora.

Da falta de habilitacdo legal para as normas impugnadas:

A Autora funda esta alegacédo na falta de qualquer relacdo entre o objecto das normas
invocadas como habilitantes e o objecto das normas regulamentares impugnadas.

O requerido sustenta haver essa habilitacdo, para o que se louva apenas num acérddo
do TCA. De proprio e concreto o Requerido nada alega. Vejamos, porém:

Os despachos 7-B/2015 e 1-H/2016 sdo regulamentos externos, pois contém
disposicOes gerais e abstractas de um 6rgdo da Administracdo, que visam produzir efeitos
externos, designadamente nas esferas juridicas dos pais e alunos e na esfera juridica das
pessoas juridicas outorgantes de contratos de associag&o.

E da mais sedimentada dogmatica constitucional e jus-administrativa o Principio da
Preeminéncia da lei, isto €, da precedéncia da lei relativamente a toda a actividade
regulamentar, com a inerente obrigatoriedade de citacdo da lei habilitante por parte de

todos e quaisquer os regulamentos. Estes principio e dever ja estavam ha muito
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consagrados na CRP (ultimamente no n° 7 do artigo 112°), mas hoje estdo expressamente

recebidos ao nivel da lei ordinaria, a saber, no artigo 136° n°s 1 e 2 do NCPA, em vigor
desde Abril de 2015.

Lei habilitante ndo pode significar aqui, obviamente, a atribuicdo de competéncia
constitucional ao Governo para “fazer os regulamentos necessarios a boa execu¢do das
leis” (artigo 199° al' c) da CRP), ou entdo careceria de sentido aquela exigéncia da lei
habilitante. Por isso € que, nos termos do n° 2 do mesmo artigo 136° os regulamentos
devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou, no caso dos regulamentos
independentes, isto €, “os que visam introduzir uma disciplina mnovadora no ambito das
atribuicoes das entidades que os emitem” (n° 3 do mesmo artigo 136°), as leis que definem
a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissdo. A tal ponto vai hoje a cautela do
Legislador em evitar que a Administracdo, em matéria de limites do poder regulamentar,
ndo faca “passar por uma janela o que nio entrou pela porta”, que, no n° 4 do artigo 136°
do NCPA, esclarecendo embora que se ndo trata de regulamentos, exige a mesma
habilitacdo legal para quaisquer comunicagGes da Administragdo que enunciem de modo
orientador padrbes de conduta na vida em sociedade, sob denominacdes tais como
“directiva”, “recomendagdo”, Instrugdes”, “cddigo de conduta” e ou “manual de boas
praticas”.

N&o se trata de uma exigéncia excessiva, mas sim de uma garantia da realizacdo do
Estado de Direito, mediante uma efectiva separacdo entre 0s poderes legislativo e
Executivo. Com efeito se o Regulamento, mormente aquele que inova, é uma norma
juridica, isto é, se afirma a autoridade do Estado de modo geral e abstracto, s6 se
compreende, de um ponto de vista do principio constitucional da separacdo de poderes, que
ele — enquanto acto da Administracdo — aconteca se e onde o Legislador expressamente
transigiu nesse sentido.

Enfim, na Repulblica constituida pela Lei Fundamental de 1976 a Administracdo,
inclusive os membros do Governo, ndo dispde da competéncia, melhor, da atribuicdo, de
espontaneamente emitir regulamentos sobre quaisquer matérias, ainda que se trate de
concretizar ou densificar previsdes legais — € muito menos principios juridicos — a ndo ser
que, por disposicdo legal, isso lhe tiver sido especificamente cometido.

Logicamente, para cumprir com a obrigatoriedade de indicacdo de habilitacdo legal,

ndo basta que o Regulamento invoque uns quaisquer lei ou Decreto-lei — muito menos que
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invoque um principio juridico — aplicavel a matéria a regulamentar, nem mesmo uma lei

que preveja a competéncia da entidade emissora para emitir um regulamento sobre um
qualquer aspecto do seu dispositivo. E preciso que a Lei ou o Decreto-lei prevejam isso e
que o Regulamento verse apenas sobre a matéria deixada a regulamento.

Quer dizer, o regulamento s6 é legalmente habilitado se e na medida, isto €, na parte
em que, dispuser sobre matéria para que, pelo Legislador Soberano, foi concedido a
Administracdo o poder de regulamentar.

Isto ndo significa que a Administracdo ndo possa, sem mais, organizar e estruturar 0s
seus servicos mediante o que se podera chamar regulamentos internos. Mas estes ja ndo
tém a natureza de Regulamento, tal como definido no artigo 135° do CPA, para os efeitos
do citado artigo 136°n° 1e 2.

Significa, sim, que, tratando-se de um regulamento com eficécia juridica externa, por
muitas normas legais que formalmente ele invoque no seu predmbulo, se ndo houver Leli
que expressamente 0 preveja e ou se extravasar do objecto para que foi conferido o poder
de o emitr, ele sera inconstitucional formalmente, por violagdo do principio da
preeminéncia da lei, e organicamente, por violacdo do principio da Separacdo de Poderes, e
ilegal, por violacdo do artigo 136° n°s 1 e 2 do NCPA, portanto invalido e inaplicavel,
invalidade que é invocavel por qualquer interessado e a todo o tempo (artigo 144° n° 1 do
NCPA).

Ora bem:

Relido o segmento final do preambulo do Despacho Normativo integrado pelas
normas impugnandas verificamos que como norma habilitante é invocado em primeiro
lugar o n° 4 do artigo 7°, que dispde assim:

“Os procedimentos exigiveis para a concretizacdo do dever de proceder a matricula
e respetiva renovacao sdo definidos por despacho do membro do Governo responsavel
pela area da educagdo”.

E invocado, ainda, o artigo 12° do messo diploma, que reza assim:

Controlo da matricula

1 - O controlo do cumprimento do dever de matricula compete aos 6rgaos de gestdo

e administracao dos respetivos estabelecimentos de educagéo e ensino.
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2 - A informacao necessaria ao controlo do cumprimento do dever de matricula é

disponibilizada pelos servicos centrais com competéncia na &rea da estatistica da
educacdo, com base nos seguintes elementos:

a) Listas de matricula disponibilizadas pelos estabelecimentos de educacéo e ensino;

b) Listas de nascimento disponibilizadas pelos servigcos competentes do Ministério
da Justica.

Invoca-se ainda a alinea c) do artigo 5° da Lei n° 5/97 de 10/2, que é a lei-quadro da
Educacdo pré-escolar e que portanto nada dispGe na matéria que aqui nos ocupa.

No mais invocam-se despachos de delegacdo de poderes.

As normas impugnadas versam sobre a delimitacdo do universo subjectivo de alunos
que podem frequentar as escolas com contratos de associagdo ao abrigo dos mesmos
contratos e sobre a fiscalizagdo do cumprimento dessa delimitagdo normativa.

Esta matéria ndo integra, ndo deriva logicamente, pelo contrario, é prévia
logicamente, prejudicando-a, relativamente a matéria quer da fiscalizacdo quer da
formalizacdo do cumprimento do dever de matricular, seja por parte dos encarregados de
educacdo, seja pelas escolas integrantes da rede publica.

Assim sendo impde-se concluir ser provavel a procedéncia, na accdo principal, da
alegacdo de que as normas impugnadas, por carecerem de habilitacdo legal, s violam o

artigo 136° n° 1 do CPA, devendo por isso ser desaplicadas relativamente a Autora.

Da Violacéo de Lei:

A Autora sustenta ser violada todo uma conjugacdo de normas legais — supra citadas
— das quais decorreria 0 abandono legal do paradigma da supletividade do ensino particular
e cooperativo com contrato de associacao.

Cita para esse feito os artigos 18° e 16 n°s 1 e 2 do EEPC, o artigo 8° n° 2 aF b) da
Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo de 1979 (LBEPC) e o n° 2 do artigo 55°
da Lei de bases do sistema educativo (LBSE), de 1986, com sucessivas alteragdes.

Diz que essa violagdo ocorre na medida em que por forca das normas impugnadas as
relevancia da area geografica de implantacdo da oferta (ditada pelo concurso) passara a
servir ndo apenas como critério de prioridade de matricula em caso de excesso de procura

mas como factor de inibicdo de um direito de escolha ali reconhecido aos utentes.
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O Requerido sustenta que o paradigma da supletividade permanece, dada a

conjugacdo da alinea a) do n° 2 com o n° 4 do artigo 8° da Lei de Bases do Ensino
Particular e Cooperativo, da qual decorre que s6 os contratos de associacdo com escolas
em zonas carenciadas da rede escolar do Estado conferem o direito a frequéncia da escola
nas mesmas condicdes das escolas publicas quanto a propinas e matriculas.

Vejamos:

Ha que recordar, antes de mais, que os diplomas legais esgrimidos se encontram
numa relacdo hierrquica. Sobre isto e sobre a respectiva hierarquia ndo havera duvidas.

Assim, no topo temos as leis de bases, sendo que a do Sistema Educativo, por mais
geral, deve ser referéncia da interpretacdo da outra Lei de Bases — a do Ensino Particular e
Cooperativo (LBEPC). Depois temos o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
(EEPC), um Decreto-lei, que estd ao nivel da lei sem valor reforcado e, portanto,
“responde” directamente perante as leis de bases sobreditas. De seguida temos a Portaria n°
172-A/2015 e por fim - prescindido, agora, da falta de habilitacdo legal - os Despachos
Normativos integrante e introdutor das normas suspendendas.

Do desrespeito por esta hierarquia € que podera resulta a legalidade doas normas
impugnandas por violagdo de Lei.

Ora bem:

N&o estd em causa — o proprio requerido o admite — que o EEPC ndo viola quer a
LBEPC quer a LBE.

Sempre se recordard, contudo que, integrantes que sdo da mesma fonte de direito, as
normas da alinea a) do n° 2 e do n® 4 do artigo 8° a LBEPC, ndo prejudicam, simplesmente
coexistem com as do n° 2 aP b) e 5 do mesmo artigo 8° e com a alinea d) do artigo 6°,
segundo a qual é atribuicdo do Estado “conceder subsidios e celebrar contratos para 0
funcionamento de escolas particulares e cooperativas, de forma a garantir
progressivamente a igualdade de condicbes de frequéncia com o ensino publico nos niveis
gratuitos e atenuar as desigualdades existentes nos niveis ndo gratuitos”.

Sobre estas outras normas da LBEPC - n° 2 aP b) e 5 do mesmo artigo 8° e alinea d)
do artigp 6° - maxime a transcrita, assenta o fundamento, ao nivel das fontes ndo
constitucionais, da constitucionalidade das normas do complexo normativo do EECP que
expressam o designio da implementacdo da igualdade progressiva do acesso ao ensino

particular e cooperativo e 0s correspondentes direitos subjectivos.
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Assim, o Despacho Normativo 7-B/2015, bem como quaisquer suas alteracdes, tém

de respeitar e ser interpretado de acordo, designadamente, com os artigos 4°, segundo o
qual “1 - O Estado reconhece a liberdade de aprender e de ensinar, incluindo o direito
dos pais a escolha e a orientacdo do processo educativo dos filhos.2 - O exercicio da
liberdade de ensino s6 pode ser restringido com fundamento em interesses publicos
constitucionalmente protegidos e regulados por lei, concretizados em finalidades gerais da
accdo educativa, 5° aP b) segundo o qual “incumbe ao Estado apoiar o acesso das
familias as escolas particulares e cooperativas no ambito da livre escolha”, 6°, segundo o
qual, “no ambito e em cumprimento das respectivas atribuicbes e competéncias,
nomeadamente, de promog¢do e garantia da liberdade de escolha e da qualidade da
educagdo e formacdo, de cooperacdo e de apoio as familias, designadamente as menos
favorecidas economicamente, (...), 0 Estado celebra contratos de diversos tipos com as
entidades titulares de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, nos termos
previstos no artigo seguinte,” o qual, por sua vez, dispGe assim:

Artigo 9.°

Modalidades de contratos

1 - Os contratos a celebrar entre o Estado e as escolas particulares podem revestir
as seguintes modalidades:

a) Contratos simples de apoio a familia;

b) Contratos de desenvolvimento de apoio a familia;

c) Contratos de associacao;

d) Contratos de patrocinio;

e) Contratos de cooperagao.

(...).

Relava ainda o artigo 10° n°s 1 e 2, segundo 0s quais “o apoio do Estado aos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo obedece aos principios de
transparéncia, equidade, objectividade e publicidade”; a celebragdo destes contratos tem
como objectivo a promocdo e a qualidade da escolaridade obrigatoria e 0 acesso dos

alunos ao ensino em igualdade de condicdes;?

2 Nio se ignora o n° 3, segundo o qual “na celebra¢io destes contratos, o Estado tem em conta as
necessidades existentes e a qualidade da oferta, salvaguardado o principio da concorréncia. Mas esta
norma, no sobredito contexto, ndo pode ser interpretada contra a corrente das demais, se ndo como uma
manifestacdo da progressividade da equiparacdo e de um principio de boa administracéo e eficiéncia.
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Cumpre ainda atentar no artigo 18° que enuncia as obrigaces dos estabelecimentos

relativas aos contratos de associagdo, referindo-as a um universo de “interessados”, sem
qualquer distincao territorial:

Obrigacdes dos estabelecimentos relativas aos contratos de associacao

Os contratos de associacdo obrigam as escolas a:

a) Garantir a frequéncia do ensino a todas as criangas e jovens em idade escolar,
em condi¢Oes idénticas as das escolas publicas;

b) Divulgar o regime de contrato e a modalidade do ensino ministrado;

c) Garantir a matricula aos interessados até ao limite da lotacdo do estabelecido no
respetivo contrato de associacdo, de acordo com as preferéncias definidas no despacho
sobre matriculas;

d) Cumprir os planos de estudos e demais regulamentacdo aplicavel, nos termos
previstos no presente Estatuto;

e) Aceitar, a titulo condicional, as matriculas que ultrapassem a sua capacidade,
comunicando-as aos servi¢os competentes do Ministério da Educacao e Ciéncia;

f) Entregar aos servicos competentes do Ministério da Educacdo e Ciéncia o
balanco e contas anuais do ano anterior depois de aprovados pelo 6rgédo social
competente;

g) Cumprir as demais obrigacfes contratualmente assumidas.

Por fim destaca-se, por mais denso e concreto do que as anteriores disposicdes
relativamente ao regime da frequéncia das escolas com contrato de associa¢do, o artigo
16° mormente 0s seus n° 1 e 2, que rezam assim:

Artigo 16.°

Natureza juridica

1 - Os contratos de associacao tém por fim possibilitar a frequéncia das escolas do
ensino particular e cooperativo em condi¢fes idénticas as do ensino ministrado nas
escolas publicas, no respeito pela especificidade do respectivo projecto educativo.

2 - Os contratos de associacdo sdo celebrados com escolas particulares ou
cooperativas, com vista a criagdo de oferta publica de ensino, ficando estes
estabelecimentos de ensino obrigados a aceitar a matricula de todos os alunos até ao
limite da sua lotacéo, seguindo as prioridades idénticas as estabelecidas para as escolas

publicas.
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Na verdade, dispde-se aqui claramente (in claris non fit interpretatio), em norma

com a hierarquia de lei, ndo s6 que os contratos de associacdo se destinam a possibilitar
que os educandos possam frequentar escolas ndo estatais em condicGes idénticas as do
ensino ministrado naquelas outras, como também que os estabelecimentos particulares e
cooperativos em contrato de associa¢do, na aceitacdo de matriculas, estdo sujeitos as
mesmas obrigacbes e as mesmas regras de prioridade na admissdo dos alunos
estabelecidas para as escolas publicas.

Ora bem:

Percorrido o Despacho Normativo n° 7-B/2015 encontramos aqueles critérios, no que
a0 ensino basico e secundario concerne, nos artigos 10° e 11°, onde vemos que a residéncia
dos encarregados de educacdo e o exercicio da sus profissdo principal na “drea de
influéncia no estabelecimento de ensino” surgem como 52 e 72 prioridade, respectivamente,
no ensino béasico e como 52 no secundario.

Obviamente, estas prioridades determinantes deixariam de ser aplicaveis nos
estabelecimentos com contratos de associacdo — por prejudicadas — se estes s6 pudessem
admitir alunos j& residentes ou cujo encarregado de educacdo ja exerca o seu trabalho
principal na sua “area de influéncia”.

Tanto basta para se ver como a limitacdo geografica do universo dos alunos que
podem frequentar a escola com contrato de associagdo, determinada pelas normas ora
impugnadas, estd proscrita expressamente no EEPC, ndo estd prevista nem suposta na
Portaria 172-A/2015 de 5 de Junho e ndo o estava no Despacho Normativo 7-B/2015, até a
publicacdo das normas ora suspendendas; mas esta-o doravante nestas Gltimas.

Quer dizer, nem o Despacho Normativo 7-B/2015 na sua original redacgdo podia ser
interpretado nesse sentido que as normas impugnadas do 1-H/2016, segundo o requerido,
vieram apenas “clarificar” para 0S mais incautos, nem as normas impugnandas podem ser
aplicadas a Autora, ja que a inibem de admitir a frequentar o seu estabelecimento todos e
quaisquer alunos ndo residentes - e cujo encarregado de educacdo ndo exerca a sua
actividade profissional principal - na sua “area geografica de implantacdo da oferta” (cf.
artigp 9° n® 2 akP d) da Portaria), isto é, na sua “area de influéncia” (cf. Despacho
Normativo 5-B/2015, artigos 10° n°s 5 e 7 e 11° n° 5), deste modo a impossibilitando de
aceitar as matriculas apenas em funcdo dos critérios de prioridade definidos no mesmo

regulamento, portanto, em violacdo do designio da progressiva igualdade no acesso ao
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ensino particular e cooperativo contido e explicitado ao longo das acima citadas normas do

EEPC e, concretamente, em violagdo do n° 2 do artigo 16° do mesmo Estatuto.

Pelo exposto considera-se provavel que proceda também a pretensdo da declaracéo
de ilegalidade e da desaplicacdo das normas impugnandas a Autora por violagdo de Lei
material.

Das violacdes do artigo 26° n® 3 da DUDH, dos principios constitucionais da
Igualdade e da Certeza juridica, melhor da confianca, e das als. b) e c) do artigo 7° do
Estatuto do Aluno e da Etica Escolar (Lei n° 51/2012 de 5/9)

Dadas a natureza Constitucional do artigo da DUDH e dos principios, por um lado, e
a natureza genérica das normas legais aqui invocados, por outro, a questdo da sua violacao
é prejudicada pela violagcdo das normas especificas e mais densas, do EEPC, acima citadas,

pelo que a respectiva alegagdo ndo carece aqui de ser discutida.

Da violacao dos contratos de associagao:

Parte aqui a Autora da tese da plurianualidade trienal dos contratos de associacdo
celebrados ao abrigo da portaria n® 172-A/2015 e na sequéncia dos concursos de 2015,
acima mencionados na matéria de facto.

Com efeito, s6 a terem por objecto e vincularem as partes também para 2016/17 é
que os contratos de 2015, acima parcialmente transcrito, estariam ai, na ordem juridica,
sem qualquer limitacdo geogréfica do universo de alunos susceptiveis de frequentarem a
escola da Autora.

Esta vexata quaestio ndo carece de ser discutida aqui, nem mesmo a titulo acidental,
ja que o conteddo de qualquer contrato de associacdo, passado ou futuro, esta fixado
normativamente no anexo Il da Portaria 172-A/15.

Deste modo, e uma vez que as normas impugnandas dispdem um limite geografico a
introduzir nos contratos a celebrar, apesar de o contrato modelo, criado pela portaria, ndo
enunciar qualquer limitacdo quejanda, o que aquelas normas violam é outrossim a propria
portaria 172-A7/014, concretamente a conjugacao dos artigos 20° e anexo I.

Também com este fundamento é provavel que a acgdo principal proceda.

B — Pericullum in mora
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Se assim é, hd que passar a apreciacdo de outro requisito de aplicacdo da

providéncia cautelar que se extrai do n° 1 do artigo 120° do CPTA, a saber, 0 que se
costuma designar por pericullum in mora e a Lei define como a existéncia de ‘‘fundado
receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da producao de prejuizos
de dificil reparacdo para os interesses que 0 requerente pretende visa assegurar no
processo principal .

H4, portanto, que apreciar se, em face do alegado pela Autora e dos factos provados,
é de concluir haver fundado receio da criacdo de uma situacdo de facto consumado,
prejudicial para a pretensdo a deduzir pelo Autor no processo principal, ou de producdo de
um prejuizo de dificil reparacdo para os interesses visados naquele mesmo processo.

O requerido dad de barato que facto consumado relevante apenas poderda ser a
insolvéncia, dada a natureza de pessoa colectiva da Autora, para 0 que cita jurisprudéncia
do STA, porém, descontextualizadamente, para depois se enredar em calculos aritméticos
para conclur que a Autora nem que provasse tudo o que alega demonstraria ficar
insolvente por causa da aplicacdo das normas impugnandas.

Por sua vez, a Autora também se enreda em contas para demonstrar o perigo do facto
consumado do encerramento e da insoléncia, sem embargo de entretanto igualmente
alegar o facto consumado da perda de mais de 50% dos alunos e turmas no ano lectivo de
16/17 — se obedecer as normas impugnandas na constituicdo quer das turmas de inicio de
ciclo quer das de continuidade — ou pelo menos 6 turmas - se lhes obedecer apenas na
constituicdo das turmas de inicio de ciclo.

Temos por certo que o principio, integrante da nossa constituicdo administrativa, da
tutela jurisdicional efectiva ndo pode sofrer que as pessoas colectivas ndo tenham tutela
cautelar efectiva em tudo o que ndo for o perigo do facto consumado da sua insolvéncia.

Alias, um facto consumado adverso a um direito ou interesse legalmente protegido é-
0 tanto para a pessoa colectiva como para a singular; e ubi lex nom distinguit nec nos
distinguire debemus.

Temos, também, por claro que o conceito normativo de facto consumado ora em
discussdo ndo tem a ver, em si mesmo, s6 com danos patrocinais, antes pode ter a ver com
direitos de personalidade e quaisquer direitos subjectivos de todo e qualquer interessado

perante a Administracéo.
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Assim, o facto consumado adverso aos interesses a prosseguir no processo principal

podera consistir na mera impossibilidade legal de admissdo de alunos novos ou até de
manter 0s ja inscritos em anos anteriores, por ndo serem residentes na area de influéncia
objecto de concurso.

Provou-se gque mais de metade dos alunos da escola da Autora sdo, no corrente ano
lectivo, provenientes de fora da sua “area de influéncia” — para usarmos a expressdo do
Despacho normativo 7-B/2015. Este facto permite presumir que a percentagem de alunos
quejandos sera sempre muito significativa, proxima dos 50%, o que legitima a conclusao
pelo perigo do facto consumado da perda desta (ou proxima) percentagem de alunos por
forga da vigéncia das normas impugnadas.

Posto isto, adquirido que estd que as normas impugnandas, mormente 0 novo n° 9
acrescentado ao artigp 3° do DN n° 7-B/2015, determinam, em abstracto, a
inadmissibilidade da frequéncia do estabelecimento da Autora por alunos ndo residentes e
cujos encarregado de educacdo ndo exerca a sua actividade profissional principal ma area
de influéncia posta a concurso, é evidente que, para 0 ano lectivo de 2016/17, se ndo
mesmo para o0 seguinte, a impossibilidade legal de admitir tais alunos e em tdo significativa
percentagem serd um facto consumado antes de haver decisdo definitiva no preconizado
processo principal.

Esta conclusdo judicial resulta do conhecimento do tribunal do que sdo os tempos do
processo ndo urgente, conjugado com os termos do artigo 5° do Despacho Normativo 7-
B/2015, que define os periodos em que tém de decorrer e estarem encerradas as matriculas
nos ensinos Basico e secundario

E certo que a Direccio-geral dos estabelecimentos escolares emitiu a circular
transcrita no artigo 22° da matéria de facto, instruindo os ditos estabelecimentos no sentido
de serem mantidos nas turmas de continuidade os alunos ndo abrangidos pela “area
geografica de implantagdo da oferta” que foram, em seu dizer, indevidamente aceites,
porém sem culpa sua, pelos estabelecimentos, nos anos anteriores.

Mas essa € uma determinacdo de uma subdirectora-geral do Requerido que, sem
invocar qualquer delegacdo ou subdelegacdo de poderes ministeriais, derroga parcialmente
0 disposto num despacho normativo de um membro do governo, pelo que, ndo s6 ndo auto-
vincula a direccdo geral emissora, pois esta pode e deve anula-lo com fundamento em

ilegalidade, a todo o momento, como, por ilegal, ndo afecta a vigéncia e o conteldo das
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normas impugnandas, ndo podendo, por isso, ter-se por garantido que a Autora podera nos

anos lectivos proximos constituir as suas turmas com alunos abrangidos e ndo abrangidos
pela sua area de influéncia, ja admitidos nos anos anteriores.

De todo o modo, mesmo que se entenda que a circular obstard, de facto, a perda
daquela percentagem de alunos, sempre remanescera a probabilidade do facto consumado
da perda de quejanda percentagem de alunos nas turmas de inicio de ciclo, incluindo o
perigo da consequente impossibilidade de abertura de turmas atribuidas, por falta de alunos
insuficientes (dada a exigéncia normativa, em regra, de um minimo de 26 alunos por
turma).

Alids, dada a percentagem de alunos de fora da area de influéncia (digamos assim,
brevitatis causa) dada como provada, a propria inviabilidade do estabelecimento, com o
consequente encerramento a breve trecho, com ou sem insolvéncia, & de temer
objectivamente, 0 que também isso seria um facto consumado que € licito a Autora
procurar evitar mediante este processo.

Pelo exposto, ocorre o requisito de pericullum in mora, necessario ao decretamento

da providéncia pretendida.

C) Ponderacao de interesses

Isto posto, a pretensdo cautelar do A apenas falta passar a prova da ponderagdo dos
interesses publicos e ou privados em presenca, melhor, da ponderacdo, nos termos do n° 2
artigo 120° do CPTA, da gravidade dos danos que para esses interesses poderdo resultar da
concessao da providéncia ou da sua recusa.

Que dizer, deste ponto e vista?

De um lado pesa o interesse publico do Requerido em ndo financiar um colégio
particular ou cooperativo com contrato de associacdo, relativamente a um universo alunos
e, consequentemente, a um nimero de turmas potencialmente maior do que aquele que por
forca das normas impugnandas teria que financiar.

Deste lado ha que considerar que retira algum peso ao sobredito interesse publico do
Requerido, na vertente financeira, o facto de que este sempre teria que assegurar, mesmo
que numa escola ndo contratualizada, a despesa necessaria & prestagdo de servico publico

equivalente.
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De outro lado pesa o interesse particular da Autora em manter significativa

percentagem de alunos e correspondente nimero de turmas atribuidas no &ambito de
contratos de associacdo que determinaram investimentos volumosos em meios humanos e
materiais, turmas e respectivo financiamento, a razdo de 80 500 € por ano turma, que
deixard de poder manter (em regime de contrato de associacdo), a ser indeferida pretenséo
cautelar. Pesa, ainda o seu interesse legalmente protegido, a integrar a rede publica de
ensino com financiamento por contratos de associacdo pelos trés anos para que ficou
habilitada em concurso de 2015, nos termos legais. Pesa, até, 0 seu interesse em assegurar
a sua viabilidade.

Mas ndo so: pesa também, deste outro lado, o interesse de quem procura a escola, em
aceder ou continuar a aceder a um determinado meio de prestagdo do servico publico de
ensino obrigatorio, até agora acessivel, quando ndo € certo que possam permanecer na
ordem juridica, antes € provavel o contrério, as normas administrativas que geram este

dano.

Feito o confronto, parece-me que € maior a gravidade do dano que sofreriam estes
ultimos interesses (da Autora e dos utentes em geral da rede), se a providéncia pedida fosse
recusada.

Na verdade, a procedéncia do pedido cautelar mais ndo implicara do que a
manutencdo do status quo no que respeita ao direito a frequéncia da escola da Autora com
contratos de associacdo, ao passo que a improcedéncia implicaria essa sim, alteracbes que,
pelo menos para a Autora e para 0s seus trabalhadores e utentes poderiam ser bem graves,

como se expos.
N&o é alegado nem se suscita qualquer facto ou juizo de que decorra a necessidade
de outras ponderacBes nos termos dos n°s 3 ou 4; e ndo é seguramente 0 caso da previsao

contida no n° 6, todos do mesmo artigo 120°

Esta, portanto, reunida a cumulacdo de requisitos necessaria a concessao da

providéncia cautelar peticionada.
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Resta dizer que sendo a condenacdo como litigante de ma-fé a ultima racio da

disciplina da conduta processual das partes, nada se detecta na respectiva conduta que
disso seja integrante, pelo que ambas as partes vao absolvidas.
Pagardo, porém, por inteiro, as custas do incidente a que cada uma deu causa

indevida.

i
Deciséo

Pelo exposto:

- Julgando procedente o pedido de providéncia cautelar, determino a suspensdo dos
efeitos, no que & Autora concerne, das normas veiculadas pelo n° 9 do artigo 3° e pelo n° 3
do artigo 25° do Despacho Normativo n° 7-B/2015, de 7/5, na redaccdo introduzida pelo
despacho Normativo n® 1-H/2016 de 14/4

Custas da ac¢do pelo Requerido: artigo 527° n° 1 do CPC.

Custas dos incidentes sobre litighncia de ma-fé pelo respectivo requerente.

Valor da causa:

E o indicado na PI, ali4s, ndo contestado: artigo 34°n% 1 e 2 do CPTA.

Registe e notifique.
Coimbra, 29/7/2015

Tiago Lopes de Miranda
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