TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCALDE COIMBRA

Processo n.° 345/16.8BECBR

I - Instituto Pedro Hispano - Cooperativa de Educacao,
CRL, com sede na Rua de Gabrielos, Granja do Ulmeiro, veio interior
o presente processo cautelar com providéncia de suspensao de
eficacia de norma contra o Ministério da Educacao e da Ciéncia,

sito na Avenida 5 de Outubro, 107, em Lisboa.

A Requerente alega que é uma cooperativa de educagao, titular
da autorizacao definitiva relativa ao estabelecimento de ensino
denominado por Instituto Pedro Hispano.

Segundo a Requerente, no supra aludido estabelecimento é
ministrado o ensino de forma gratuita e em condigcdes similares as do
ensino publico, com autonomia pedagdgica, através da celebracao
ininterrupta de contratos de associacao com o Estado Portugués.

A Requerente alega que, apds concurso, contratualizou com o
Estado um contrato de associacao para dezoito turmas de inicio de
ciclo, entre as quais duas turmas no 5.9 ano, duas turmas no 7.9 ano
e duas turmas no décimo ano de escolaridade, para os anos letivos
de 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018. Mais refere a Requerente
que o aludido contrato de associacao produz efeitos entre 1 de
setembro de 2015 e 31 de agosto de 2018.

Porém, segundo a Requerente veio a ser publicado o despacho
normativo n.°© 1-H/2016, que alterou o despacho normativo n.°7-

B/2015, sendo as inconstitucionais e ilegais as normas contidas na
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nova redacao dada ao n.% 9 do artigo 3.9 e ao n.° 3 do art.© 25.9 do
citado despacho normativo.

A Requerente refere, igualmente, que como regulamento externo
que €&, o despacho normativo n® 1-H/2016 foi publicado sem que se
tivesse cumprido o disposto nos artigos 98.9, 99.° e 100.9 do CPA, na
redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 4/2015.

Na visdao da Requerente, o despacho normativo em causa foi
emitido sem que existisse habilitacao legal para o efeito, colidindo
com o disposto no Decreto-Lei n.© 176/2012.

Acresce ainda, diz a Requerente, que o apontado despacho
normativo viola o principio da prevaléncia de lei, nomeadamente o
estatuto do ensino particular e cooperativo, sendo que neste se
revogou o anterior paradigma legal de supletividade da celebracao de
contratos de associagao.

Segundo a Requerente, as normas suspendendas afrontam,
ainda, o principio da igualdade constitucionalmente consagrado e o
Estatuto do Aluno e Etica Escolar (Lei n.° 51/2012).

Na dtica da Requerente, as normas aqui em causa sao ilegais por
violacao dos contratos de associacao e do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo, afrontando o principio da certeza e
seguranca juridica insito na ideia de Estado de Direito Democratico
(art.© 2.0 da CRP).

Segundo a Requerente, das normas em causa derivam varios
prejuizos que enuncia, sendo que feita a ponderagdo dos interesses
publicos e privados em presenca, nada obsta a que seja concedida a

providéncia requerida.
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Termina a Requerente pedindo que seja dado provimento a
presente providéncia cautelar, por provada e, por via da mesma:

a) Suspender-se a eficacia das normas a que correspondem o n©°
9 do artigo 3° e 0 n® 3 do artigo 25° do despacho normativo n® 7-
B/2015, de 7/5, na redacgao introduzida pelo despacho normativo n©
1-H/2016, de 14/4;

b) E ndo permitir a aplicacdao das citadas normas a Requerente.

A Entidade Requerida contestou, defendendo-se por excegao e
por impugnacao.

A titulo de excecao sustentou a Entidade Requerida a falta de
legitimidade e a falta do interesse em agir e, ainda, a nao verificacao
dos pressupostos processuais na acao principal a intentar.

Com defesa por impugnacao, a Entidade Requerida alegou a falta
do preenchimento dos requisitos para a concessdao da presente
providéncia previsto no art.© 120.° do CPTA. Alegou, igualmente a
Entidade Requerida, que ainda que se considerasse que se
verificavam o0s requisitos previstos na citada norma, feita a
ponderacdo dos interesses publicos e privados em presenca, sera de
indeferir a providéncia requerida.

Termina a Entidade Requerida pedindo que:

a) Seja rejeitada a providéncia cautelar por falta dos
pressupostos processuais da legitimidade e do interesse em agir e
pela auséncia dos pressupostos para intentar a agdao principal, nos
termos do artigo 116.9, n.° 2, alineas a) e f) do CPTA, com
absolvicao do Requerida da instancia;

Ou, se assim nao se entender, 0 que apenas se admite como

hipotese de raciocinio e por dever de patrocinio,
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b) Seja recusado o decretamento da providéncia cautelar, por
nao se verificarem os requisitos consagrados para o efeito no artigo
120.°, n.° 1 do CPTA.

Convidada a Requerente a se pronunciar sobre a matéria de

excecao invocada, veio a mesma a sustentar a respetiva

improcedéncia.
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II. Questoes a decidir

Compete ao Tribunal decidir se a Requerente é parte legitima e,
sendo-0, se se encontram verificados os pressupostos suspensao da
eficacia das normas contidas no n.° 9 do artigo 3.2 e ao n.° 3 do art.°
25.9 do despacho normativo n.° 7-B/2015, de 7 de maio, na redacgao

introduzida pelo despacho normativo n.© 1-H/2016, de 14 de abril.

%k >k >k

III. Saneamento
O Tribunal é competente em razao da nacionalidade, da

matéria, da hierarquia e do territdrio.
As partes sdo dotadas de capacidade judiciaria e encontram-se

devidamente representadas.

A forma do processo é a propria.
O valor do processo é o indicado pelo Requerente sem oposicao

da Entidade Requerida.
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A Entidade Requerida veio defender-se invocando matéria de
excecdo consubstanciada na falta de legitimidade, na auséncia de
interesse em agir e da nao verificagao dos pressupostos processuais
da acao principal.

Ora, antes de mais, convém referir que com a entrada em vigor
da ultima alteracdo dada ao CPTA, aqui aplicavel, mais
concretamente com a redacao dada ao art.© 120.° do CPTA pelo
Decreto-Lei n.© 214-G/2015, deixou de se consignar como matéria de
improcedéncia do processo cautelar o facto de existir no processo

I“

principal “"circunstdncias que obstem ao seu conhecimento de mérito”.
Deste modo, perante tal auséncia na nova redacao dada ao art.°
120.° do CPTA, teremos que considerar que tal afericao é irrelevante
para a tutela cautelar, pelo menos a titulo de mérito, sendo que da
ainda viva instrumentalidade da tutela cautelar sequer se pode retirar
a sobrevivéncia de tal requisito.

No entanto, o n.© 1 do art.© 130.9 do CPTA reza que: "o
interessado na declaracao da ilegalidade de norma emitida ao abrigo
de disposicbes de direito administrativo cujos efeitos se produzam
imediatamente, sem dependéncia de um ato administrativo ou
jurisdicional de aplicacdo, pode requerer a suspensdo da eficacia
dessa norma, com efeitos circunscritos ao seu caso”.

Posto isto, cabe aferir da questao da legitimidade e do interesse
em agir, este com aquela conexo.

Ora, ha que ter presente como se refere no Ac. do TCAN de
10.12.2010, proferido no proc. n.© 01814/06.3BEVIS in www.dgsi.pt:
"[...] A legitimidade processual é o pressuposto adjectivo através do qual a

lei selecciona os sujeitos de direito admitidos a participar em cada processo
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levado a tribunal. Ressuma do quadro normativo enunciado que o critério
para aferir da legitimidade, "in casu" activa, prende-se com o "interesse
directo em demandar” traduzido na utilidade derivada da procedéncia da
accdo enquanto sujeito da relacdo material controvertida tal como é
configurada pelo autor. Nessa medida, para um juizo positivo sobre a
existéncia da legitimidade activa basta uma afirmagdo fundamentada em
factos da titularidade dum interesse directo e pessoal, designadamente por
ter sido lesado por acto/comportamento (activo/omissivo) nos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos, e ja ndo a necessidade duma
afirmacao concludente dessa titularidade. Frise-se, assim, que nesta sede o
preenchimento do requisito da legitimidade processual (entendido como
condicdo para a obtencdo de uma pronuncia sobre o mérito da causa e ndo
como uma condi¢cdo de procedéncia da accdo) ndo exige a verificacdo da
efectiva titularidade da situacdo juridica invocada pelo A. porquanto se
basta com a alegacdo dessa titularidade, sendo que no citado art. 09.9, n.©
1 do CPTA se estabelece o principio geral em matéria de legitimidade activa
elegendo-se a titularidade da “relacao material controvertida” tal como a
mesma foi alegada no articulado inicial pelo A. como critério definidor do
referido pressuposto processual. Essa titularidade e, consequentemente, a
legitimidade devera ser aferida, repete-se, pelas afirmacbes do A. na
peticdo inicial, pelo modo como este unilateral e discricionariamente
entendeu configurar o objecto do processo, sem que na determinacao das
partes legitimas se deva ter de aferir em funcdo da efectiva titularidade da
relacdo material controvertida existente, tomada de forma proviséria como
objectivamente existente com a configuracdo que vier a resultar das
afirmacgoes do A. e do R., confirmadas pela instrucao e discussao da causa.
Na verdade, a legitimidade constitui um pressuposto processual e nao uma
condicdo de procedéncia, pelo que os problemas que se suscitam em torno

da existéncia da relacdo material controvertida prendem-se com o fundo da
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pretensdo ou mérito da mesma e nada tem que ver com a definicdo da
legitimidade processual dos sujeitos intervenientes num processo.
Refira-se, ainda, que tal regime so6 faz sentido quando suscitado
relativamente ao critério normal de determinacdo da legitimidade das
partes (legitimidade singular e directa), visto que quanto a legitimidade
extraordinaria (situacoes de litisconsdrcio ou de legitimidade indirecta), ndo
basta, nem depende das meras afirmagbes do A., mas da efectiva
configuracao da situacdo em que assenta a legitimidade.

O regime consagrado na lei processual civil corresponde a uma de duas
teses anteriormente em confronto, regime esse que, em Nnosso
entendimento, é aquele que melhor se molda a situacdo de legitimidade
encarada em termos normais (legitimidade directa), como é o caso dos
autos, enquanto pressuposto processual que ha-de averiguar-se em face da
utilidade ou prejuizo (portanto, pelo interesse), que da procedéncia ou
improcedéncia da ac¢cdo pode advir para as partes, tendo em presenca a
relacdo material controvertida tal como é desenhada pelo A. na peticao
inicial, assim, se assegurando a coincidéncia entre os sujeitos que, em
nome proprio, conduzem o processo e aqueles em cuja esfera juridica a
decisdo judicial vai directamente produzir a sua eficacia.”

Na presente situagao, a Requerente alega que as normas cuja
suspensao de efeitos pretende irao repercutir-se diretamente na sua
esfera juridica e, sobretudo, nos contratos de associacao que detém
com o Estado Portugués. Assim e por isso, na sua particular e Unica
relevante perspetiva para efeitos de legitimidade, tem todo o
interesse em pedir a anulagao das normas aqui em causa e, agora, a
titulo cautelar a suspensao dos respetivos efeitos na sua particular
situacao. Mais se diga, que esta alegacao, ndao destituida de sentido

uma vez que na aprovacao das normas suspendendas nao foi feita
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gualquer ressalva quanto aos contratos de associacao ja existentes,
nao sendo de descurar a possibilidade de aplicagdo imediata aqueles
atento o disposto na 2.2 parte do n.% 2 do art.© 12.9 do CC.

Desde modo, resulta patente que a Requerente é parte legitima
no presente meio processual, quer na vertente de ser alegadamente
titular da relagcao material controvertida, como no aspeto mais
particular de estar necessitada de tutela jurisdicional.

Face ao exposto, improcede a excecao invocada pela Requerida,
sendo legitimas as partes em presenca.

O processo é o proprio e ndao enferma de nulidades que o
invalidem no seu todo ou em parte.

Inexistem nulidades, excecdes ou questdes prévias que se

imponha ao tribunal conhecer.
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IV. Fundamentacao

a) De facto

Para a decisdo do mérito da causa, consideram-se
indiciariamente provados os seguintes factos:

A. A Requerente é titular da autorizacdo definitiva relativamente
ao estabelecimento de ensino denominado por «Instituto Pedro
Hispano» (cf. doc. a fls. 42 a 45 dos autos em proc. fis. que
aqui se da, para todos os efeitos legais, como integralmente
reproduzido).

B. A Requerente e o Estado Portugués, este representado pela
Direcdao Geral da Administracao Escolar, em 20.07.2015,

subscreveram um acordo escrito que designaram por «Contrato
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de Associacdo» (cf. doc. a fls. 47 a 53 dos autos em proc. fis.
que aqui se da, para todos os efeitos legais, como
integralmente reproduzido).

. A Requerente e o Estado Portugués, este representado pela
Direcao Geral da Administracao Escolar, em 10.09.2015,
subscreveram um acordo escrito que designaram por «Adenda
ao Contrato de Associacdo» (cf. doc. a fls. 47 a 53 dos autos
em proc. fis. que aqui se da, para todos os efeitos legais, como
integralmente reproduzido).

. A Requerente e o Estado Portugués, este representado pela
Direcdao Geral da Administracao Escolar, em 20.08.2015,
subscreveram um acordo escrito que designaram por «Contrato
de Associacdao» (cf. doc. a fls. 47 a 53 dos autos em proc. fis.
gue aqui se da, para todos os efeitos legais, como
integralmente reproduzido).

. Foi publicado em DR II Série n.°© 73/2016, de 14.04.2016, o
despacho normativo n.° 1-H/2016, que alterou varias normas
do despacho normativo n.°© 7-B/2015, de 7 de maio, entre as
quais o n.9 9 do art.°© 3.9 e 0 n.9 3 do art.© 25.9 que,
respetivamente passaram a ter a seguinte redagao:

- “A frequéncia de estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo com contrato de associacdo, na parte do apoio financeiro
outorgado pelo Estado, é a correspondente a area geogréafica de
implantacdo da oferta abrangida pelo respetivo contrato” (n.o9 doart.o3.0)
- "Compete a Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia, em articulacdo
com a DGEsStE, proceder a verificacdo do cumprimento, pelos

estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com contrato de
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associacdo, da respetiva area geografica de implantacdo da oferta
abrangida pelo contrato outorgado” (n.3 do art.0 25.0)
F. O r.i. inicial do presente meio processual deu entrada neste
Tribunal em 31.05.2016 (cf. fls. 1 a 247 dos autos).
X

Os factos dados como provados resultam dos documentos
juntos aos autos.

Ndo resultaram como provados outros factos com interesse
para a decisdo do mérito da causa, tendo apenas sido selecionados os
que se nos afiguram como relevantes para as varias solugoes

plausiveis de direito.
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b) De direito
No caso dos presentes autos, recorde-se, a Requerente
pretende que seja declarada a suspensao de eficacia do n.° 9 do
artigo 3.9 e ao n.9 3 do art.© 25.9 do despacho normativo n.° 7-
B/2015, de 7 de maio, na redacao introduzida pelo despacho
normativo n.° 1-H/2016, de 14 de abril.
Assim, dispde o art.® 130.° do CPTA que:
Artigo 130.°

Suspenséo de eficacia de normas

1 - O interessado na declaracdo da ilegalidade de norma emitida ao abrigo
de disposicbes de direito administrativo cujos efeitos se produzam
imediatamente, sem dependéncia de um ato administrativo ou jurisdicional
de aplicacdo, pode requerer a suspensdo da eficacia dessa norma, com

efeitos circunscritos ao seu caso.
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2 - O Ministério Publico e as pessoas e entidades referidas no n.° 2 do
artigo 9.9 podem pedir a suspensdo, com forca obrigatdria geral, dos efeitos
de qualquer norma em relacdo a qual tenham deduzido ou se proponham
deduzir pedido de declaracao de ilegalidade com forca obrigatdria geral.
3 - [Revogado].
4 - Aos casos previstos no presente artigo aplica-se, com as adaptacbes que
forem necessarias, o disposto no capitulo I e nos dois artigos precedentes.

Assim, por forca da remissao do n.° 4 do art.? supra citado é de
aplicar a presente forma processual, entre outras normas, o disposto
no art.? 120.° do CPA, onde se estatui que:

Artigo 120.°
Critérios de decisdo

1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, as providéncias
cautelares sdo adotadas quando haja fundado receio da constituicao de uma
situacdo de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil
reparacao para os interesses que o requerente visa assegurar no processo
principal e seja provavel que a pretensdo formulada ou a formular nesse
processo venha a ser julgada procedente.
2 - Nas situagoes previstas no numero anterior, a ado¢cdo da providéncia ou
das providéncias é recusada quando, devidamente ponderados os interesses
publicos e privados em presenca, os danos que resultariam da sua
concessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua
recusa, sem gue possam ser evitados ou atenuados pela adocao de outras
providéncias.
3 - As providéncias cautelares a adotar devem limitar-se ao necessario para
evitar a lesdo dos interesses defendidos pelo requerente, devendo o
tribunal, ouvidas as partes, adotar outra ou outras providéncias, em
cumulagdo ou em substituicdo daquela ou daquelas que tenham sido
concretamente requeridas, quando tal se revele adequado a evitar a lesdo
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desses interesses e seja menos gravoso para os demais interesses publicos
ou privados, em presenca.

4 - Se os potenciais prejuizos para os interesses, publicos ou privados, em
conflito com os do requerente forem integralmente reparaveis mediante
indemnizacdo pecuniaria, o tribunal pode, para efeitos do disposto no
numero anterior, impor ao requerente a prestacao de garantia por uma das
formas previstas na lei tributaria.

5 - Na falta de contestacdo da autoridade requerida ou da alegacéao de que
a adocdo das providéncias cautelares pedidas prejudica o interesse publico,
o tribunal julga verificada a inexisténcia de tal lesdo, salvo quando esta seja
manifesta ou ostensiva.

6 - Quando no processo principal esteja apenas em causa o pagamento da
guantia certa, sem natureza sancionatdria, as providéncias cautelares sao
adotadas, independentemente da verificacao dos requisitos previstos no n.°
1, se tiver sido prestada garantia por uma das formas previstas na lei
tributaria.

Assim, nos termos do artigo 120.9, n.°1 do CPTA, para que as
providéncias requeridas sejam decretadas € necessario que se
verifiquem cumulativamente dois requisitos de caracter positivo:

- periculum in mora (1.2 parte do n.© 1 do art.© 120.° do

CPTA);

- fumus boni iuris (2.2 parte do n.9 1 do art.© 120.°© CPTA).

No entanto, o n.° 3 do art.© 120.° do CPTA vem acrescentar
mais um critério de decisao, que diriamos de caracter essencialmente
negativo, ao estatuir que a concessao da providéncia sera, no
entanto, recusada, quando devidamente ponderados os interesses
publicos e privados em presenga, os danos que resultariam da sua

concessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua
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recusa, sem que possam ser evitados ou atenuados pela adopgao de
outras providéncias.

Assim, verifica-se o periculum in mora quando “haja fundado
receio da constituicdo da situacdo de facto consumado ou da
producdo de prejuizos de dificil reparacdo”. Assim sao duas situacoes
distintas previstas naquela parte do normativo legal citado: o fundado
receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado e o
sustentado temor da producdo de prejuizos de dificil reparacao.

No caso presente, a Requerente sustenta que os citados
normativos cuja suspensao é pedida serao aplicados aos contratos de
associacao que firmou com o Estado Portugués e que tal se traduzira,
em sintese, numa diminuicdo do nuUmero de alunos, com
consequentes e vastos prejuizos para o seu estabelecimento de
ensino (cf., designadamente, os artigos 21.9-A, 21.9-B, 102.9, 103.9,
110.9 e, sobretudo, 125.9 a 153.9 do r.i.).

Mas a questdo que ora se levanta é se das apontadas normas,
poderao decorrer as apontadas fatalidades invocadas pela
Requerente. Assim, relembremos que as normas em causa estatuem
que:

- A frequéncia de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo
com contrato de associacdo, na parte do apoio financeiro outorgado
pelo Estado, é a correspondente a area geografica de implantacdo da
oferta abrangida pelo respetivo contrato” (n.c9 do art.c 3.0)

- "Compete a Inspecado-Geral da Educacao e Ciéncia, em articulagdo
com a DGEsStE, proceder a verificacgdo do cumprimento, pelos
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo com contrato de

associacdo, da respetiva drea geografica de implantacdo da oferta
abrangida pelo contrato outorgado” (n. 3 do art.c 25.0)
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Neste momento e de acordo com as normas citadas, ainda nao é
possivel definir o tal limite correspondente a «drea geografica de
implantacao da oferta abrangida pelo respetivo contrato». Nao se
sabendo esta por ndo estarlegal ou contratualmente delimitada, nao
se pode afirmar que a mesma se refere unicamente a localidade onde
se insere a Requerente, tal como esta alega. Consequentemente, nao
se pode minimamente extrapolar, quais as consequéncias quanto aos
alunos que poderao, ou ndo, inscrever-se no estabelecimento de
ensino da Requerente (com todas as demais supostas consequéncias
invocadas por esta). Mais se diga, que a suposta limitagao decorrente
das apontadas normas pressupde que nos contratos de associagao
firmados e vigentes ou no quadro legal que neles se diretamente
repercute, estivesse inscrita uma qualquer limitacao e que essa
viesse a ser objeto de compressao. Contudo, analisados os contratos
em causa e a demais legislacdo aplicavel, tal (nova) limitacao
geografica inexiste. Assim sendo, por isso, tais normas sé poderao
valer quando por contrato, por ato administrativo ou por ato
normativo for definido o apontado conceito de «area geografica de
implantacao da oferta abrangida pelo respetivo contrato».

Deste modo, perante este quadro factual e atento o teor das
normas invocadas, nao se pode dizer que quanto a estas haja um
sustentado receio de constituicdo de uma situacao de facto
consumado ou da producao de prejuizos de dificil reparacdo. Ora,
este receio ndo € um mero elemento subjetivo e tem que ter suporte
em dados de facto que, sob um crivo objetivo, apontem no sentido de

verosimilhanca quanto aos alegados efeitos perniciosos das normas
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suspendendas. Ora, ndo se sabendo o alcance, quase diriamos...
geografico, das normas a suspender, ndo se pode delas retirar qual o
alcance eventualmente adverso das mesmas, sobretudo quando a
Requerente tem os seus direitos assentes em contratos que nada
referem quanto a apontada limitacao.

Conclui-se, por isso, que inexiste o requisito do periculum in
mora.

Assim sendo e considerando que a concessao das providéncias
requeridas esta sujeita a verificacdo cumulativa do apontado requisito
do periculum in mora, acrescido do fumus boni iuris, a falta de
preenchimento daquele tera que socgobrar a providéncia requerida,
sendo ocioso fazer qualquer analise quanto a este.

Deste modo, terda que improceder o pedido de suspensdo de

eficacia aqui formulado.

V. Dispositivo
Face ao exposto:
A) Julgo improcedente a matéria de excecao invocada pela
Entidade Requerida;
B) No demais, julgo improcedente os pedidos formulados pela

Requerente, deles se absolvendo a Entidade Requerida.

Custas pela Requerente.
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Coimbra, 11 de julho de 2016

O Juiz de Direito,

Carlos A. M. de Castro Fernandes

(assinatura digital em anexo)

Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra
< Avenida Ferndo Magalhies, 223-3°, 3000-176 Coimbra
@ 239853480 Fax: 213506005
E-mail: correio@coimbra.taf.mj.pt

Pagina 1 6



SR
Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra
- Folha de Assinaturas -



	004689888
	Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra



