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I. VIRAR A PAGINA DA AUSTERIDADE, RELANCAR A

ECONOMIA E O EMPREGO

O Programa de Governo que aqui se apresenta assenta numa estratégia que assegura que,
no respeito de todos os compromissos europeus e internacionais de Portugal e na defesa
firme dos interesses nacionais ¢ da economia portuguesa na Unido Europeia, permita virar
a pagina das politicas de austeridade, um novo modelo de desenvolvimento assente no
conhecimento e na inovagao, a defesa do estado social e um novo impulso para a
convergencia com a UE. Essa viragem de pagina é uma exigéncia clara da vontade que os

portugueses expressaram nas urnas, no passado dia 4 de outubro.

Quatro anos da politica de «r além da Troika, acrescentando a austeridade imposta no
Programa de Ajustamento mais cortes nos rendimentos do trabalho e das famfilias, nos
servigos publicos, nas pensoes, nas prestagoes sociais e no investimento, conduziram a uma

devastacdo social sem precedentes.

Entre 2011 e 2015, diminuiu a riqueza gerada no pafs, caiu o investimento, aumentou o
numero de desempregados e de jovens desempregados, perderam-se centenas de milhares
de empregos. Reduziu-se o valor pago pelas prestacdes sociais, bem como o numero dos
seus beneficiarios. Aumentou o risco de pobreza, em particular nas criangas, aumentaram
as taxas de retencao e desisténcia no ensino basico. Intensificaram-se as desigualdades. As
familias viram os seus rendimentos descer e sentiram muito mais dificuldades em pagar os
empréstimos contraidos, perdendo muitas a sua prépria habitacido, a0 mesmo tempo que
sofreram a maior carga fiscal de sempre. Faliram 44 empresas por dia. Emigraram mais de

350 mil pessoas.

Portugal vive hoje uma situagdo sem paralelo na desestruturagao dos servigos publicos em
praticamente todas as areas da atividade do Estado. A diminuicdo drastica de recursos
humanos, a paralisia de um sem numero de servi¢os publicos e a descapitalizagio das
institui¢oes reduzem ainda mais a capacidade de resposta do Estado aos problemas dos

cidadaos.
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Este caminho niao pode ser prosseguido. Portugal merece diferente ¢ merece melhor. A
politica que consistiu em aumentar 0s impostos e cortar nos salarios, nas pensoes, NOs
apoios sociais ¢ nos servigos publicos, falhou redondamente. Em vez de baixar, a divida
publica, que é o principal indicador da satde das finangas publicas, aumentou. Em
comparagao com o volume dos recursos retirados a economia e as pessoas, a queda do
défice orgcamental foi pequena, falhando alids os objetivos do Programa de Ajustamento.
Quer dizer: a devastagdo provocada na economia e na sociedade portuguesa em nada
contribuiu para a consolidagao sustentada das finangas publicas. Isto significa que os
bloqueios econémicos e sociais do pais, em vez de terem sido ultrapassados, agravaram-se.

Em vez de combater os seus bloqueios estruturais, Portugal atrasou-se ainda mais.

E preciso, pois, fazer diferente e fazer melhor: virar a pagina da austeridade e relangar a
economia e 0 emprego. SO assim conseguiremos parar o retrocesso social e retomar o
caminho do progresso e da solidariedade, s6 assim conseguiremos superar a crise

orcamental.

Sio quatro os objetivos essenciais que orientaram a elaboracio deste Programa de

Governo:

e O virar de pagina na politica de austeridade e na estratégia de empobrecimento,
consagrando um novo modelo de desenvolvimento e uma nova estratégia de
consolidacao das contas publicas assente no crescimento € no emprego, NoO
aumento do rendimento das familias e na criagdo de condigdes para o investimento

das empresas;

e A defesa do Estado Social e dos servigos publicos, na seguranca social, na educagao

e na saide, para um combate sério a pobreza e as desigualdades;

e Relancar o investimento na Ciéncia, na Inovacio, na Educacio, na Formacio e na
Cultura, devolvendo ao pais uma visio de futuro na economia global do século

XXI;

e O respeito pelos compromissos europeus e internacionais, para a defesa dos
interesses de Portugal e da economia portuguesa na Unido Europeia, para uma

politica reforcada de convergéncia e coesio.
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Estes principios programaticos terao tradugdo inequivoca no instrumento fundamental do

governo, os Orcamentos de Estado. Assim, ao longo da presente legislatura, nos

Orcamentos de Estado passardo a estar inscritas politicas publicas que permitam:

Inverter a tendéncia de perda de rendimento das familias, dos trabalhadores, dos

funcionarios publicos e dos pensionistas;
Estimular a criacao de emprego e combater a precariedade no mercado de trabalho;

Impulsionar e incentivar a modernizacao e a diversificacaio da economia
¢ ¢
portuguesa, criando condi¢bes para o Investimento, a inovagio e a

internacionalizacao das empresas e para a qualifica¢ao dos trabalhadores;

Proteger e reforgar as politicas sociais, com o objetivo de aumentar a estabilidade
da vida dos trabalhadores, desempregados e pensionistas, reduzir a pobreza e as

desigualdades e promover a natalidade;

Melhorar a capacidade de o Estado garantir a provisao de servigos publicos

universais e de qualidade;

Atingir uma trajetoria sustentavel de redugdo do défice or¢amental e da divida

publica.

O programa de Governo que aqui se apresenta mostra que, mesmo no quadro bastante

restritivo das atuais regras or¢amentais europeias, ¢ possivel fazer diferente, é possivel

recusar mais cortes de rendimentos e maior carga fiscal sobre as familias e o emprego, e

apostar em estimulos bem calibrados ao tecido econémico e empresarial. E possivel

promover o crescimento e o cmprego, assegurando a0 mesmo ternpo O rigor € a

sustentabilidade das finangas publicas.
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Como Estado-Membro da Unido Europeia, Portugal tem varias das suas opgoes politicas
fundamentais associadas a decisoes que hoje sio tomadas pela Unido no seu conjunto. O
que é um constrangimento inerente, em particular, a participacao na Uniao Econémica e
Monetaria e a partilha de uma moeda comum, representa também uma enorme vantagem.
Mas, para capitalizar essa vantagem, a atitude das autoridades portuguesas tem de ser ativa
e empenhada, fazendo-se ouvir em Bruxelas, defendendo em Bruxelas os nossos interesses
proprios e contribuindo também para a mudanga ao nivel europeu em favor da economia e

do emprego.

1. AUMENTAR O RENDIMENTO DISPONIVEL DAS FAMILIAS
PARA RELANCAR A ECONOMIA

Uma recuperagdo econémica com um forte conteido de emprego nio pode prescindir de
estimulos para a recuperagao do rendimento das familias. Tal constitui, nas condi¢oes
atuais da economia portuguesa, uma alavanca de curto prazo para a melhoria dos indices da
atividade econémica e, em consequéncia, para mais e melhores oportunidades no mercado
de trabalho. Igualmente, significa um corte com a politica de austeridade que foi desenhada
e concretizada pela maioria de direita, nomeadamente através de medidas recessivas que

nao faziam parte do plano de assisténcia financeira a Portugal negociado em 2011.

Essa viragem de politica integra um conjunto de compromissos claros e coerentes, como

os seguintes:

e O inicio de uma corre¢ao ao enorme aumento de impostos sobre as familias que foi

concretizado nesta legislatura, com a extin¢do da sobretaxa sobre o IRS entre 2016

e 2017;

e A concretizagao de uma mais rapida recuperagdo do rendimento dos trabalhadores
do Estado. O fim dos cortes salariais e a reposi¢ao integral dos salarios da Funcao
Publica durante o ano de 2016, de forma gradual (25% no primeiro trimestre; 50%
no segundo; 75% no terceiro; 100% no quarto) e o descongelamento das carreiras a

partir de 2018;
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Aumento anual das pensOes através da reposicao, em 1 de Janeiro de 2016, da
norma da Lei n.° 53-B/2006 de 29 de Dezembro, relativa a atualiza¢ao das pensoes,
suspensa desde 2010, permitindo por fim a um regime de radical incerteza na

evoluc¢ao dos rendimentos dos pensionistas;

O apoio complementar ao aumento do rendimento disponivel das familias, com
uma redugdo progressiva e temporaria da taxa contributiva dos trabalhadores que
auferem um salario base inferior a 600 euros. Esta reducdo devera atingir um valor
maximo de 4 pontos percentuais em 2018, iniciando a partir de 2019 uma
diminui¢do dessa redugio, que se processara em 8 anos. Com esta medida estimula-
se a procura interna promovendo liquidez a familias que trabalham e auferem
baixos rendimentos e que estdo privadas do acesso a bens e servigos basicos no
contexto de perda de rendimento do agregado familiar. A medida permitira
igualmente o alargamento das possibilidades de consumo das familias, gerando
procura e, por essa via, postos de trabalho. O Or¢amento do Estado financiara a

eventual quebra transitéria das receitas da Seguranca Social;

Sera ainda criada uma nova prestagao, o Complemento Salarial Anual que visa
proteger o rendimento dos trabalhadores que, em virtude de baixos salarios e de
uma elevada rotagdo do emprego, ao longo do ano nao auferem rendimentos que
os coloquem acima da linha da pobreza. Estes trabalhadores nunca chegam a obter
protegdo e nao estao protegidos pelo subsidio de desemprego devido a elevada

precariedade laboral;

A renovacao das politicas de minimos sociais simplificando-as, aumentando a sua
eficacia, gestao de proximidade e focando-as nos mais vulneraveis, particularmente
as criangas. E repondo, nos valores de 2011, das prestacdes do Abono de Familia,

Complemento Solidario para Idosos e Rendimento Social de Insercao;
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e A reposi¢ao do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do Sector

Empresarial do Estado;

e O reforco da concertacao social deve permitir definir uma politica de rendimentos
numa perspetiva de trabalho digno e, em particular, garantir a revalorizagao do
salario minimo nacional. E urgente recuperar o tempo perdido e garantir aos
trabalhadores uma valorizagao progressiva do seu trabalho, conciliando o objetivo
de reforco da coesdo social com o da sustentabilidade da politica salarial O
Governo propora em sede de concertagao social uma trajetoria de aumento do
SMN que permita atingir os 600€ em 2019: 530€ em 2016, 557€ em 2017, 580€ em
2018 e 600€ em 2019;

e Desbloquear a contratacdo coletiva.

2. RESOLVER O PROBLEMA DO FINANCIAMENTO DAS
EMPRESAS

O investimento empresarial deve assumir um papel preponderante, sendo uma variavel-

chave para uma recuperaciao forte e sustentada do crescimento econémico.

Num quadro de escassez de financiamento, é preciso encontrar formas novas e eficazes de

financiar as empresas e dinamizar a atividade econémica e a criagao de emprego.

Assumindo este designio, o Governo portugués mobilizara os recursos e adequara o
quadro de apoios publicos a necessidade de uma retoma rapida do investimento. Para o

efeito, atuard em seis dominios.
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Assim, em primeiro lugar, sera dinamizada e acelerada a execucao dos fundos
comunitarios, garantindo o seu direcionamento para as empresas e explorando novas
fontes de financiamento europeu para reforgar o financiamento a economia. Em segundo
lugar, sera criado um fundo de capitalizacao de apoio ao investimento empresarial. Em
terceiro lugar, sera promovida uma maior articulagdo e integracio dos apoios ao
investimento, o que inclui o estimulo a novas formas de financiamento privado que
ampliem as opg¢oes de financiamento as empresas e a criagdo de incentivos fiscais ao
investimento aplicado em projetos empresariais. Em quarto lugar, serdo adotadas iniciativas
destinadas a incentivar o investimento estrangeiro em Portugal. Em quinto lugar, serdo
removidos obstaculos e reduzido o tempo e o custo do investimento através de um novo
programa Simplex para as empresas. Finalmente, em sexto lugar, serdo estudados e
identificados os investimentos seletivos que permitam o maximo aproveitamento de
investimentos infraestruturais ja realizados e que possam ser rentabilizados em favor do

desenvolvimento econémico.

Acelerar a execugao dos fundos comunitarios

O aproveitamento das oportunidades na proxima legislatura passa pela utilizagio maxima
das oportunidades que estdo a nossa disposi¢do. Uma das mais relevantes reside nos
fundos comunitarios que, nos proéximos anos, poderao ajudar a dinamizar a economia, a
atividades das empresas portuguesas e o emprego. B esse instrumento fundamental de
investimento publico que é preciso acelerar e concentrar nas areas prioritarias, pois o

mesmo constitui um poderoso fator de auxilio ao desenvolvimento econémico.
Para reforcar e acelerar a execucao dos fundos comunitarios o Governo ira:

e Atribuir prioridade maxima a execugdo extraordinaria dos fundos europeus
envolvendo esforgos de organizagao, legislativos e de coordenag¢ao com as regides e

parceiros que permitam concretiza-la em qualidade e velocidade;

e Adotar as medidas especificas necessarias para operacionalizacio imediata dos
instrumentos financeiros (capital, garantias e empréstimos) previstos no Portugal

2020, essencial para o financiamento do investimento empresarial;

10
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e DPromover a adaptagio do quadro regulamentar de aplicagio dos fundos
comunitarios de forma célere, garantindo solugcdes rapidas e resolvendo

constrangimentos;

e Dinamizar o investimento e a capacidade de atracdo de mais financiamento através
de uma atitude pré-ativa na Europa nas negociagbes para o plano de investimento
anunciado por Juncker e de um esfor¢o organizado do governo de captagao de

fundos de outras rubricas orcamentais europeias a favor de Portugal;

e Criar condig¢oes, incluindo capacidade técnica, para 0 maximo aproveitamento
possivel nao apenas dos fundos comunitarios alocados ao Portugal 2020, mas
também de outros meios de financiamento disponiveis ainda insuficientemente

utilizados;

e Dinamizar o acesso aos fundos comunitarios tornando mais transparente, acessivel

e compreensiveis as condigdes e casos em que os mesmos podem ser utilizados;

e Permitir que os conflitos referentes a utilizagdo de fundos comunitarios possam ser
resolvidos em centros permanentes de resolugao alternativa de litigios, de forma

mais rapida e mais barata.

Criar um Fundo de Capitalizagio

O Governo ira criar um Fundo de Capitalizagao financiado por fundos europeus, podendo
o Estado alocar ainda outros fundos publicos a titulo de investimentos de capital, ou de
concessao de empréstimos ou garantias. As institui¢oes financeiras poderao contribuir para
o fundo de capitaliza¢ao, tomando igualmente posi¢oes de capital ou quase capital ou

concedendo empréstimos ou garantias. Este fundo tera as seguintes caracteristicas:

e Deve permitir a captagio de fundos provenientes de investidores internacionais
quer de natureza institucional (fundos internacionais de capital de risco, fundos
soberanos, fundos de pensdes e de seguradoras, etc.), quer de natureza

personalizada (investidores portugueses da diaspora, investidores estrangeiros, etc.);

11
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e Deve ser ainda financiado pelos reembolsos de fundos comunitarios e as
contrapartidas dos «vistos Gold», agora reorientando-os para o objetivo de

capitalizar empresas e refor¢ar a sua autonomia;

e Além do capital de risco e de outros instrumentos de capital, o Fundo de
Capitalizagao devera conferir prioridade a solu¢bes inovadoras de empréstimos em
condi¢bes muito especiais que os tornem similares aos capitais proprios

(instrumentos de «quase capitaly);

e A maioria dos recursos financeiros devem ser aplicados em empresas e
investimentos inseridos em clusters que vierem a ser definidos como de

desenvolvimento estratégico para a economia portuguesa.

Reforgar e garantir maior articulagio dos apoios ao investimento e ao

financiamento das empresas

O relancamento do investimento empresarial exige duas condi¢oes fundamentais. Por um
lado, politicas que potenciem os impactos dos fundos europeus na economia, nomeadamente
através de uma maior articulagdo e concertagio entre entidades publicas e destas com o
sistema financeiro. Por outro lado, a expansao e diversificacdo das op¢oes de financiamento

das empresas. Assim, o Governo ira:

e Alterar o tratamento fiscal dos custos de financiamento das empresas que
promovam o financiamento das empresas mediante o recurso a capitais proprios e
contribuam para a redugao dos niveis de endividamento junto do sistema bancario,
designadamente incentivando o reinvestimento dos lucros e evoluindo para uma
maior neutralidade no tratamento do financiamento através de capitais proprios e

endividamento;

12
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e Duplicar o crédito fiscal ao investimento para investimentos acima de 10 milh&es
de euros e desburocratizar a concessio de um crédito fiscal automatico. Assim,
serdo elegiveis para crédito fiscal automatico de 25% no ambito do Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento (RFAI) investimentos até 10M euros (o valor atual é de
5M euros), permitindo aumentar a dimensao dos projetos apoiados. O regime
contratual aplicar-se-a para investimentos acima dos 10M euros, aumentando o
crédito fiscal concedido de 10% para 20% do valor de investimento elegivel

realizado;

e Instituir uma légica de servico e atendimento personalizado ao investidor nacional
e internacional, com propostas de valor integradas de incentivos financeiros e

fiscais e apoio na aceleragao dos processos de licenciamento;

e Reduzir a dependéncia de crédito bancario, refor¢cando o papel do mercado de
capitais no financiamento das PME, em especial através de instrumentos de capital
(emissao de agdes), fundos especializados de divida privada (emissao de obriga¢oes

de PME) ou instrumentos hibridos (equiparados a capital);

e Promover a aceleragdo dos processos de reestruturagao empresarial e respetiva
capitalizagio, criando mecanismos que facilitem a conversao da divida em capital

ou de redugdo da divida em empresas consideradas viaveis;

e Fomentar a introducdo de novos instrumentos de financiamento ao investimento

de empresas de menor dimensao, como o crowdfunding e o financiamento peer2peer.

Prosseguir politicas favoraveis as microempresas e ao empreendedorismo

O Governo defende a criagdo de mecanismos dirigidos ao desenvolvimento das

microempresas e de projetos empreendedores.

13
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Criar uma linha de adiantamento financeiro por conta de crédito fiscal aprovado no
ambito do sistema de incentivos fiscais a I&D empresarial (SIFIDE II), com
desconto diferido, para microempresas com investimentos em I&D mas ainda sem
resultados coletaveis no curto prazo, como acontece frequentemente com empresas
de criagao recente ou de ciclo de valoriza¢ao muito prolongado. Esta medida visa
antecipar o gozo do beneficio atribuido, aumentando a liquidez das microempresas
e a sua capacidade de investimento no curto prazo, dentro de determinados limites

e condicoes;

Adotar medidas para facilitar o acesso de novas PME a contratagio publica de

modo que se facilite 0 acesso aos mercados de novos concorrentes.

Langar o «Programa Semente» de estimulo ao empreendedorismo

Para estimular o empreendedorismo e a criacio de start-ups o Governo ira langar o

«Programa Semente» que estabelecera um conjunto de beneficios fiscais para quem queira

investir em pequenas empresas em fase de szarfup ou nos primeiros anos de arranque. Estes

beneficios contemplario as seguintes trés medidas:

A criacao de beneficios em sede de IRS para aqueles que, estando dispostos a
partilhar o risco inerente ao desenvolvimento, invistam as suas poupangas no

capital destas empresas;

A tributagao mais favoravel de mais-valias mobiliarias ou imobiliarias, quando estas

sejam aplicadas em startups;,

A adocio de um regime fiscal mais favoravel na tributagdo de mais-valias
decorrentes do sucesso dos projetos levados a cabo por estas empresas na venda de

partes de capital, ap6s um periodo de investimento relevante.

Estes apoios a empresas em fase de arranque serdo complementados com um novo

impulso ao desenvolvimento do mercado de capital de risco em Portugal, assente numa

forte utilizagao de fundos comunitarios disponiveis, no sistema de garantias, na

mobiliza¢do de investidores internacionais para o desenvolvimento deste mercado e na

garantia de estabilidade fiscal aos investidores.

14
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Atrair mais e melhor Investimento direto estrangeiro

Um novo impulso a captagao de investimento direto estrangeiro revela-se estratégico para

possibilitar a expansao dos recursos financeiros e nao financeiros disponiveis na economia

portuguesa, isto é, para aumentar os niveis de investimento e refor¢ar a competitividade do

tecido econémico. Neste sentido, o Governo compromete-se a:

Desenhar e pér em pratica um plano especifico de atragao de investimento
estrangeiro estruturante que potencie recursos humanos qualificados e resultados
de projetos de I&D, que valorize a nossa posi¢io geoecondmica, tire partido das
vantagens competitivas existentes no tecido econémico, colabore na valorizacao
sustentada de recursos naturais e que, além disso, possa funcionar como fator de

dinamizacao de novos c/usters promissores para a economia portuguesa;

Apostar na valorizacao do territério como forma de atrair investimento estrangeiro,
desenvolvendo uma oferta integrada, para um horizonte temporal alargado, que
integre beneficios fiscais, compromissos de cofinanciamento, facilidades na politica

de vistos para imigrantes e apoios de natureza logistica, entre outros beneficios;

Langar campanhas especificas de divulgacao das potencialidades de acolhimento de
investimento estrangeiro dirigidas a bancos internacionais e de desenvolvimento,
ecossistemas de capital de risco, empresas de consultoria e escritérios de advogados
internacionais, organizagdes que difundem rankings de competitividade

internacional, etc.;

Dinamizar os conhecimentos e a influéncia da rede da diaspora nos seus paises de

acolhimento, para promover a captagao de investimento estrangeiro.
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Relangar o SIMPLEX para as empresas para reduzir o tempo e o custo do

investimento

A burocracia ¢ geradora de consumos de tempo e dinheiro que prejudicam o investimento,
criam custos de contexto excessivos e prejudicam a dedicagio da empresa e dos
empresarios a criagaio de negdcios, riqueza e emprego. Por isso, sera relancado um
programa SIMPLEX para as empresas e a atividade econémica, designadamente através

das seguintes iniciativas:

e Aprovar um conjunto de medidas de simplificacio administrativa urgentes para
reduzir custos de contexto na vida empresarial, focando-as nos aspetos mais
criticos da atividade das empresas e na eliminagdo de exigéncias excessivas ou

desproporcionadas;

e Relancar o programa «Licenciamento Zero» para o investimento e para atividades
empresariais, eliminando licengas e atos de controlo prévios e substituindo-os por

uma fiscalizagao reforgada, depois de iniciadas as atividades;
e Rever e simplificar o regime aplicavel as zonas empresariais responsaveis (ZER);

e lLancar o programa «Declaracio Unica», suprimindo obrigacées declarativas e
comunicagOes obrigatorias para o Estado e outras entidades publicas que ndo sejam
necessarias  (designadamente nos dominios dos impostos, Seguranca Social,
informagao ambiental e estatistica), instituindo um ponto Gnico para o envio da

informagao, quando a mesma seja imprescindivel;

e Aprovar um regime de «Taxa Zero para a Inovagaon, dispensando do pagamento
de taxas administrativas e emolumentos associados a varias areas da vida das
empresas certos tipos de empresas criadas por jovens investidores e start-ups

inovadoras.
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Estudo e identificagdo de investimentos seletivos, complementares e
pontuais, que permitam valorizar e rentabilizar o investimento publico em

infraestruturas ja realizado

As ultimas décadas foram marcadas por um forte investimento publico na modernizagao
de infraestruturas de base. E agora tempo de utilizar e tirar partido dessas infraestruturas,
que constituem um precioso ativo para dinamizar a competitividade do Pais, as nossas

empresas € a criagao de emprego.

O Governo dara, por isso, prioridade a investimentos seletivos e complementares que
permitam valorizar o investimento de base ja realizado e concretizado e que criem sinergias
e potenciem os recursos existentes como a capacidade de ciéncia e tecnologia, os recursos
naturais ou a posi¢ao geoeconémica de Portugal no mundo. Por isso, ¢ necessario estudar e
identificar com rigor e de forma certeira quais sao esses investimentos seletivos, aptos a
permitir um aproveitamento maximo das condi¢ées de que ja dispomos e que possam

ainda ser rentabilizadas.

Esta op¢ao deve, pois, proporcionar uma maior rentabilizagdo de investimentos ja

realizados e contribuir para viabilizagdo de investimento privado.

3. PROMOVER O EMPREGO, COMBATER A PRECARIEDADE

A politica de austeridade seguida nos ultimos anos teve como efeito um aumento do
desemprego sem precedentes, com efeitos sociais devastadores sobre os jovens, os
cidadios menos qualificados, as familias e os milhares de portugueses que ficaram sem
emprego. Foi também associada a uma desvalorizac¢ao da dignificagdo do trabalho e dos
direitos dos trabalhadores. A partit de 2016 serdo repostos a totalidade dos feriados
suprimidos em 2012. Esta reposi¢ao sera imediata para os feriados civis de 5 de outubro e
1 de dezembro, sendo acordada com as entidades competentes a reposi¢io dos dois

feriados religiosos.
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Utrge, pois, construir uma agenda de promogao do emprego, de combate a precariedade e
que permita retomar o dinamismo do dialogo social a todos os niveis, da concerta¢do social
a negociagao coletiva de nivel setorial e de empresa, por contraponto a marginalizacao e
desrespeito reiterado pelos parceiros sociais e ao desprezo e mesmo boicote contra a

negociacao coletiva que caracterizou a governac¢ao dos ultimos anos.

Focalizar as politicas ativas de emprego no combate ao desemprego jovem e
no desemprego de longa duragio, apoiando o emprego nos setores de bens

transacionaveis e nos setores muito criadores de emprego

Nos ultimos anos verificou-se uma auséncia de critério nas politicas ativas de emprego no
que respeita aos publicos, setores ou exigéncias de criagao efetiva de emprego. O Governo
defende que as politicas ativas de emprego devem ser mais seletivas. Em vez de uma
ativagao geral e indiferenciada de pessoas no mercado de trabalho, devem antes ser
dirigidas ao combate ao desemprego nos segmentos e grupos mais atingidos, como os
jovens e os desempregados de longa duragdo, e a promog¢ao do emprego em setores com
potencial de criacio de emprego e nos bens transacionaveis, em articulagio com a

estratégia de modernizagao e competitividade da economia que se pretende para o Pafs.

Para além do flagelo do desemprego de longa duragao, as politicas ativas de emprego
devem ajudar a responder ao verdadeiro bloqueio que os jovens enfrentam hoje a entrada
do mercado de trabalho, alias no espirito da «Garantia Jovem» langada no plano europeu,
desenhando programas de emprego jovem que, com recursos adequados, favorecam a
inserc¢ao sustentavel dos jovens no mercado de trabalho e que nio se limitem a promover a

precariedade, como tem sido apanagio do atual governo.

E também com o objetivo de promover o emprego que se defende a redugio do IVA da
restauragao para 13% e se da prioridade a criagdo de programas de forte incentivo a
reabilitagdo urbana e de recuperacao do patrimoénio histérico portugués, pois estio em

causa setores fortemente potenciadores de emprego.
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Politicas ativas para emprego efetivo.

O recurso as politicas ativas de emprego deve contribuir para a criagdo de emprego
sustentavel e nao servir para colmatar necessidades de mao-de-obra. Os verdadeiros
beneficiarios ultimos devem ser as pessoas, porque as politicas ativas nao podem ser

convertidas numa forma de subsidiagao a precariedade.

Por isso, o XXI Governo ira combater a utilizagdo abusiva e desvirtuada das politicas ativas
de emprego que, contrariando a sua ideia original de aproximag¢ao ao mercado de trabalho
por via da inser¢ao laboral, promovam a precariedade, diminuam a dignidade do trabalho e
diminuam o seu valor. Por exemplo, ja ndo é possivel encarar o uso generalizado e repetido
de estagios como substitutos para a contratagao por parte dos empregadores, sem que isso
dé lugar a criagdao efetiva de postos de trabalho. Estas mas praticas prejudicam quer a
acumulacdo de capital humano pelas empresas, quer ainda a propria sustentabilidade

financeira das politicas.
Langar um programa de apoio ao emprego jovem «Contrato-Geragao»

O Governo defende o langamento de um programa que atue em duas frentes para

promover a criacao de emprego, através de:

e Um apoio a reformas a tempo parcial e, por outro, incentivos a contratagao pelas
empresas de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego. Visa-se
promover a permanéncia dos trabalhadores mais préximos da idade da reforma no
mercado de trabalho, a0 mesmo tempo que se promove a renovagao geracional das
empresas. Assim, os trabalhadores poderdo, se assim o quiserem, reduzir o seu
tempo de trabalho em vez de optarem por uma reforma antecipada e, a0 mesmo
tempo, abrir espaco para a contratacio de jovens desempregados ou a procura do
primeiro emprego. Esta medida visa promover o envelhecimento ativo e o
emprego jovem, diminuir a rigidez da opg¢ao entre prolongamento das carreiras
profissionais e reforma antecipada com fortes penaliza¢oes, promover a partilha de
experiéncias intergeracionais e assegurar a substituicdo harmoniosa de geragoes,

com criacdao de emprego jovem;
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e Um programa de apoio ao emprego para as empresas que contratem
simultaneamente jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duracdo, respeitando a condicionante de «criagdo de

emprego liquido» e de contratacio permanente, salvo casos excecionais.

Apoiar o reforgo das competéncias e empregabilidade dos desempregados

licenciados

Para responder ao problema dos licenciados desempregados torna-se necessario
desenvolver programas de formagao avancada, especificamente direcionados para pessoas
com este perfil. Esses programas devem apostar no refor¢o dos saberes ja adquiridos com
competéncias transversais ou especificas, que valorizem os jovens no mercado de trabalho.
Nomeadamente, propde-se o lancamento de um programa de reconversio de
competéncias orientado para o setor das tecnologias de informagio e comunicagio,

incluindo a aquisigao de ferramentas no dominio da programacao de cédigo.

Este programa devera permitir dar resposta a falta de recursos humanos com formacao
nestas areas contribuindo para superar as dificuldades de contratagio das empresas
instaladas em Portugal e para a captagio de mais investimento estrangeiro em setores
emergentes. A implementa¢ao devera ser feita em parceria com universidades e empresas,

abrangendo todos os distritos do Pais.

Estimular a criagdo de emprego através de uma maior valorizagio e

capacitagao do empreendedorismo

As empresas jovens sao responsaveis por quase metade do emprego criado em Portugal
nos ultimos anos. Empresas de crescimento elevado representam uma pequena propor¢ao
do tecido empresarial, mas dio um forte contributo para a criagio de emprego. Para
potenciar a dinamica de criagdo de novas empresas em setores emergentes ¢ inovadores e,
consequentemente, estimular a criacio de mais e melhores empregos, as politicas de

promogiao do empreendedorismo revelam-se essenciais.
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O Governo promovera o desenvolvimento empresarial adotando medidas que contribuam

para eliminar barreiras ao empreendedorismo e potenciem a criatividade e capacidade de

iniciativa dos portugueses e de investidores estrangeiros que escolhem Portugal para criar

emprego e gerar riqueza. Neste ambito, assumem-se como medidas fundamentais:

Criar uma grande aceleradora de empresas, de ambito nacional mas com relevancia
europeia, que apoie a internacionalizagio de startups, através de uma rede de
mentoria especializada e de apoios a internacionalizagdo, promovendo ainda

intercambios para sfartups em crescimento e em fase de expansao;

Criar a Rede Nacional de Incubadoras, promovendo a cooperagao, partilha de
recursos e alavancando mutuamente as iniciativas dos seus membros. Esta rede tera
igualmente como objetivo promover e apoiar o desenvolvimento de novas

incubadoras de qualidade em areas complementares a rede existente;

Criar a Rede Nacional de Fab Labs (ou prototipagem), permitindo interligar os
varios equipamentos ja existentes, criando sinergias entre estes e promovendo o
surgimento de novos espagos de prototipagem. Neste dominio sera igualmente
relevante desenvolver e promover a ligagao dos Fab Labs ao empreendedorismo, a

educagio e a investigacao;

Promover a cultura empreendedora nos jovens por meio da introdugiao de médulos
ou cursos de empreendedorismo nas escolas publicas e do desenvolvimento de

programas de estagios de estudantes em szartups, incubadoras ou aceleradoras.

Programa Nacional de Apoio a Economia Social e Solidaria

O Governo encara a economia social enquanto forma de organizagio econdmica e de

produgao de servicos com um papel determinante na expansao do emprego, da igualdade

de oportunidades e na promoc¢ao de bens sociais, ambientais e historicos que suportam o

desenvolvimento local e regional. Neste sentido o GOVERNO ira:
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e Langar um Programa Nacional de Apoio a Economia Social e Solidaria, destinado a
promover a criagao de emprego e a coesdao social, incluindo novos instrumentos

como a «Banca Eticay;

e Modernizar e consolidar o setor por meio de mecanismos de simplificacdo
administrativa como a «cooperativa na hora» e de promogao de redes municipais de

economia social, entre outras medidas;

e Fomentar a criagao de parcerias entre entidades dos setores publico e da economia
social, sob a forma de «régie cooperativas», cooperativas de interesse publico ou
outras, tendo em vista a reutilizagdo, reafetacio e rentabilizagdo de equipamentos,

canalizando, para o efeito, recursos financeiros oriundos dos fundos europeus;

e Apoiar a valorizagio e capacitagao de empreendedores sociais e promotores de
projetos que visem criar novas solu¢des para os problemas sociais identificados na
sociedade, com o objetivo de potenciar o surgimento de novas organizagdes ou

iniciativas sociais.

Combater a precariedade: evitar o uso excessivo dos contratos a prazo, os
falsos recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho, refor¢cando a

regulagio e alterando as regras do seu regime de Seguranga Social

A precariedade cresceu de forma significa nos ultimos anos e, em particular entre os mais

jovens.

Por um lado, a generalizacao de relagdes laborais precarias fragiliza o préprio mercado de
trabalho e a economia. A competitividade das empresas num espaco europeu desenvolvido
deve fazer-se através da valorizagio do seu capital humano e das suas elevadas
qualifica¢Ges, o que implica adequadas relagdes laborais que preservem apostas duradouras
e de longo prazo, aptas a aproveitar esses ativos. Além disso, por outro lado, relacSes
laborais excessivamente precarias que ultrapassem os limites do razoavel poem em causa a
existéncia de perspetivas de desenvolvimento social e vida das pessoas, pondo em causa a

dignidade do trabalho que importa preservar.
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o objetivo de combater a precariedade e reforcar a dignificacao do trabalho, defende-

Para diminuir o nimero excessivo de contratos a prazo, melhorar a protegao dos
trabalhadores e aumentar a taxa de conversio de contratos a prazo em
permanentes, sera proposta a limitaciao do regime de contrato com termo, que deve
deixar de ser a regra quase universal de contratagao, limitando-se fortemente a sua
utilizacao;

Agravar a contribui¢ao para a Seguranca Social das empresas que revelem excesso
de rotatividade dos seus quadros em consequéncia da excessiva precarizacio das

relacoes laborais;

Facilitar a demonstracio da existéncia de contratos de trabalho em situacdes de
prestacao de servicos, para combater o recurso ao expediente do falso trabalho
independente por parte dos empregadores. Deve passar a considerar-se a existéncia
efetiva de um contrato de trabalho, e ndo apenas a presumi-la, quando se
verifiquem as caracteristicas legalmente previstas nesta matéria. Além disso, deve
ponderar-se a criagio de um mecanismo rapido, seguro e efetivo de
reconhecimento de situacOes de efetivo contrato de trabalho nestas situacoes
dispensando-se assim o trabalhador de recurso a tribunal para fazer prova dos
factos apurados, sem prejuizo de recurso arbitral ou judicial por parte do

empregador;

Melhorar a capacidade inspetiva e de atuagio em matéria laboral, nomeadamente
reforcando a ACT, por forma que se aumente a capacidade de regulagio do
mercado de trabalho por via do aumento da dissuasao dos incumprimentos das

regras laborais e, também, de verificagao da conformidade com estas;

Reavaliar o regime de entidades contratantes, tendo em vista o reforco da justi¢a na
reparticaio do esfor¢o contributivo entre empregadores e trabalhadores
independentes com forte ou total dependéncia de rendimentos de uma unica

entidade contratante, integrado no esfor¢o de combate aos falsos recibos verdes;
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Rever as regras para determinagdo do montante de contribuigdes a pagar pelos
trabalhadores que passam recibos verdes, para que estas contribuigbes passem a
incidir sobre o rendimento efetivamente auferido, tendo como referencial os meses

mais recentes de remuneracio;

A revogac¢ao da norma do Cédigo do Trabalho que permite a contratagiao a prazo
para postos de trabalho permanentes de jovens a procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duragao, e avaliar novos mecanismos de aumento da sua

empregabilidade;

O reforgo da fiscalizagdo do cumprimento das normas de trabalho, combatendo o
uso abusivo e ilegal de contratos a termo, dos falsos recibos verdes, do trabalho
temporario, do trabalho subdeclarado e nao declarado e o abuso e a ilegalidade na
utilizacio de medidas de emprego, como os estagios e Os contratos emprego-

inser¢ao, para a substitui¢ao de trabalhadores;

A limitacdo dos contratos de trabalho de duracio determinada a necessidades,

devidamente comprovadas;

A regularizagao da situacao dos trabalhadores com falsa prestagao de servigos: falso
trabalho independente, falsos recibos verdes e falsas bolsas de investigacao

cientifica;

Avaliar o regime de protecio no desemprego para trabalhadores independentes,
detetando eventuais ineficiéncias na sua operacionalizacao a luz das necessidades de

protecao e dos objetivos tracados para este novo regime de protegao;

Proceder a uma avaliagio dos riscos cobertos por este regime, tendo em vista um
maior equilibrio entre deveres e direitos contributivos dos trabalhadores
independentes e uma protegao social efetiva que melhore a percecao de beneficios,
contribuindo para uma maior vinculagdio destes trabalhadores ao sistema

previdencial de Segurancga Social.
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Diminuir a litigiosidade, promover a conciliagao laboral

Em processos de conflitualidade laboral, incluindo em processos de cessacio do contrato
de trabalho, deve ser explorada a utilizacgado de mecanismos ageis de resolucao dos
conflitos, com seguranca juridica, a semelhanga do que ja sucede noutros campos. Tal
podera proporcionar ganhos para todas as partes, designadamente em matéria de

celeridade, previsibilidade e custos associados ao processo. Por isso, o XXI Governo ira:

e Estudar com os parceiros sociais a ado¢io de mecanismos de arbitragem e de
utilizagdo de meios de resolu¢ao alternativa de litigios no ambito da conflitualidade

laboral, sem prejuizo do direito de recurso aos tribunais.

Limitar o uso pelo Estado de trabalho precario

Estabelecer uma politica clara de elimina¢io progressiva do recurso a trabalho precario e
programas de tipo ocupacional no setor publico como forma de colmatar necessidades de

longa duragio para o funcionamento dos diferentes servigos publicos.

Relangar o dialogo social e a negociagao coletiva setorial, articulando-a com

o nivel das empresas, incluindo no setor publico

E essencial sustentar uma agenda consistente de mudan¢a numa aposta forte em retomar o
dinamismo do dialogo social a todos os niveis, da concertagdo social a negociagao coletiva
de nivel setorial e de empresa, por contraponto a marginalizacio e desrespeito que

caracterizaram os ultimos anos. Para tal é necessario:

e Superar a situacao de rutura da contratacdo coletiva por via de portarias de
extensio e da promocio da negociagao coletiva, assumindo a publicacio de
portarias de extensdo e estabelecendo disposi¢oes claras sobre prazos legais
razoaveis para a sua publicacio. No mesmo sentido, devem ser criados incentivos a
contratagdao coletiva, a negociar com os parceiros sociais, dando a esta um espaco

de negociagao vantajoso para todas as partes;
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Revogar a possibilidade, introduzida no Cédigo do Trabalho de 2012, de existéncia
de um banco de horas individual por mero «acordo» entre o empregador e o
trabalhador, remetendo o banco de horas para a esfera da negociagdo coletiva ou
para acordos de grupo, onde deve estar a regulagao da organizacao do tempo de
trabalho. Visa-se reequilibrar a legislacao laboral, bem como eliminar a confusao
deliberadamente introduzida na regulamentagao da flexibilidade na organiza¢ao do
tempo de trabalho, que permitiu a pulverizagdo e individualizagdo de diferentes

horarios de trabalho nas mesmas empresas;

Promover, com os parceiros sociais, a inova¢ao e modernizacio negociada da
regulagdo laboral no plano setorial, e promover a sua articulagio com o didlogo
social e as praticas ao nivel das empresas, com especificidades que s6 a essa escala

podem ser ponderados;

Desbloquear a negociagao coletiva no setor publico, abrindo caminho a negociagao
com os parceiros sociais de matérias salariais e de questdes como os horarios de
trabalho que foram unilateralmente mudadas e desde entio bloqueadas. Enquanto

empregador, o Estado deve dar o exemplo.
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Il. UM NOVO IMPULSO PARA A CONVERGENCIA COM A

EUROPA

Um novo Impulso na Unido Europeia

Nos ultimos anos a Europa fez um caminho de integracdo e de refor¢o dos instrumentos
da politica europeia, mas sempre demasiado tarde e de modo incompleto, em reagdo a

ataques especulativos ou ao risco da deflagao.

Foi assim com o reforco da Governacio Econémica Europeia, com a criagio do
Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), a implementagdio da Unido Bancaria, o
significativo reforco do papel e dos instrumentos da Politica Monetaria e, mais
recentemente, com o reconhecimento politico do papel do investimento no crescimento
econémico e na coesio. Ha também passos importantes no reforco da legitimidade
democratica da Comissao Europeia e dos poderes e competéncia do Parlamento Europeu

que importa continuar e acentuar.

Contudo, apesar destes aprofundamentos, sentem-se ainda de modo acentuado os
efeitos da opgao europeia pela austeridade pro-ciclica. O desemprego galopou, a
divergéncia econémica e social acentuou-se e o risco da deflag¢do instalou-se. Nao foi a
rigidez dos mercados laborais ou de produtos e servigos que causou o aumento brutal
do desemprego e das divergéncias na Zona Euro. Foi uma crise financeira global e
posteriores erros de politica econémica, particularmente a opgao por politicas de
austeridade em toda a FEuropa, que causaram um retrocesso significativo no
investimento e mais globalmente na procura. Mas a causa estrutural desta crise resulta
de a unidao monetaria ndo ter sido acompanhada do refor¢o da coesao, o que acentuou
as divergéncias econémicas e os efeitos assimétricos no seio da Zona Euro, o que urge
corrigir, dotando-a de uma efetiva capacidade orcamental e de mecanismos que

permitam absorver os efeitos de crises sistémicas, como o desemprego.
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E um facto que a Unido Europeia precisa de ser reequilibrada, mas isso nio nos faz
vacilar na sua convicgao de que a Europa é o espago de paz, prosperidade e progresso
social e econémico onde queremos estar. A Europa e o mercado europeu representam
a melhor oportunidade de desenvolvimento social para os portugueses dentro e fora
das nossas fronteiras. Portanto, faz ainda e sempre sentido lutar pelo projeto europeu.
Mas a Europa que queremos ¢ uma Europa de resultados, de progresso para todos, e
nao apenas para alguns, de emprego, paz e coesio social para os europeus. Uma

Europa onde o principio da igualdade entre Estados é respeitado.

Por isso, importa agir de modo célere e atempado, e nao reagir a proxima crise, seja ela

institucional, politica ou econémica.

1. DEFENDER UMA LEITURA INTELIGENTE DA DISCIPLINA
ORCAMENTAL

O reequilibrio da Governagido Econémica.

Por via da governacio econémica comum deve ser dada prioridade a redugao dos
desequilibrios econémicos e sociais. Assim, em primeiro lugar, a posi¢ao orcamental, mas
mais globalmente a posicdo externa das economias europeias, deve ser encarada na
economia da Zona Euro como um todo. E preciso ter em conta e agir efetivamente tanto
relativamente aos Estados-membros com défice, como quanto aos que tenham superavit,
pois ambos os fenémenos provocam desequilibrios na economia da Europa que se
refletem na qualidade de vida das pessoas. Esta abordagem favorecera decisivamente o

combate a deflagiao na Europa.
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Em segundo lugar, os préprios instrumentos de governagao econdémica, como o Semestre
Europeu, devem ser aprofundados e reequilibrados no sentido de uma governagio
socioeconomica. Urge aproximar mais as recomendagdes especificas aos Estados-membros
da realidade concreta de cada Pais, recomendando reformas que realmente favorecam as
prioridades para a competitividade e a coesao das economias europeias. Para tanto, este
instrumento deve ser sujeito a um maior escrutinio democratico do Parlamento Europeu e

dos parlamentos nacionais.

Em terceiro lugar, no ambito da coordenagao de politicas devem ser ainda dados passos
adicionais em dire¢do a harmonizacdao fiscal e social: o dumping fiscal e social (em
particular na legislagio laboral) esta a conduzir a uma corrida para o fundo no
financiamento do modelo social europeu, com consequéncias previsivelmente graves na

propria Uniao Europeia.

Finalmente, em quarto lugar, defende-se que o Eurogrupo nio se pode tornar a principal
instancia de decisdo politica em matéria de governacao na Europa. As decisdes na Zona
Euro transcendem em muito assuntos financeiros e opgdes de politica europeia
fundamental devem ser adotadas no quadro dos principais 6rgaos da Unido Europeia:
Comissao Europeia, Conselho e Parlamento Europeu. Igualmente, ¢ necessario um

funcionamento mais regular da Cimeira da Zona Euro.
Estabilidade Macroeconémica e Orgamental

No ambito das finangas publicas, a evolucdo recente quanto a leitura mais flexivel do
disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento é ja uma realidade e deve ser saudada,

apesar de ter havido resisténcias a essa alteracdo, que ¢ obviamente vantajosa para Portugal.

Este caminho precisa de continuar a ser trilhado. Sera necessario aprofundar tal evolugao,
reclamando o alargamento das condi¢des e maior gradualismo no trajeto or¢camental em
ciclos econémicos negativos. De igual modo, deve ser dada atencdo aos periodos de
realizacao de reformas estruturais ou de investimento tendente a favorecer as condi¢oes de
competitividade das economias europeias, nomeadamente quanto a consideracio da
comparticipagdo nacional dos investimentos suportados por fundos provenientes da

propria Unido Europeia.
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Ainda no quadro de coordenagio de politicas, mesmo no contexto da melhoria e
normalizagdo das condi¢bes de refinanciamento das dividas, devem ser exploradas todas as
oportunidades para, de um modo cooperante entre Estados e institui¢oes, reduzir o peso

do servico das dividas nos orcamentos nacionais.
Consolidar a nova ambigao para a Politica Monetaria

O aprofundamento e a clarificacio nos ultimos anos do papel do Banco Central
Europeu (BCE) foi crucial para dissuadir ataques especulativos ao Euro e permitir uma
redugdo historica das taxas de juro na Zona Euro. Importa consolidar esta visao do
BCE como o garante da estabilidade monetaria mas também enquanto financiador de
ultimo recurso na Europa, papel que se revelou decisivo para a confianga dos mercados

no Euro enquanto projeto irreversivel.

Explorar as potencialidades dos fundos estruturais e de investimento e dos

programas comunitarios
Relangamento do Investimento

A Europa precisa de investimento para relangar o crescimento e a cria¢ao de emprego, mas
também para acelerar a sua transi¢ao para uma economia mais verde, inteligente e inclusiva.
O investimento caiu de forma acentuada nos ultimos anos, acrescendo o facto de que essa

queda se deu de modo desigual, aprofundando as divergéncias na Unido.

O Fundo Europeu de Investimento Estratégico (FEIE) precisa de mais recursos,
porventura em ordem ao financiamento de novas plataformas de investimento que
viabilizem a coopera¢iao entre entidades publicas e privadas e necessita igualmente de ser
implementado de modo a que seja prestada uma especial atencao aos Estados-membros
afetados pelas crises e pelos erros das politicas da #vika. Aos Estados-membros devem ser
asseguradas as melhores condi¢oes orcamentais possiveis para concretizar esse

financiamento.
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Aprofundar o crescimento econémico através dos mercados europeus, abrir

novos mercados no Mundo

A promogao de politicas europeias direcionadas para o crescimento vai passar por areas
onde Portugal se pode revelar como um Pafs atrativo para os novos setores da
economia, como seja a energia, onde passos muito significativos ja foram dados, ou a
economia digital, indo de encontro a uma politica de qualifica¢ao de recursos humanos
que permita aproveitar as melhores capacidades nacionais. A Unido Digital e a Unido
Energética devem tornar-se uma realidade e responder também as necessidades
especificas de Portugal. Significardo mais servicos as empresas e cidadaos na area
crucial das novas tecnologias de informacdo, bem como menores custos energéticos,
que sao um fator decisivo na promocao da competitividade das empresas ¢ maior

conectividade com as grandes redes de energia e informagao europeias.

Igualmente, o regresso a politica comercial, com a aprovacao de novos tratados comerciais,
desde logo com os Estados Unidos da América ou com os maiores paises asiaticos, podera
representar oportunidades importantes de crescimento da atividade econémica através das

exportagoes, desde que sejam adequadamente defendidos os interesses nacionais.

Garantir condigées equitativas no contexto da Unido Econémica e Monetaria
Mercados Financeiros

A Unido Bancaria conheceu nos ultimos anos uma evolugao decisiva e importante. Os
mercados financeiros europeus encontram-se hoje mais integrados e gozam assim de uma
maior solidez. Mas é urgente a constituicio da linha de crédito que funcionara como
seguranca do Fundo de Resolugio, pois o mesmo na sua fase inicial pode ver facilmente
esgotada a sua capacidade de intervencao. E ¢é necessario afirmar igualmente com clareza
que a Unido Bancaria nido esta completa até que seja constituido o Mecanismo Europeu de

Garantia de Depésitos.
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Do mesmo modo, o relangamento do Mercado Unico de Capitais podera vir a ser positivo,
se puder determinar menor dependéncia das empresas em relagio ao financiamento
bancario, bem como mais recursos europeus para a necessaria capitalizacao das empresas

portuguesas.

Construir uma Capacidade Orgamental para a Unido Econdémica e

Monetaria (UEM)

Tal como defendido no Relatério dos quatro Presidentes de dezembro de 2012, a Unido
Econémica e Monetaria (UEM) precisa de agregar a moeda tnica uma capacidade
or¢amental prépria, construida gradualmente, por exemplo com base nos recursos da
futura Taxa de Transa¢oes Financeiras. Assume-se uma defesa sem hesitacoes do reforco
da capacidade orcamental da UEM. Esta capacidade or¢camental deve, numa primeira fase,
ser introduzida com dois objetivos: responder a choques assimétricos nos Estados-
membros e suportar e acompanhar os Estados-membros em novos esforcos de
convergéncia através de reformas que promovam o emprego e a diminui¢ao das assimetrias

(e da probabilidade de ocorréncia de choques assimétricos) na Zona Euro.

Reconquistar a confianga dos cidaddos no modelo social europeu,

aprofundando-o De regresso a Coesao Social

A Europa precisa de mais convergéncia econdémica. Mas a sobrevivéncia da Europa como a
construimos hd mais de cinquenta anos depende da coesao social e do reforco das

condi¢Oes de vida das classes médias europeias, seriamente atingidas nos tltimos anos.

Por isso, a Europa tem que dar um sinal aos europeus do que realmente importa. E preciso
definir com rigor e forca juridica os padrdes laborais e de protecao social a garantir no
Espago Europeu e na Zona Euro, suportados pelos instrumentos financeiros e politicos

necessarios.
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A Uniao Europeia nasceu como um projeto de paz e solidariedade, para criar lagos de
confianga e bem-estar que impeg¢am novas guerras. O decurso do tempo nao nos deve
fazer esquecer este caminho e as razdes que o motivaram continuam presentes,
principalmente numa Europa com um nimero muito superior de Estados-membros. Por
isso, a Unido Europeia deve retomar grandes projetos mobilizadores que criem vantagens

e melhorias na vida dos cidadaos, comegando pela area social, por exemplo:

e A criagio de Eurogrupo da Coesao Social e do Emprego, que venha colocar
novamente o combate a pobreza e ao desemprego e a promoc¢ao da qualidade de

vida para todos no centro da agao dos lideres europeus;

e A concertagiao de medidas a nivel europeu para combate ao desemprego, incluindo

na garantia e financiamento de prestagdes sociais;

e A criagao de medidas precisas a nivel europeu no dominio social, que se reflitam de

forma positiva, expressiva e o mais direta possivel na vida dos cidadaos europeus.

Lutar por mais democracia na Unido Europeia
Fortalecer o quadro institucional europeu

O atual quadro institucional europeu tem sido muitas vezes ultrapassado ou substituido por
mecanismos ad hoc, que secundarizam alguns Estados-membros. Portugal sempre fez parte
do nucleo duro do processo de integragao europeia e é a primeira vez em quase trinta anos

que um governo se demite do seu lugar de decisor e parceiro a nivel europeu.

Portugal deve defender o aprofundamento da integracao europeia, mas manter a defesa do
método comunitario de decisdo, que coloca a Comissao no centro da agdo executiva, com
legitimidade democratica reforcada, ¢ os Estados-membros em igualdade de circunstancias,
sem rotulos de primeira linha e retaguarda, porque é esse o caminho que melhor defende os

interesses nacionais e europeus.

O refor¢o da democracia é o caminho certo para aprofundar o processo de integracao

europeia, e é nesse sentido que se defende:

33



~l s BT
b T B ]
Ao

o

e A implementacao de novos mecanismos de efetiva participagao dos patlamentos
nacionais no processo politico europeu - incluindo um poder de decisao
parlamentar no semestre europeu, designadamente ao nivel da aprovagao do Plano

Nacional de Reformas;

e A criagao de um sistema institucional de prestacao de contas da Comissao Europeia

e dos governos junto dos parlamentos nacionais.

Mais democracia passa também pela valorizagao do papel da Comissio Europeia como
6rgio verdadeiramente independente dos Estados-membros, incumbida de funcgoes
executivas e de guardia dos Tratados. O papel da Comissio deve estar cada vez mais
assente na legitimidade democratica que lhe é conferida pelo Parlamento Europeu e que
possa refletir cada vez mais as escolhas dos cidaddos europeus efetuadas nas elei¢cOes

europeias.

Finalmente, defender a Europa, significa continuar e aprofundar algumas das maiores
conquistas no passado. Assim, a liberdade de circulagdo no espago niao pode ser colocada
em causa sob nenhum pretexto, seja ele de ordem econdmica, politica e de seguranga,
como também devem ser recusadas todas as propostas nacionalistas e xendfobas que
pretendem ameagar este direito, independentemente da sua origem em movimentos

radicais ou em governos de Estados-membros. E fundamental defender que:

e A prote¢ao dos direitos fundamentais e a solidariedade devem estar no centro das
politicas europeias enquanto valores essenciais do projeto europeu, nao sendo
aceitavel nenhuma proposta politica que tenha como objetivo cercear a liberdade

de circulagao e que questione a igualdade de tratamento entre cidadaos europeus;

e Devem ser criados novos instrumentos e medidas que beneficiam diretamente a
vida dos cidadaos e das empresas europeias ¢ que aprofundem os seus lacos e
relagGes. E esta a forma correta de mostrar as vantagens que o projeto europeu de

bem-estar pode ter para todos.
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Participar ativamente a nivel europeu na governagdo da globalizagao

financeira e na promogao do investimento
Reforgar o papel da UE no Mundo

A UE tem de afirmar em definitivo a sua politica externa comum e ser capaz de se tornar
um ator politico no plano global com uma voz forte e respeitada, desde logo pelos
Estados-membros, os quais se devem abster de tomar posi¢oes dispersas que apenas

contribuem para enfraquecer a posi¢ao da UE no plano global.

O progresso conseguido com a criagio do cargo de Alto Representante foi um ponto
positivo que necessita agora de ser reconhecido e respeitado pelas diplomacias dos
Estados-membros, traduzindo essa posi¢do europeia num mecanismo articulado com
reflexo nas posi¢oes europeias em organizagdes internacionais, desde logo nas Nagoes

Unidas.

Neste ambito, Portugal deve participar ativamente de Portugal na revisio do Conceito
Estratégico Europeu que tenha em conta os nossos interesses no plano global e que

reforce o papel do espago luséfono.
No ambito da afirmacao da politica externa da UE, defende-se ainda:

e A defesa intransigente da protegao dos direitos fundamentais, da solidariedade e do
desenvolvimento social no quadro das suas relagbes com outras organizagdes

internacionais e outros estados;

e A necessidade de uma proposta ambiciosa na relagdo transatlantica, onde Portugal
pode posicionar-se como centro de um grande espago geopolitico e mercado
econémico. Por isso, deve ser apoiada a negociagao do TTIP (Tratado de
Comércio e Investimento UE/EUA), respeitando os valores constitutivos do
modelo econdémico e social europeu e garantindo-se a defesa dos interesses

nacionais no quadro da negociacio;
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A valorizacio do posicionamento geografico, do relacionamento humano e do
potencial da cooperagio na capacitagao de paises da CPLP que sio também
parceiros ACP, como Cabo Verde, a Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe, Angola e

Mogambique;

A valorizagdo de outras parcerias estratégicas, por exemplo com o Brasil, com os

paises da América Central e do Sul e com a China;

A revisao da Estratégia de Seguranga Europeia como eixo essencial para a

adequacdo da a¢ao externa da UE aos desafios e riscos atuais;

A aprovagao de uma «Estratégia Europeia contra a Radicalizacao e o Terrorismo» que
elenque desafios, ameagas, objetivos e métodos da Unido, para prevenir a radicalizagao
e combater o terrorismo, que promova o reforco da articulagio e da partilha de

informagdes entre os Estados-membros e os organismos europeus;

A aplicacao da Estratégia Europeia de Seguranga Maritima e do respetivo Plano de
Agdo, adequando este dltimo a revisio (quando esta acontecer) da Estratégia

Europeia de Seguranca.

2. UM NOVO IMPULSO PARA A CONVERGENCIA COM A
EUROPA

A crise financeira e das dividas soberanas fez ressaltar importantes assimetrias na Europa, e

em particular na Zona Euro. Esse desequilibrio da Zona Euro determina uma reducao do

crescimento potencial e uma brutal degradacio dos indicadores de coesao no espaco

europeu. No limite, influencia negativamente a prépria solidez da moeda dnica.

O Programa Novo Impulso para a Convergéncia na Europa, que a seguir se refere, destina-

se a identificar e ultrapassar um conjunto de bloqueios da competitividade das economias

europeias, introduzindo mecanismos inovadores de apoio e monitorizagio de programas

de reforma para os superar.
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E tempo de acabar com a ideia de que «reformas estruturais» implicam necessariamente o
caminho da reduciao dos direitos laborais, da privatizagdo de setores estratégicos da
economia e da diminuicao dos direitos sociais. Essas «reformas estruturaisy foram as
seguidas pela #vzka em Portugal e noutros paises, bem como por varios governos de direita
na FEuropa. Os resultados estio a vista: o crescimento econémico continua a ser
insatisfatorio e o bem-estar e direitos sociais das pessoas sofreram fortes limitagdes sem um
resultado efetivo em favor da competitividade. Curiosamente, seguiu-se politica bem
diferente com resultados positivos nos Estados Unidos da América, onde se tinha iniciado
a crise financeira de 2008 que deu origem a crise da divida soberana que contaminou a
Europa. E certo que é preciso mudar, fazer diferente e fazer melhor, mas as «reformas

estruturais» que devem ser feitas sao outras.

Neste sentido, o procurou-se identificar, na proposta que apresentou ao Partido
Socialista Europeu, quais sdo esses bloqueios e quais os fatores criticos e medidas que
precisam de ser adotadas para promover a competitividades das economias europeias.
Para a superacdo desses bloqueios, propoe-se a criagao de um novo programa europeu
de promogao de reformas para a competitividade, destinado a promover e incentivar a
sua concretizagdo em cada Estado-Membro, através de um programa especifico, e a

obtencao de resultados positivos e efetivos.

Metodologia

Deve ser adotada a possibilidade de criagao de um programa especifico para cada Estado-
Membro, no sentido de aprofundar o caminho de convergéncia com a Europa. Esse

programa deve procurar responder aos seguintes desafios:

e Relancar o crescimento econémico, considerando o objetivo de consolidagao das
financas publicas (redu¢ao gradual do défice orcamental numa meta de médio
prazo e em func¢do dos resultados das reformas a introduzir e «desalavancagemy»

sustentada da economia, tanto no plano da divida publica como da privada); e
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e Correcao dos desequilibrios de competitividade entre os paises da Zona Euro,
tendo em vista consolidar a moeda tunica pela via da convergéncia real das

economias;

e KHstes programas especificos devem ser acompanhados das necessarias reformas da
governanga da Zona Euro e articularem-se com o Plano Juncker para o refor¢o do

investimento na UE.

Assim, em cada programa especifico, o Estado-Membro deve identificar os objetivos a
alcangar. Esses objetivos devem representar bloqueios de competitividade a ultrapassar
num petiodo de 3 a 5 anos, sendo definidas metas qualitativas e, sempre que possivel e/ou
desejavel, quantitativas. O programa deve criar direitos e deveres para os Estados-membros
e para as instituicdes europeias e basear-se em incentivos financeiros a identificar e

consagrar para o efeito.

Financiamento

A este programa para a convergéncia na UE estardo associados financiamentos para o
cumprimento de cada agdo. Tais meios constituem, por isso, uma nova oportunidade que
se abre para que Portugal concretize as verdadeiras transformacdes na sua competitividade

de que realmente necessita.

Os incentivos financeiros para a concretizagao deste programa para a convergéncia na

Europa deverdo resultar da conjugacao dos seguintes instrumentos:
e Fundos estruturais (quadros financeiros plurianuais 2014,/2020);

e Novo financiamento, através de um instrumento que forneca incentivos financeiros
especificos alocados a este programa de reformas e investimento para a
convergéncia, que estardo indexados a obtencdo dos resultados acordados e das

metas prefixadas;

e Fundo Europeu de Investimento;
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e Recurso a outros mecanismos de financiamento disponiveis através do Banco
Europeu de Investimentos, do Mecanismo Europeu de Estabilidade, bem como de

outro tipo intervengoes, por exemplo do Banco Central Europeu.

Ultrapassar os bloqueios a competitividade na Zona Euro — o caso de

Portugal

O XXI Governo defendera na Europa a criagao de um programa deste tipo e que Portugal
devera estar na primeira linha para dele poder beneficiar, pois torna-se necessario dotar a
nossa economia da competitividade que hoje niao tem e que ¢ critica para a criagdo de
riqueza, emprego e¢ bem-estar social. Um programa desta natureza permitira atacar as
verdadeiras causas que prejudicam o nosso desenvolvimento e viabilizara as verdadeiras
«reformas estruturais» de que a Europa precisa, associando-lhes um programa de

investimento publico.

E um facto que, nas dltimas décadas, Portugal realizou um grande esforgo de investimento
na moderniza¢ao da sua economia. Contudo, subsistem alguns bloqueios importantes a

competitividade externa da economia portuguesa.

Para relangar o crescimento sustentado da economia é necessario aprofundar as reformas

otientadas para o crescimento, incluindo:
e A corregao do défice histérico das qualificagoes;
e A modernizacao do Estado;
e A renovagao urbana inteligente e a eficiéncia energética;
e A inovagao empresarial;
e A desalavancagem do tecido econémico.

E sobre estes designios que assentara o programa que serdo apresentadas as institui¢oes
comunitarias e aos Estados-membros, no ambito do novo programa para a convergéncia
com a Europa. Existe um caminho e uma nova oportunidade na Unido Europeia que agora

se abre e sera nesta legislatura que poderemos dela beneficiar.
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I11. UM ESTADO FORTE, INTELIGENTE E MODERNO

Nos dltimos anos revelou-se um constante preconceito em relacio ao Estado e ao setor
publico, preferindo a via da privatizacdo, da reducao dos servicos publicos estratégicos e
centrais do Estado e da diminui¢ao da sua massa critica e dos seus quadros. Este caminho
de privatizagdo ¢é rejeitado neste Programa de Governo, garantindo-se que nao se fara
nenhuma nova concessio ou privatizagao. Tal resulta de uma visao do papel do setor
publico assente no preconceito de que os privados sdo mais competentes e eficazes do que

o Estado.

Casos recentes demonstraram que o Estado nio pode alienar a sua fungdo essencial e
estratégica em varios dominios, sob pena de o Pais poder perder importantes ativos. Com
efeito, as situacoes recentes relacionadas com instituicdes do setor financeiro e das
telecomunica¢des demonstraram bem que o setor privado nem sempre proporciona um
melhor servico e uma melhor opg¢do para os interesses do Pafs. Além disto, ja se
demonstrou, por exemplo com iniciativas como o SIMPLEX, que o Estado pode ser agil e

eficaz, prestando melhores servigos aos cidadaos e as empresas.

O XXI Governo defende, pois, um Estado forte, que nao aliene as suas fun¢oes e que
esteja presente nas areas estratégicas para o interesse publico. Mas esse Hstado tem
simultaneamente de ser inteligente e moderno. E este Estado forte, inteligente e moderno
que se defende e que deve estar presente para melhorar a qualidade da democracia, na
Defesa Nacional, para assegurar a liberdade e a seguranga, para agilizar a justica, para
assegurar uma regulacdo eficaz e para valorizar as regides autéonomas. Igualmente, um
Estado forte, inteligente e moderno exige uma nova forma de governar, uma agao decisiva
em favor da descentralizagio, de procedimentos simplificados, de inovagdo e de

digitalizacao.
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1. Melhorar a qualidade da democracia

Existe, hoje, na sociedade portuguesa, uma quebra de confianca dos cidadaos relativamente
a politica, as instituicdes democraticas e aos seus responsaveis. Reconhecendo a

necessidade e a urgéncia de inverter esta, 0 Governo atuara em cinco areas-chave:

e Na valorizagdo da democracia representativa, comegando por alargar e facilitar o

exercicio do direito de voto;

e No desenvolvimento de novos direitos de participagao pelo cidadao, como através
de um programa de perguntas diretas ao governo da Republica, bem como na

valoriza¢ao de mecanismos ja existentes, como o direito de peti¢ao;

e Na prevencdo e combate a corrupgao através de maior transparéncia, escrutinio

democratico e controlo da legalidade;
e Na intervencao mais direta dos cidadaos junto do Tribunal Constitucional;

e No reforco da tutela de direitos fundamentais que, em virtude das ferramentas da

sociedade de informacao, podem hoje ser postos em causa de novas formas.

Adotar mecanismos que ampliem e estimulem a participagdo democratica

E hoje consensual a necessidade de aproximar os eleitores dos eleitos e de alargar e facilitar

o exercicio do direito de voto. Para esse efeito, o Governo ird adotar as seguintes medidas:

e Alargar a possibilidade de voto antecipado, ampliando o elenco das profissoes e das

situagdes em que se aplica;

e Criar condig¢bes para o exercicio do direito de voto em qualquer ponto do Pais,
independentemente da area de residéncia, sempre no respeito pelo principio da

verificagao presencial da identidade.
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Reforgcar os mecanismos de participagdo civica, defesa dos direitos

fundamentais e escrutinio das institui¢des publicas

A maturidade da nossa democracia depende decisivamente da disponibilizacdo, aos

cidaddos, de meios eficazes e céleres para fazer valer os seus direitos e obter os

esclarecimentos que julgue necessarios junto das institui¢des publicas. Com este proposito,

serao tomadas as seguintes medidas:

A adogao de um Orcamento Participativo a nivel do Orgamento do Estado,
prevendo-se a afetagdo de uma verba anual determinada a projetos propostos e
escolhidos pelos cidadaos a financiar e realizar em certas areas do Governo e da
Administracao Estadual, dando prioridade a medidas promotoras da qualidade de

vida;

A introducdao de consequéncias efetivas por auséncia de resposta a peticdo de

interesse geral a Assembleia da Republica enviada pelo Parlamento ao governo;

A adogao da possibilidade de os cidadaos estrangeiros residentes em Portugal,

também, poderem apresentar peticOes aos 6rgaos de soberania;

A criagdo de meios que permitam o acompanhamento dos processos associados as
peticoes e que facilitem o acesso a informagdo completa sobre o exercicio deste
direito, nomeadamente através de um sitio na Internet que funcione como «balcao

do peticionarion;

O desenvolvimento de um projeto de «Perguntas Cidadas ao governo» como forma
de facilitar o contacto entre o governo, a Administracio Publica e os cidadaos,
oferecendo a qualquer cidadio a possibilidade de submeter qualquer pergunta ao
governo ou a Administragao Publica, cabendo a uma entidade publica designada
assegurar, em ligacdo com as entidades relevantes, o respetivo esclarecimento em

prazo razoavel,

A dinamizag¢ao de mecanismos de auscultagao permanente dos movimentos sociais
e do cidaddo, através dos quais o Parlamento e o governo os possam contactar e

auscultar com regularidade;
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e A introdugao de beneficios para as entidades patronais que criem condigdes para a

participagao civica dos seus colaboradores;

e A avaliacio anual do cumprimento das promessas presentes no programa de
governo, com a participa¢ao de um grupo de cidadaos escolhidos aleatoriamente de

entre eleitores que se pré-inscrevam;

e O refor¢o da tematica de Educagao para a Cidadania nos curriculos escolares.

Reforgar a tutela dos direitos fundamentais

O direito a protecao de dados pessoais, tal como esta consagrado na Constituigao,
enfrenta hoje novos riscos resultantes da enorme capacidade de recolha e
processamento de dados que os meios informaticos permitem. Reconhecendo o
imperativo de atualizar o quadro legislativo que protege a identidade informacional,
nomeadamente o direito a veracidade e a retificagio de informacdo, o direito ao
esquecimento, o direito a prote¢ao do bom nome e a prote¢iao contra a apropriagao de

identidade, o Governo ira:

e Criar mecanismos de monitorizacdo e avaliacio dos sistemas eletronicos,
publicos e privados, de registo e arquivamento de dados pessoais, garantindo a
existéncia de plataformas de gestio dos pedidos relacionados com o direito ao

esquecimento e da reserva da intimidade da vida privada e do bom nome;

e Criar mecanismos rapidos e expeditos para reagir e obter compensacOes face a
violagao dos direitos ao esquecimento, reserva da intimidade da vida privada e do

bom nome.
Tornar mais acessivel a Justiga Constitucional e a defesa dos direitos
fundamentais e da Constituigao no Tribunal Constitucional
O Tribunal Constitucional desempenha uma fun¢ao imprescindivel na promogio e defesa
dos direitos fundamentais e da Constitui¢ao. O reforco desse papel passa pela redugao das

restricdes formais e financeiras que condicionam o acesso dos cidadaos ao tribunal e pela

garantia de celeridade das suas decisdes. Para isso, o Governo ira:
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Estabelecer prazos maximos de decisao em sede de fiscalizagdo sucessiva abstrata
da constitucionalidade, pois a sua auséncia tem originado uma grande

imprevisibilidade nos prazos de decisao;

Criar a figura do Assistente Constitucional, que goze de um estatuto de
amicuscuriae, que integre, designadamente, o poder de juntar aos autos
requerimentos, documentos, dados oficiais e estatisticas, bem como pareceres
juridicos ou técnicos, mesmo nos casos em que o processo de fiscalizagdo abstrata,

preventiva ou sucessiva, nao decorra de sua iniciativa;

Regular as condigdes em que as entidades com legitimidade constitucional para
suscitarem a fiscalizagao abstracta sucessiva da constitucionalidade tém de apreciar
as solicitacdes que lhes sao dirigidas por municipios ou por cidadios ao abrigo do

direito de peticao.

Aumentar a exigéncia e valorizar a atividade politica e o exercicio de cargos

publicos

A aparéncia da suscetibilidade dos detentores de cargos publicos a interesses alheios as

fun¢des que desempenham tem contribuido para minar a confianca dos cidadios nas

institui¢oes. O Governo promovera o incremento da transparéncia no exercicio de cargos

publicos, a ado¢ao de medidas que contribuam para o incremento dos niveis de

independéncia e de imparcialidade e também iniciativas que permitam valorizar a atividade

politica e o exercicio de cargos publicos. Para isso, o Governo defende designadamente o

seguinte:

A adogio de um Coédigo da Transparéncia Publica, a que estarao sujeitos,
nomeadamente, os titulares dos cargos politicos, os gestores publicos, os titulares
de 6rgaos, funcionarios e trabalhadores da Administracao Publica, que regule, entre
outros aspetos, a aceitacio de presentes e de «hospitalidade» disponibilizada
gratuitamente por entidades privadas (convites para a participagdo em congressos

ou conferéncias);
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e A regulagao da atividade das organizagdes privadas que pretendem participar na

definicao e execucao de politicas publicas, conhecida como lbbying;

e A criacdo de um registo publico de interesses nas autarquias locais, aproximando o
seu regime do que ja hoje esta consagrado para os deputados e membros do

gOoVerno;

e A proibic¢ao de aceitagao de mandato judicial, nas a¢oes a favor ou contra o Estado

ou quaisquer outros entes publicos, para os deputados que exer¢am advocacia.

2. GOVERNAR MELHOR, GOVERNAR DIFERENTE

O Governo implementara um novo modelo de exercicio das responsabilidades
governativas mais transparente, mais agil e mais eficaz, através de um maior envolvimento
e participagao dos cidaddos. Assim, impde-se uma governa¢ao mais flexivel e orientada
para a obtencdo de resultados, que procure a melhoria da qualidade da producio legislativa
e uma metodologia mais eficiente para o planeamento e a realizagdo de obras publicas de

dimensao significativa.

Uma organizagio governativa focada na missdo e nos resultados

Para a concretizagao desta acao ¢ premente estabilizar o nucleo central da estrutura
organica dos ministérios evitando as alteragoes introduzidas pelos sucessivos governos. E
necessario, também, que a organica governativa seja pontualmente flexibilizada em fungao
das prioridades politicas assumidas no programa do governo, sem que isso implique
alteragoes significativas nos servicos dos diferentes departamentos ministeriais. A
concretizagao de uma politica orientada para os resultados implica ainda a adaptagao da
estrutura organica do governo com vista a integracdo de politicas transversais aos varios
departamentos ministeriais, designadamente por via do refor¢o dos poderes de

coordenacio da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Acordo Estratégico de médio prazo que articule politicas econdémicas,

fiscais, de rendimentos, de emprego e de protegao social

Depois de quatro anos de descrédito provocado nos ultimos anos, pelo desrespeito
reiterado pelos parceiros sociais, é fundamental restabelecer a autonomia e a dignidade da
concertacdo social e restabelecer a confianca das partes no dialogo social, minada pelo
modo como foram conduzidos os processos negociais nesta sede nos ultimos anos. Assim,
o Governo compromete-se a submeter a concertacio social e negociar com os parceiros
um acordo tripartido para a legislatura que articule diferentes areas de politica para

fomentar a competitividade e a coesdao social, que permitira:

e Criar um horizonte de médio prazo, no ambito da legislatura, de objetivos
partilhados e de estabilidade das politicas, introduzindo seguranga, previsibilidade e
credibilidade nos processos politicos e criando melhores condi¢oes para as decisdes

dos diferentes agentes;

e Criar uma base de apoio solida e alargada para medidas nas areas estratégicas das

politicas publicas para a competitividade e coesao social;

e Articular de modo virtuoso medidas de politica econémica, fiscal, de rendimentos,

de emprego e protecao social, entre outras areas consideradas decisivas.

Melhorar a qualidade da legislagdo

Para a melhoria da qualidade da legislacao que é produzida é essencial retomar mecanismos
de planeamento da atividade legislativa que visem a fixacdo de prioridades e a fiscalizaciao
da atividade legislativa por forma a evitar esforcos inuteis ou sem razao politica ou social
que os justifique. Assim, o Governo procurara garantir a implementa¢ao de um programa

para a melhoria das praticas legislativas, designadamente através das seguintes agoes:

e Aprovar legislacdo no Conselho de Ministros apenas uma vez por més, mantendo a

periodicidade semanal das suas reunioes;

e Tixar duas datas por ano para entrada em vigor de toda a legislagdo que afete o

funcionamento das empresas;
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Procurar que as alteragdes nos regimes fiscais sao feitas apenas uma vez em cada

legislatura, de preferéncia no seu inicio;

Simplificar a Lei do Ot¢amento, garantindo que s6 contém disposi¢cdes

orcamentais;

Revogar leis indteis ou desnecessarias, fixando metas quantitativas para a redugao
do stock legislativo, disponibilizando versdées consolidadas da legislacao

estruturante;

Revitalizar processos de planeamento e calendarizacdo da transposicao de diretivas
comunitarias, assegurando a transposi¢ao a tempo e horas e evitando sucessivas

intervengoes legislativas para esse efeito;
Promover exercicios de codificacdo legislativa, eliminando legislagao dispersa;

Acompanhar o «ciclo de vida» da legislacao e utilizar metodologias que permitam a

avaliagdo da adequacdo aos seus objetivos iniciais;

Garantir que a aprovagao da legislacdo é acompanhada pela aprovagao de todos os
regulamentos que a concretizam e implementam, evitando a existéncia de leis nao

regulamentadas ou que a lei seja distorcida na fase da sua regulamentagio;

Elaborar guias de orientagao para as instituigoes responsaveis pela aplicacao da
legislagao e dos regulamentos, por forma a melhorar a sua aplicacdo e a assegurar o

mais elevado nivel de uniformizagao possivel;

Divulgar informagao sobre as leis publicadas, em linguagem clara, em portugués e
em inglés, acessivel a todos os cidadaos, incluindo um sumario em suporte audio

para invisuais;

Disponibilizar todo o acervo legislativo do Diario da Republica, de forma gratuita,
na Internet; este servigo sera completado com o acesso a ferramentas de pesquisa, a
legislacao consolidada, a um tradutor juridico, a um dicionario juridico e a legislagao

e regulamentag¢do conexa com o ato legislativo em causa;

Avaliar prévia e subsequentemente o impacto da legislagao estruturante, em

especial daquela que comporte custos para as PME.
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Uma nova metodologia para programar e executar obras publicas

O processo de planeamento, decisdo, definicao de modelos contratuais e de financiamento
de grandes infraestruturas tem de ser profundamente alterado, por forma a eliminar
decisbes mal fundamentadas, insuficientemente avaliadas e alteradas ao sabor das
vicissitudes governativas. Esta ¢ uma das areas onde mais se faz sentir a necessidade de
reconstituir Centros de Competéncia no Estado, que previnam os riscos de captura do

interesse publico por via do outsourcing.
Por isso, o Governo defende:

e A constituicio de centros de competéncias nas diferentes areas técnicas essenciais
ao planeamento, apreciagio de projetos e fiscalizagdo da execugdo de

infraestruturas;

e A criacio de um centro de competéncias de analise custo-beneficio, de modelos
financeiros e de contratagao juridica, comum ao conjunto da Administragao

Estadual;

e A submissio a processo de audi¢do e discussao publicas dos programas de

investimento plurianuais e de projetos de grande relevancia;

e A constituicio de um Conselho Superior de Obras Puablicas com representagio
plural designada pelo CES, ordens profissionais relevantes, universidades, Regides e
Areas Metropolitanas e associagdes ambientais que emita parecer obrigatério sobre

os programas de investimento e projetos de grande relevancia;

e A sujei¢ao, apreciacio e aprova¢ao parlamentar, por maiotia qualificada de 2/3, dos
programas plurianuais de investimento, com indicacio expressa das respetivas

fontes de financiamento;

e A reintrodu¢ao da figura dos auditores juridicos e obrigatoriedade do seu
acompanhamento das negociagdes dos processos mais relevantes de contratagao

publica;
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e A organizacio do ciclo de planeamento em func¢io do calendario do quadro de
perspetivas financeiras da UE, pelo que, ja estando em curso o quadro 2014-2020, e
sem prejuizo de se aplicar esta metodologia a fase de projeto, devemos fixar o

seguinte calendario para o periodo 2020-2027:

O Planeamento, discussao, apreciacao e aprovacao do programa plurianual e

eventuais projetos de grande relevancia até final de 2018;

O Negociagao e enquadramento regulamentar na UE e preparacio da

elaboragao projetos em 2019 e 2020.

Melhorar a qualidade da despesa publica

A consolidagao das contas publicas exige claras melhorias na eficiéncia do Estado ao nivel
da utilizacdo e gestao dos recursos por parte das administragoes publicas. Rejeitando a
logica dos cortes cegos, as decisdes devem ser tomadas com base em critérios de custo e
eficacia, sendo que os fatores de producao de despesa excessiva ou ineficaz devem ser

identificados nas suas raizes estruturais.

Atualmente, assistimos ao desperdicio dos recursos publicos, nomeadamente na educagio e
na sadde. Na educacdo basica, a ultima estimativa do Conselho Nacional de Educacio
aponta para 150 mil reprovagoes anuais. Isto significa que, cerca de 600 milhoes de euros
de despesa, nio tém qualquer contrapartida positiva. Na saude, o valor da despesa
motivada pelas infe¢oes em meio hospitalar esta calculado em 300 milhées de euros anuais.
Para contornar esta realidade e para diminuir substancialmente este custo é necessario o
estabelecimento de protocolos de erradicacdo das infe¢oes generalizadamente aplicados nos
nossos hospitais. O preconceito ideolégico e a ma gestio tém afetado consideravelmente a
implementacao de solu¢bes organicas significativamente mais baratas. A titulo de exemplo,
a politica atual de contratacao de médicos tarefeiros através de empresas especializadas, nao
s6 significa um custo absolutamente exorbitante, como a qualificagio e empenhamento dos

médicos contratados é claramente menor.
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Outro exemplo gritante praticado nos ultimos anos ¢é a sistematica utilizagio de
consultorias externas. Para além de este sistema estar sujeito a conflitos de interesses
absolutamente indesejaveis e de proporcionar uma espécie de administragao paralela a

propria atividade da Administragao Publica, o seu custo tende a ser elevadissimo.

Um outro fator de excesso de despesa publica esta associado a opacidade da teia de
isengdes, dedugdes e outros beneficios que vao sendo outorgados e ao nio cruzamento
entre eles. Um exemplo claro estd na tributagao do rendimento sobre as empresas. A taxa
de IRC foi baixada ja por duas vezes, mas continua por rever a estrutura dos beneficios
fiscais ao investimento, que podem representar valores anuais de receita nio cobrada

préximos dos mil milhdes de euros.

Finalmente, a ndo generalizagdo dos procedimentos de andlise custo-beneficio a medidas
que implicam despesa publica, designadamente despesa de investimento, ¢ outra fonte de

excesso e ineficiéncia que urge colmatar.

O Governo propoe-se, por isso, proceder ao levantamento exaustivo, em todos os
ministérios, de fontes de geracio injustificada de encargos, assim como a identificagao das

medidas de racionaliza¢ao e qualifica¢ao da despesa.

3. GARANTIR A DEFESA NUM TERRITORIO ALARGADO

A soberania é um atributo inerente ao Estado e um fundamento da Seguranca Nacional. O
Governo propoe uma Estratégia de Defesa Nacional que contribua para que Portugal e os
portugueses possam decidir o seu futuro soberano no quadro de interdependéncias que
livremente escolheram. Esta é uma prioridade irrecusavel do Estado, que tera de ser
conjugada com o enquadramento econémico-financeiro prevalecente, o que impde o
estabelecimento de prioridades claras, centralizando o investimento nas areas em que a

intervencao das Forcas Armadas é mais necessaria.
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O ambiente de seguranc¢a do século XXI caracteriza-se por uma multiplicidade de riscos e
ameagas nao convencionais, transnacionais e sub-estatais, em que a imprevisibilidade é um
fator determinante. Aqui se destaca a ameaga sem precedentes do terrorismo transnacional.
Neste enquadramento, sao relevantes as fungoes de planeamento e avaliagdo para que se
tomem medidas adequadas, exequiveis e aceitaveis num dominio tio sensivel como ¢é o da
soberania nacional. Importa considerar um Planeamento de Defesa fundado na informacao
estratégica, visando fazer corresponder, em cada momento, as opgdes de resposta
disponiveis as circunstancias; e, concorrentemente, um Planeamento de Forgas que procure
encontrar as capacidades necessarias para fazer face aos riscos e ameagas que se perfilam,

embora tendo em conta os constrangimentos existentes.

A Defesa Nacional tem um caracter transversal a sociedade, mas as Forcas Armadas siao
pilares determinantes, pois prestam servicos essenciais a afirmacgao de Portugal como
Estado soberano, ao bem-estar dos cidadios e 2 democracia. A sua eficiéncia e eficiacia sio
muito importantes e nao dependem, apenas, do equipamento ao seu dispor. Tem também
significado a motivagao dos militares que nelas servem, dado o nivel de exigéncia associado
as missoes que lhes sio conferidas. O Governo ira assegurar a moderniza¢ao das Forgas
Armadas e valorizara igualmente o exercicio de fungoes na area da Defesa Nacional, a
dignificacdo dos antigos combatentes e o apoio as familias dos militares em missoes

externas.

Melhorar a eficiéncia das Forcas Armadas

A defesa nacional, tendo como principais objetivos garantir a soberania do Estado, a
independéncia nacional e a integridade e defesa do territério bem como assegurar a
liberdade e a seguranca das populagdes e a protegao dos valores fundamentais da ordem
constitucional, encontra na a¢ao das Forcas Armadas um instrumento essencial de politica
externa, nomeadamente no contexto da OTAN, da UE, da ONU e da CPLP e de outras
organizagoes regionais. O Governo procurara adequar o seu funcionamento, maximizando
a utilidade dos recursos disponiveis, canalizando-os para a satisfacio das principais

prioridades, designadamente:
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Centrando a agao das Forgas Armadas nas respostas definidas por um exigente
planeamento de defesa, nomeadamente em dominios de evidente valor
acrescentado para o Pais e, ainda, na satisfacio de compromissos internacionais, em

particular na participa¢ao em missoes internacionais de paz;

Reforcando o combate ao ciberterrorismo, através da unidade de ciberseguranca
das Forcas Armadas, especialmente no que diz respeito a respostas a ataques a
alvos militares, e promovendo mecanismos de cooperagao e articulagio com outros

servicos de combate ao cibercrime;

Executando os programas de aquisicao e moderniza¢ao de equipamentos de acordo

com o calendario previsto na Lei de Programacao Militar;

Programando, no médio prazo, o investimento seletivo em equipamento adequado,
em especial no que se traduza em efeito multiplicador da capacidade operacional,
apostando nos programas conjuntos e naqueles passiveis de duplo uso (civil e

militar);

Reorganizando o dispositivo territorial em funcdo das missoes identificadas e da

manutenc¢ao de uma capacidade operacional efetiva;

Consolidando mecanismos de partilha entre ramos, dando prioridade as areas de
apoio e logistica, tendo em vista a utilizagdo conjunta numa perspetiva de

complementaridade e racionalidade;

Garantindo a estabilidade dos efetivos, ap6s adequado planeamento, no que

respeita a0s quadros organicos;

Assegurando a manutengao e sustentagao dos meios, dentro dos constrangimentos

existentes e dos compromissos or¢amentais assumidos.
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Estimular a Indastria de Defesa

A existéncia de uma industria de Defesa é crucial para a efetiva autonomia e capacidade de

cumprimento das missdes das Forcas Armadas. Por outro lado, as industrias de Defesa

estdo, hoje em dia, associadas a tecnologias de elevado valor acrescentado, capacidade de

exporta¢ao e criagao de emprego qualificado. Assim, o Governo procurara:

Dinamizar o papel do Estado na gestio das participagdes publicas no setor e

enquanto agente facilitador da internacionalizac¢ao da industria de defesa;

Promover a gestao dinamica de capacidades, com a venda de equipamentos prestes
a atingirem o ciclo de utiliza¢ao ou excedentarios, com vista a obtenc¢ao de recursos

a utilizar na LPM e em programas de apoio a industria de defesa;

Promover a participagao da industria de Defesa Nacional para a participagio em
programas conjuntos, com enfoque em nichos de exceléncia no ambito da Agéncia

Europeia de Defesa, da OTAN e de outros programas cooperativos.

Valorizar o exercicio de fungdes na area da Defesa

O Governo adotara as medidas necessarias ao reconhecimento da especificidade do

exercicio de fungdes na area da Defesa Nacional, designadamente:

Concretizando o regime do contrato de média duragdo para situagdes funcionais
cujo grau de formagdo e treino, tipo de habilitagdes académicas e exigéncias

técnicas tornem desejavel uma garantia de presta¢ao de servico mais prolongada;

Concluindo o processo de instalagio do Hospital das Forcas Armadas e

melhorando os cuidados de satde af prestados;
Mantendo a assisténcia na doenca aos militares como subsistema autébnomo;

Estabilizando o enquadramento estatutario dos militares, reconhecendo a
especificidade da sua condigao, em especial a dos deficientes das Forgas Armadas e

dos Antigos Combatentes;
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Garantindo a aplicagao, nas institui¢oes da Defesa, do Plano Nacional de A¢do para
a implementacdo da resolu¢io CSNU1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca e

promover a sua continua monitorizagao;

Criando mecanismos de apoio as familias dos militares, desighadamente as dos
titulares falecidos em servigo e promovendo a conciliagio do trabalho com a vida

familiar.

Qualificar as Forgas Armadas e consolidar a profissionalizagao

Considerando a importancia da formacdo e valorizacdo profissional dos militares, o

Governo adotara, designadamente, as seguintes medidas:

Complemento da formagdo de ambito especificamente militar com a oferta
proporcionada pelo sistema de Ensino Superior Universitario e Politécnico, em

areas como medicina, engenharia e administracao;

Promo¢io do alinhamento da formac¢io conferida nas Forcas Armadas com o

Sistema Nacional de Qualificagoes (SNQ);

Promogio efetiva da reinser¢do profissional dos militares em regime de contrato,
com recurso a politicas ativas de formacdo e de emprego, articuladas com o

ministério competente.

Dinamizar a componente externa da Defesa

A par dos lagos historicos e culturais que ligam Portugal aos paises da CPLP, a posi¢ao

geoestratégica do territério portugués e o novo ambiente internacional repdem a

centralidade de Portugal em todo o Atlantico, numa altura em que também se assiste ao

agravamento da situagao no Mediterraneo. O Governo considera que tal enquadramento

permite dinamizar:

As potencialidades do acordo de cooperagao e defesa existente com os Estados

Unidos da América;
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e A cooperagdo técnico-militar, no ambito multilateral da CPLP ou a nivel bilateral,
mantendo e se possivel ampliando os programas de cooperagao em vigor com 0s
paises de lingua portuguesa e langando novos programas, nas areas da formacao, do

treino e das industrias de defesa.

Reforgar a ligagdo da Defesa Nacional aos portugueses

Tendo presente a necessidade de envolver a sociedade no debate sobre as questdes da
Defesa Nacional e de aproximar as Forcas Armadas dos portugueses, o Governo propoe

desenvolver:

e Um plano de agdo para uma cultura de defesa que se enquadrara no Dia da Defesa
Nacional e envolvera escolas, autarquias e associagoes, valorizando os recursos
proprios da Defesa e das Forcas Armadas (museus, laboratérios, bibliotecas,
arquivos, bandas musicais, equipamentos desportivos, monumentos, revistas,
jornais e sitios na Internet) em articulagao com os setores da educagao, ciéncia,

cultura, desporto e turismo;

e O reforco dos lagos identitarios com as comunidades portuguesas dando
continuidade aos contactos estabelecidos entre for¢as nacionais em missao e 0s

portugueses radicados no exterior.

4. SEGURANCA INTERNA E POLITICA CRIMINAL

O Governo constata que as ameagas € Os riscos a seguran¢a sao cada vez mais globais,
diversificados, complexos e sofisticados. E o que se passa com o trafico de pessoas, de
armas e¢ de droga, o terrorismo, o cibercrime e a moderna criminalidade econémico-

financeira.

Novas ameagas e novos riscos implicam uma orientagdo estratégica bem definida e
conduzida de modo coerente, por uma politica assente num sistema de seguranca interna

adequadamente coordenado, eficaz e operativo.
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A prevengao e a repressao destes fenémenos impdem, igualmente, um reforco da
cooperagao internacional e uma coordenagio mais eficaz das forgas e servicos de
seguranca. Com este objetivo, o Governo ird incrementar as competéncias do Secretario-
Geral do Sistema de Seguranca Interna, enquanto elemento essencial na garantia da
coeréncia, da operacionalidade, da erradicagao das redundancias, da boa articula¢io e da

gestao integrada de fun¢des comuns das forgas e servigos de seguranca.

A melhor articulagio nio ¢, todavia, suficiente. Importara também concretizar operagdes
de que permitam a evolugdo dos sistemas de informagdo, a reengenharia dos
procedimentos e a reorganizacao dos recursos humanos, de modo a, designadamente,

libertar o maior nimero de elementos das forcas de seguranca para trabalho operacional.

Com o objetivo de aumentar a eficacia, mantendo os custos controlados, sera estimulada a
partilha de recursos entre forgas e servicos de seguranca e melhorado o planeamento do
investimento, mediante a adogao de planos plurianuais orientados para a satisfagao das

prioridades de seguranga interna.

Preocupado com a reincidéncia criminal, o Governo procurara aperfeicoar o sistema de
execuc¢ao de penas, bem como investir numa verdadeira justi¢a restaurativa e na reinser¢ao

social, em especial dos mais jovens.

Estabelecer as orientagdes estratégicas de seguranga interna em resposta aos

principais riscos e ameagas internas e externas

O Governo considera relevante o estabelecimento de um conceito estratégico de seguranca
interna claro, para a realizagao dos objetivos integrados da seguranca nacional, bem como a

adogao das seguintes orientagoes estratégicas no ambito da seguranca interna:

e A definicao de um quadro de cooperagio internacional, atendendo aos interesses
permanentes da seguranca nacional, especialmente no ambito do Espago de
Liberdade de Seguranca e de Justica da Uniao Europeia e da CPLP. Importa, ainda,
dar continuidade aos projetos de cooperagio com os EUA, com os paises europeus
e africanos da bacia do Mediterraneo, bem como a outros projetos bilaterais e

multilaterais;
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A continuagao do desenvolvimento de uma estratégia integrada de prevengdo e
combate a0 terrorismo, ao extremismo violento, a radicalizacdo e ao recrutamento,

aos niveis nacional, europeu e internacional;

Tendo em consideraciao que Portugal ¢ uma fronteira externa da Unidao Europeia, a
afirmacao de uma politica de controlos de fronteiras baseada no principio da
solidariedade, na criacio de um sistema ecuropeu de guardas costeiras e de
instrumentos de coordenagdo e fiscalizagdo eficazes, para efeitos de combate a
criminalidade, em especial ao auxilio a imigragao ilegal, ao trafico de seres humanos,

de drogas e de armas, ao contrabando e a contrafacao;

A ampliagao das responsabilidades e meios do Centro Nacional de Ciberseguranca,
integrada no cumprimento da estratégia nacional para o ciberespago, preservando a
seguranca das infraestruturas e os direitos fundamentais, designadamente a
privacidade, em articulagdo com as estruturas homologas do setor da Defesa

Nacional.

Modernizar e racionalizar o sistema de seguranga interna

Importa prosseguir a modernizacdo do sistema de seguranca interna, de forma a torna-lo

mais eficaz e adequado a responder as necessidades da atualidade. Para esse efeito, o

Governo ira:

Reforgar as competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e
criar um Centro de Comando e Controlo, de modo a garantir a coeréncia, a
operacionalidade, a erradicacao das redundancias, a boa articulagio e a gestao
integrada de fungdes comuns num quadro institucional composto por uma

pluralidade de servigos e forcas de seguranca;

Investir nas tecnologias de informagdo e comunicagao para aumentar a eficacia e a
eficiéncia da atividade operacional, refor¢ar o acesso a informagao operacional, e

melhorar a relacdo entre os cidaddos e as Forgas e Servicos de Seguranca;
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e Aumentar significativamente o nimero de elementos das forcas de seguranga em
trabalho operacional, delimitando os perimetros de agao realizaveis por pessoal nao

operacional ou administrativo;

e Elaborar um plano das intervengoes a realizar no ambito da rede de infraestruturas
e de equipamentos, visando o planeamento plurianual para a area de investimentos,
para a reabilitacio de infraestruturas e para a moderniza¢ao dos equipamentos, com

aproveitamento dos fundos comunitarios;

e Reestruturar o sistema de ensino das forgas e servicos de seguranga, partilhando
informacao, conhecimento, competéncias e recursos. Este processo implicard a

organizag¢ao curricular de cursos comuns — de nivel inicial, intermédio e superior;

e Num quadro de didlogo, reconhecendo as especificidades da condigao policial,
conferir especial atencao a dignificagio dos agentes dos servicos e forgas de

seguranga.

Criar um Programa Nacional de Prevengao e Seguranga de Proximidade e

desenvolver os atuais programas

O Governo criara um Programa Nacional de Prevencio e Seguranca de Proximidade
correspondente a uma nova geragao de agoes de policiamento de proximidade, que incluira

as seguintes medidas:
e Atualizar e estabelecer uma nova geragao de Contratos Locais de Seguranga;

e Incrementar a formacao e o papel dos Conselhos Locais de Seguranga na criagio de
mais e melhor prote¢ao a escala das comunidades, dando lugar a renovados

procedimentos de patrulhamento;

e Desenvolver um programa de prevencao e securitizagdo especifico para as grandes

areas metropolitanas;

e Atualizar os planos e metodologias de formacio para a prevencdo e segurancga de

proximidade;
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Garantir a integragao vertical e horizontal dos varios programas de prevencio e
seguranca e compatibilizar as missdes das varias instancias com intervengao
operacional no terreno — nomeadamente policias nacionais, policias municipais,

guardas-noturnos e fun¢des de seguranga privada;
Dinamizar a instalacdo de sistemas de videovigilancia em zonas de risco;

Alargar e reconfigurar a vocagdo e as capacidades de intervencao das comissoes de

protegao de criangas e jovens em risco;

Melhorar e desenvolver os atuais programas nos dominios das politicas de

prevencio e de seguranca de proximidade;

Assegurar, de forma integrada, o aperfeicoamento do contributo policial para a
prevencao da violéncia doméstica, nomeadamente através da especial formac¢ao dos
agentes, do incremento dos espagos reservados de atendimento as vitimas, do
desenvolvimento de mecanismos precoces de despistagem dos riscos na sequéncia
das queixas, da interagdo com as instituicbes locais de acompanhamento e

acolhimento.

Incrementar a prevengdo e o controlo da criminalidade grave, violenta e

altamente organizada

Com o objetivo de promover a prevencao e o controlo da criminalidade, o governo do

Governo promovera:

O cumprimento integral das obrigacoes legais de manter atualizadas as orientagdes
de politica criminal, num quadro de rigoroso respeito pelo principio de separagao

de poderes;

As condigbes, meios e boa articulagio dos o6rgiaos de policia criminal, sob
orientagao no processo do titular da agdo penal, com relevo para a valorizagao do

papel fulcral da policia cientifica;
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A intervencao sobre os fendémenos de violéncia associados aos espetaculos e,
particularmente, as atividades desportivas, com especial incidéncia na dissuasdo nas
manifestagoes de racismo, de xenofobia e de intolerancia, promovendo-se o

comportamento cfvico e a tranquilidade na frui¢io dos espagos publicos;

A realizacao, regular, de operacOes especiais relativas ao controlo de armas e

municoes;

A promocao de politicas pré-ativas de prevencao e de investigagao da corrupgao,

nomeadamente através de inquéritos junto dos utentes dos servigos publicos;

Melhoraria da capacitacao da Policia Judiciaria no esclarecimento célere do crime
grave e organizado, em particular do terrorismo, da cibercriminalidade, dos crimes
contra a autodeterminacdo sexual e da criminalidade econémico-financeira, em

particular da corrupgao.

Melhorar o sistema de protegdo as vitimas de crime e pessoas em situagdo de

risco

O Governo ira melhorar o sistema de protegao as vitimas de crime violento e de violéncia

doméstica, bem como as pessoas em situagao de risco, designadamente através de:

Reforma da Comissao de Protecio as Vitimas de Crimes e do enquadramento
juridico das indemnizac¢Ges as vitimas pelo autor do crime e pelo Estado, dando

particular énfase as situagoes de violéncia;
Cobertura nacional progressiva dos servicos de apoio a vitima de crime;
b

O aprofundamento da prevencao e do combate a violéncia de género e doméstica,
através de uma estratégia nacional abrangente, com participagdo local e perspetivas
integradas para uma década, na linha do que ¢ definido na Convengao de Istambul

e na Convencao sobre o Trafico de Seres Humanos;
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e Incremento dos mecanismos da vigilancia eletrénica e de teleassisténcia no apoio a

vitimas de violéncia doméstica;

e Criagdo de um novo regime de medidas de salvaguarda quanto a regulagdo
provisoria das responsabilidades parentais dos individuos envolvidos em processos

de violéncia doméstica;

e Criagdo de uma rede de espagos seguros para visitas assistidas e entrega de criangas

e jovens no ambito dos regimes de responsabilidades parentais;

e Adaptacao da Comissoes de Protecdo de Criangas e Jovens, para que possam

exercer fungoes de protecao de pessoas em situacao de risco;

e Definicao de um estatuto do adulto com capacidade diminuida.

A perfeigoar o sistema de execugao das penas e valorizar a reinserc¢ao social

O Governo acredita que o cumprimento das penas, qualquer que seja a sua natureza, deve
ter uma func¢do genuinamente ressocializadora, sem prejuizo para a ordem interna dos
estabelecimentos e do respeito pelo sentido da decisio condenatéria. Nesse sentido, o
Governo ira adotar medidas tendentes a aperfeicoar o sistema de execugao de penas e

valorizar a reinsercao social, com o objetivo de, designadamente:

e Avaliar a aplicacio dos instrumentos de justiga restaurativa e alargar a sua

utiliza¢do, tornando-a obrigatéria na fase preliminar na justica de menores;

e Rever os conceitos de prisio por dias livres e outras penas de curta duragao, em

casos de baixo risco, intensificando solu¢bes probatorias;

e Admitir o recurso a pena continua de prisio na habitagao com vigilancia eletrénica,
nos casos judicialmente determinados, com, eventual, possibilidade de saida para

trabalhar;

e Rever o regime dos jovens penalmente imputaveis entre os 16 e os 21 anos,

visando a prevencao geral e especial com os objetivos da sua ressocializagao;
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Elaborar e iniciar a execu¢ao de um plano, com o horizonte de uma década, com o
objetivo de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais e ajustar

a rede nacional de centros educativos;

Combater a sobrelota¢do dos estabelecimentos prisionais, garantir o ambiente de
seguranca e sanitario e promover o acolhimento compativel com a dignidade
humana, o adequado tratamento dos jovens adultos, dos presos preventivos e dos

reclusos primarios;

Assegurar os cuidados de satude, em especial nas situaces de toxicodependéncia,

doencas infeciosas e doencas do foro da saude mental;

Assegurar a educagao e a formagio compativel com os niveis de escolaridade e de

vocagao dos reclusos;

Diminuir, sempre que as razoes de seguranga o permitam, o tempo de permanéncia
diaria dos reclusos na cela ou camarata, ocupando-os em atividades

multidisciplinares;

Assegurar adequados niveis de prestacdo de informaciao e de apoio social as

familias que dela especialmente caregam;

Promover a prestacao de apoio aos ex-reclusos, nos primeiros tempos de liberdade,
designadamente sob a forma de casas de saida, de acesso ao rendimento social de

insercao e de ajuda a procura de trabalho;

Reforgar a resposta do sistema nacional de vigilancia eletrénica, particularmente na
execuc¢ao das sentengas de prisao de curta duracdo, nas condi¢ées de aplicacio da
liberdade condicional associadas, se necessirio, a outro tipo de intervengdes,
nomeadamente de natureza terapcutica, no dominio da aplicagdo das medidas de

coagao, bem como na vigilancia dos agressores nos casos de violéncia doméstica;

Aumentar a capacitagao do sistema, nomeadamente pelo incremento da formagao

dos dirigentes, do corpo de guardas prisionais e demais trabalhadores.
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Prevenir a reincidéncia

O Governo investira na prevengao da reincidéncia, designadamente mediante as seguintes
iniciativas:
e Atencao especial as exigéncias da funcio tutelar educativa, nomeadamente ao nivel

dos programas de ressocializagdo e reintegracao social em articulagio com as

familias dos jovens delinquentes;

e Investimento na formagdo profissional dos reclusos e no trabalho prisional,

mediante justa remuneragio;

e Captacao de mais contratualizacdo privada e dinamizagao do empreendedorismo
nas zonas econémicas penitenciarias, aumentando a oferta de trabalho em meio

prisional;

e Criacao do Regime dos Contratos Individuais de Formagao, Reinsercao e Trabalho
em Meio Prisional, incentivando a adesao dos reclusos a planos individuais de

readaptacao que incluam a prestagao de trabalho e a formacio profissional;

e Ampliagio das valéncias de vocagdo profissionalizante em todos os
estabelecimentos prisionais, apostando na cria¢ao de novas unidades produtivas de
natureza empresarial, atendendo as necessidades do mercado de emprego e a

respetiva inser¢ao sociogeografica;

e Dinamizagdo de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao
cumprimento de pena de prisdo, refor¢ando os apoios sociais para a reintegracao na

vida ativa;

e Aprofundamento da relagio das entidades penitenciarias com as comunidades

locais e o setor empresarial.
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Melhorar a eficiéncia da protegao civil e as condigbes de prevengiao e socorro

Governo ira promover o incremento da eficiéncia da protecao civil a as condigdes de

prevencio e socorro face a acidentes e catastrofes, desighadamente mediante as seguintes

acoes:

Consolidagao do Sistema Nacional de Prote¢ao Civil, clarificando as competéncias
das autoridades politicas, de coordenagao e operacionais nos niveis nacional,

regional, distrital e municipal;

Implementagao da Diretiva Operacional Permanente, em todos os patamares do

sistema de prote¢ao civil (nacional, regional, distrital e municipal);

Enquadramento operacional e territorial do Grupo de Intervencao de Protecio e
Socorro (GIPS) da GNR e da Forca Especial de Bombeiros (FEB) da Autoridade
Nacional de Protegao Civil, garantindo uma maior flexibilidade e capacidade de
intervengao do dispositivo de operagdes de socorro e os necessarios niveis de
prontidao e de mobilizagdao, durante todo o ano, em fun¢ao dos niveis de alerta e

da efetiva ocorréncia de situacOes de emergéncia e prote¢ao civil;
Fortalecimento do patamar municipal do sistema de protecao civil;

Valorizagdo das associagoes e dos corpos de bombeiros voluntarios, enquanto
verdadeiros pilares do sistema de protecio e socorro em Portugal, através do
refor¢o dos incentivos ao voluntariado, do apoio ao funcionamento e ao
equipamento e do pleno aproveitamento das capacidades operacionais e de

comando;

Desenvolvimento e implementagao de sistemas de monitorizagao de risco, de aviso
e de alerta precoce, designadamente em coopera¢do com as universidades e os

centros de investigacao, face a diferentes situagdes de emergéncia;

Desenvolvimento de sistemas de informagao de apoio a decisao operacional, com a
georreferenciagao de meios operacionais ¢ com o desenvolvimento de sistemas de

videovigilancia;
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o Incremento da resiliéncia no territério, minimizando os riscos associados a
ocorréncia de acidentes graves e catastrofes, através dos instrumentos de
ordenamento do territério, bem como de intervencoes nas florestas, no litoral e nas

cidades;

e Modernizacdo das infraestruturas e equipamentos e da formagdo dos agentes de
protecao civil;

e Aprofundamento das condi¢des de coordenacio e articulagao das varias valéncias

da protecio civil, com relevo para o planeamento civil de emergéncia;

e C(Criagdo de um programa de formagdo para a autoprote¢ao e para a criagao de

comunidades resilientes a catastrofes;
e Atualizacdo do regime legal da protecao civil;

e Identificacao das formas de coordenagao permanente entre o Sistema de Protecao

Civil e as Forcas Armadas;

e Atualizar os mecanismos de articulagao entre as autoridades de protegao civil, as
autoridades judiciarias, os 6rgaos de policia criminal e os servicos de medicina legal

em situa¢ao de crime ou catastrofe de grandes proporgdes.

Promover a seguranga rodoviaria e diminuir a sinistralidade

O Governo ira atualizar e desenvolver a Estratégia Nacional para a Seguranca Rodoviaria, a
aplicar no periodo 2016-2022, mediante avaliagao global dos resultados alcangados nos
grupos de risco e da eficacia das medidas corretivas dos fatores de risco no ambiente

rodoviario. O Governo ira, desighadamente:

e Incentivar todos os municipios portugueses a elaborar e aprovar os respetivos
Planos Municipais de Seguranca Rodoviaria, instrumentos fundamentais da

promogao da seguranga rodoviaria nas areas dos aglomerados urbanos;

e Concretizar e alargar a Rede Nacional de Fiscalizagio Automatica de Velocidade

(SINCRO);
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e Melhorar a articulagdo e a partilha de informagao entre as todas as entidades com
informacao sobre os veiculos ou os seus proprietarios e condutores ¢ as for¢as de

seguranca;

e Reforcar as medidas de sinalizacdo de «pontos negros» e aumentar as agoes de

auditoria e fiscaliza¢ao das condi¢des de seguranga das vias rodoviarias;

e Desenvolver um Plano Nacional de Protecdao da Circulacao Pedonal e Combate aos

Atropelamentos;

e Desenvolver campanhas de sensibilizacio mais eficazes contra comportamentos de
risco no ambiente rodoviario e concretizar um programa nacional de distribui¢ao, a
custo simbolico, de dispositivos descartaveis de controlo da alcoolemia em

ambientes noturnos.

5. AGILIZAR A JUSTICA

A insatisfagdo com o servico publico de justica resulta, essencialmente, do facto dos
cidaddos considerarem a resposta judicial excessivamente lenta, responsabilizando o
congestionamento dos tribunais por esse facto. Por seu turno, os atores judiciarios
afirmam, reiteradamente, que esse congestionamento resulta da procura crescente,

associada a maior complexidade dos contenciosos e a falta ou inadequagao dos meios.

Nas ultimas duas décadas vem sendo empreendido um significativo esfor¢o financeiro com
vista ao reforlo de meios humanos e materiais postos ao servico da justica. Importa, agora,
proceder a uma abordagem diferente, que integre uma perspectiva gestionaria, mais orientada
para a modernizagio, a simplificacdo e a racionalizacao, com vista ao descongestionamento

processual.
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Melhorar a gestao do sistema judicial

Considerando que o servico publico de justica tem um défice de gestdo, sendo que as

diversas entidades publicas que gerem o sistema devem exercer as suas competéncias de

forma mais coordenada e orientada para os utentes ¢ com o objetivo de promover a

melhoria do desempenho do sistema judicial, o Governo promovera, designadamente, as

seguintes medidas de aperfeicoamento do modelo de gestao dos tribunais:

O estabelecimento de um conselho de concertagao para o sistema judicial, que
concretize a fixacao de metas quantificadas para o sistema, no seu todo e para cada
tribunal, gerando orientagbes e fixando objetivos publicos, transparentes e
escrutinaveis de reducdo dos prazos dos processos e procedendo a respetiva
monitorizagdo. Nesse férum terdo assento os responsaveis politicos pela area da
Justica, os representantes das profissdes juridicas e as estruturas com
responsabilidade na gestio dos magistrados que contratualizardo os objetivos a

atingir;

A implementac¢io de um regime de incentivos a produtividade das equipas dos
tribunais que cumpram metas de desempenho previamente fixadas, procurando

desta forma incrementar a celeridade processual;

O desenvolvimento da capacidade de gestao dos tribunais e de gestao processual,
através do melhoramento dos meios de gestio dos conselhos de gestio das
comarcas e tribunais, de formagao na gestio, do estabelecimento de boas praticas
partilhaveis entre comarcas e do eventual recrutamento de profissionais da area da

gestao;

O desenvolvimento e disponibiliza¢ao de ferramentas informaticas para a gestao do
tribunal, designadamente de monitorizagio da carga processual e de gestio de

recursos humanos;

Possibilidade de distribuicao, no ambito da justica civel, de atos processuais para
tribunais com menor carga processual, com base em critérios objetivos e

transparentes que satisfacam as exigéncias do juiz natural;
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A institucionalizagdo de um regime de colocagio e de movimentagio de
magistrados capaz de proporcionar a estabilidade ¢ o desempenho de fungdes com

o horizonte temporal necessario a uma boa gestao dos processos;

A adaptagao do estatuto das magistraturas adequando-os ao novo modelo de
organizagao judiciario;

Fortalecimento da capacidade de agdo dos tribunais através do planeamento e
definicilo dos meios humanos, técnicos e financeiros adequados ao

desenvolvimento da respetiva atividade em funcdo da carga processual e da

natureza e complexidade dos contenciosos;
bl

Adaptacao da filosofia de Simplex aos tribunais, nas praticas que relevem da
comunicagao interna e externa, nomeadamente com os cidadaos, da organizagao e

de fungdes de suporte a atividade judicial;

Adaptar o ano judicial ao ano civil.

Promover o descongestionamento dos tribunais

Em areas ou em jurisdicbes que apresentem maior pendéncia, serdo aplicados programas

gerais de diversificagao da oferta de justica ou direcionados para situagoes excecionais de

congestionamento judicial, visando niao s6 a intervengdo a curto prazo, mas também a

prevencao de cenarios de acumulagao de processos, desighadamente:

A criacio da possibilidade de obtencdo de uma declaracio de prova da
incobrabilidade de IVA, sem recurso a via judicial, nos casos em que essa via ainda

ndo existe;

Avaliacao e identificagdo de um novo meio de verificagio de uma realidade,
atestando com valor probatério uma situagao de facto, de forma a incentivar a

resolugao de um litigio sem recurso aos tribunais;
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A criagao de condi¢Ges para o estabelecimento de gabinetes de assessores judiciais e
de equipas de intervenc¢ao rapida, para auxilio ao servico dos tribunais, apoiando a
producdao de decisoes judiciais na primeira instancia, em tribunais com grande
procura ou afetos a processos de elevada complexidade. A afetagio destes gabinetes
sera gerida de forma nacional, flexivel e adequada as necessidades dos tribunais a

cada momento;

O alargamento das possibilidades de agregacao processual, de modo a assegurar um
tratamento mais célere e mais justo dos processos em condi¢oes de poderem

beneficiar deste regime;

O alargamento da competéncia e da rede dos julgados de paz, bem como dos

centros de mediacgao e de arbitragem;

A limitagdo da possibilidade de um litigio entre pessoas coletivas publicas ser
dirimido através dos tribunais, impondo-se valor minimo das causas, fomentando

os pré-pagamentos ¢ incentivando-se o recurso a mediagao ou a arbitragem;

A adesao geral das entidades da Administracao Estadual a jurisdi¢ado dos centros de
arbitragem administrativa ja existentes, assim se permitindo um julgamento mais
rapido e barato de litigios que oponham cidadaos e empresas as entidades publicas,
designadamente, em matéria de contratacdo publica, funcionalismo publico e
contencioso em matéria de utilizagdo de fundos comunitarios, sem prejuizo de

exclusGes motivadas por questdes de seguranga e de defesa;

O investimento em incentivos a preven¢ao do conflito ou ao recurso a meios
alternativos, em especial no ambito das rela¢des de vizinhanga, relagdes familiares,
herancas e em casos de sobreendividamento, através, designadamente, do
estabelecimento de processos alternativos obrigatorios e do estabelecimento de
regras que responsabilizem conjuntamente credor e devedor quando o

incumprimento de um contrato for previsivel por parte do credor;
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e A imposicao de os litigios emergentes de contratos de fornecimento de servicos de
televisdo, telecomunicacoes e de Internet, bem como de fornecimento de
eletricidade, agua e gis, passarem a estar sujeitos a arbitragem obrigatéria, nao
podendo os custos do uso da arbitragem para o consumidor ser superiores a 5% do

valor do IAS por a¢io;

e A implementacao de uma experiéncia-piloto de reenvio para uma resolucio
pactuada a partir do processo judicial, conferindo-se a possibilidade de, quando
iniciado um processo judicial, o juiz promover a sua resolugdo através de um
julgado de paz, centro de mediag¢ao ou centro de arbitragem associados ao tribunal,

com a vantagem de tempo e custos associados (modelo de tribunal multi-door).

Simplificar e desmaterializar os processos judiciais

Para que os processos se resolvam de forma mais rapida, é necessario investir na
simplificacao de procedimentos e de habitos de trabalho, bem como na moderniza¢io das
ferramentas informaticas de tramitagdo processual, adotando, nomeadamente, as seguintes

iniciativas:
e A resolugdo dos problemas e o desenvolvimento de uma nova versao do sistema de
gestao processual CITIUS, contemplando novas funcionalidades, tendendo ao uso

de uma aplicagio unica de gestao processual em todas as jurisdi¢oes;

e Simplificagdo processual, com reducao de atos processuais redundantes, initeis ou
sem valor acrescentado, repensando o papel dos varios agentes e eliminando

intervengoes que Ndo sejam essenciais;

e A avaliagdo da possibilidade de uma inovagao radical da cultura processual civil,
com um regime de processo civil piloto reduzido a normas basicas e que permita a

gestao dinamica do processo pelo juiz;

e A melhoria das funcionalidades de pesquisa e de disponibilizagdo da jurisprudéncia

na Internet, promovendo a divulga¢ao de todos os acérdaos;
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O estabelecimento de um modelo de parametrizagao dos procedimentos e de
suportes documentais necessarios no tribunal, de modo a simplificar e clarificar
procedimentos e melhorando a articulagio do trabalho dos magistrados e da

secretaria judicial;

A avaliagio da possibilidade de alteragio das regras de producdo de prova, no
sentido de promover a sua simplificacao e celeridade, permitindo, por exemplo, o
alargamento da possibilidade de o depoimento de testemunhas ser prestado por

escrito, havendo acordo das partes;

A alteracao das regras da citagdo, através da consagracio de um domicilio legal, da
criagao de uma lista publica de réus ausentes e da eliminagao da citagao edital
sempre que tal se justifique, reforcando, em contrapartida, os mecanismos de
impugnacao de sentencgas proferidas a revelia por desconhecimento nao culposo da

acao;

A revisao regime de insolvéncia, retirando ao juiz atos meramente administrativos e
credibilizando a reclamacio de créditos e fixando especiais exigéncias as entidades
publicas quando inviabilizam um PER perante a existéncia de uma maioria de

credores comuns a expressar o seu acordo.

Aproximar a Justi¢a dos cidadios

Para que o sistema de Justica melhore a sua relacio com os utentes e com a comunidade, ¢

fundamental apostar na simplificagio de procedimentos relativamente ao acesso a

informagcao, a transparéncia, a comunicagao e ao tratamento dos intervenientes processuais,

adotando, designadamente, as seguintes iniciativas:

A corre¢ao dos erros do mapa judiciario promovendo as alteragOes necessarias,
numa légica de integragdo com a politica do ordenamento do territério, de
valorizagdo do interior e de didlogo com os municipios, assegurando,
designadamente a realizagdo em cada concelho de julgamentos que respeitem aos

cidadaos desse mesmo concelho;

71



~l s BT
i T O D e
Ao

>

A criagdo de um portal da justica na Internet, com informacao util, na perspetiva de
um cidadao ou de uma empresa, sobre os tribunais e outros servicos de justica e
respetivos custos, bem como sobre os meios extrajudiciais de resolugdo de litigios e

o apoio judiciario, entre outras areas;

A introducio de mecanismos de informagdo ao utente, designadamente nas
citagbes e notificacdes, com indica¢ao da duracao média expectavel do processo

que estd em curso;

A disponibilizagao de um servigo de atendimento para os utilizadores dos tribunais,
fornecendo informagio sobre os seus processos (localizagdao, juiz e secretaria
responsaveis, duracio média do tipo de processo no tribunal, estado do processo,

etc.), favorecendo o acesso multicanal;

A simplificacio da linguagem nos atos processuais fundamentais, como nas
citagbes e nas notificagdes, de forma a facilitar a compreensio pela generalidade

dos cidadaos, passando também a estar explicitas as referéncias a disposi¢des legais.

A elaboragiao periddica de inquéritos aos servidores e utilizadores dos servigos
publicos de justi¢a e a realiza¢do de testes com recurso a clientes-mistério a servigos

publicos, com subsequente divulgacio dos resultados;

O incentivo a adocio de boas praticas no agendamento da inquiricao de
testemunhas, através da designa¢ao de horas diferenciadas para a respetiva audigao
e da criagdo da possibilidade de aviso telefénico quando a testemunha seja

prescindida ou se verifique que a hora prevista nao vai ser cumprida;

O incentivo a implementagao de meios tecnoldgicos para que, em alternativa a
deslocagao a tribunal, os julgamentos possam decorrer por videoconferéncia, com
acordo das partes, em especial quando impliquem a deslocagio para fora da

comarca;
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A avaliagao da eficacia da oferta e o ajustamento da rede dos gabinetes de consulta
juridica, de modo a favorecer o acesso a informagao juridica qualificada, em
especial em zonas ou junto de grupos que revelem mais insuficiéncias no acesso ao
direito, em colabora¢io com as autarquias, a Ordem dos Advogados e a Camara

dos Solicitadores.

Melhorar a qualidade do servigo publico de Justica

O Governo promovera a melhoria da qualidade do servico publico de Justiga, adotando

todas as medidas que se revelem adequadas ao cumprimento desse objetivo, tais como:

A adogdo das medidas, substantivas e processuais, necessarias para assegurar uma
decisio célere em matérias importantes para os cidaddos e que hoje carecem de
resolucao efetiva, como alimentos provisorios, regulacio do exercicio das
responsabilidades parentais e autorizagao ou confirmacao de certos atos relativos a

menores;

A abertura do exercicio de fungbes de juiz especializado a juristas ou docentes
universitarios, mediante regime especial de acesso, em areas ou jurisdi¢oes nas quais

o sistema judicial care¢a de recursos adequados;

A instituicdo de mecanismos de identificacdo mais célere das situacoes de duvida ou
de aplicagao divergente pelos diversos tribunais com recurso a mecanismos
processuais especificos que visem minimizar essas divergéncias ou elimina-las de

forma célere;

O reforgo da formagao especializada para magistrados e para oficiais de justica em
areas relevantes da pratica juridica atual ou associadas ao aumento da eficiéncia do
trabalho judicial, designadamente através do recurso a mecanismos de formagao a
distancia;

A promogio de formagdes conjuntas especializadas dos formadores de todas as

profissoes juridicas, de modo a assegurar a sua uniformidade;

Melhorar a qualidade do acesso ao sistema de apoio judiciario no sentido de prestar

um melhor servico a quem dele necessite.
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6. FORTALECER, SIMPLIFICAR E DIGITALIZAR A
ADMINISTRACAO

O SIMPLEX ¢é uma marca que, durante varios anos, ajudou a unir politicos, agentes e
funcionarios publicos em torno do propésito comum de fazer de Portugal um Estado que,
sendo mais eficiente, facilitava a vida aos cidadaos e as empresas. Esta na hora de reiniciar
o processo de moderniza¢ao da Administracio Publica que foi travado nos ultimos anos e
voltar a por o nosso Pais na lideranca europeia em matéria de e-government e de simplificagao

administrativa.

O Governo pretende lancar um novo programa SIMPLEX que, a semelhanca dos
anteriores, promova a melhoria do relacionamento dos cidadaos com a Administra¢ao
Publica e a reducao de custos de contexto para as empresas. Desse programa constarao,
designadamente, novos balcoes tnicos onde sera possivel tratar de diversos assuntos do
quotidiano, organizados de acordo com as necessidades dos utentes, como um balcio

unico para questoes respeitantes a veiculos, ou o Balcao Unico do Emprego.

Uma Administracao Publica moderna nao se pode voltar apenas para fora: tem, também, de
olhar para dentro e procurar melhorar a prestacio de servicos publicos, gastando menos. B
fundamental garantir a eficiéncia da Administracao Publica e, por isso, o Governo promovera,
entre muitas outras medidas, a partilha de servigos e recursos e a melhoria dos instrumentos de

gestdo dos dirigentes publicos.

Finalmente, é necessario valorizar o exercicio de fungdes publicas, contrariamente ao que
tem sido feito nos ultimos anos, pelo que o Governo ira revalorizar os funcionarios

publicos e o exercicio de fun¢des na Administragao Publica.
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Estender e renovar o Simplex a todo o setor publico

O governo retomara o programa Simplex para todo o setor publico central, regional e
local, com medidas conjuntas para os trés niveis de administracdo, envolvendo quer as
entidades publicas participantes, quer os seus utentes. Constardo dos programas

Simplex, designadamente, as seguintes a¢des e medidas:

e Criagdo «balcoes unicos» que evitem multiplas deslocagoes para resolver o mesmo
assunto e entrega dos mesmos documentos a diferentes entidades publicas tais

como:

e «Balcao unico do emprego» com servigos integrados relativos a: procura de emprego,
apoio ao trabalhador, apoio as empresas, formacao profissional, trabalho fora do

Pais e desemprego;

dnformacio Predial Unica», integrando a informagio do planeamento territorial e

urbano, do registo predial e do cadastro;

e Sitio tnico na Internet para cumprimento de obrigacoes de reporte das empresas a

diferentes entidades publicas;

e «Alterar a morada uma sé vez», submetendo um pedido de alteragao de morada, de

uma unica vez, em varios documentos e para outros efeitos obrigatérios;

«Sobre Rodas», com informagao num sé ponto sobre todas as transagdes e
procedimentos relativos a emissao e revalida¢ao de cartas de condugao, abate de
automoveis, registo de veiculos, inspe¢des, pagamento do imposto de

circulagao, bem como procedimentos relativos a contraordenagoes.

e Utilizagdo de tecnologias simples, como o telefone moével, para facilitar a relagao

dos cidadaos com os servigos publicos, criando servigos como:

e «Documentos sempre validosy, com avisos automaticos por correio eletrénico ou
SMS sobre o fim da validade de documentos, ou prazo para o cumprimento de

obrigacoes;

e «Pensao a Par e Passo», um simulador que permitira consultar na Internet o valor da

pensao futura, em face das regras legais em vigor.
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e Disponibilizacio de servigos junto dos seus utentes, como o balcio «Esteja onde
estiver», que visa disponibilizar servicos publicos junto dos cidadaos seniores,
dando prioridade aos servigos respeitantes a Seguranca Social, pensdes e apoios

sociais;

e Simplificagio do acesso aos dados relevantes, designadamente pela generalizagio
do modelo da certidio permanente para efeitos de prova de determinado facto,
como por exemplo a frequéncia e a obten¢ao de um grau académico no ensino

superior;

e Abertura de dados publicos que permitam desenvolver servicos com valor social
acrescentado, como por exemplo, dados que revelem o custo dos servigos publicos

ou que sejam relevantes para decisées de investimento em Portugal;

e Avaliagio da satisfagdo dos utentes de servicos publicos e estabelecimento de

indicadores para a melhoria da qualidade nas areas com menor pontuagao;

e Implementar o principio fundamental de que o cidaddo e as empresas nao tém que
fornecer documentos ou repetir informagao ja disponibilizada a qualquer servi¢o da

administracao;

e Reduzir, na medida das poupangas geradas, os custos dos registos respeitantes a
vida das pessoas (casamento, divorcio, cartio de cidadio, etc.) e das empresas
(criagdo de empresas, mudanca de gerentes, prestagdo de contas, alteragio de

estatutos, registo de marcas, etc.).
Promover a inovagao no setor publico

A inovagao permite encontrar novos formatos para a prestacao de servicos publicos, em
termos mais eficazes e eficientes e a experimentacao ajuda a diminuir o risco inerente a
processos de mudanca. O Governo pretende reiniciar o processo, interrompido em 2011,
de desenvolvimento de um ambiente de inovacio permanente no setor publico,

designadamente através das seguintes iniciativas:
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A criagao de uma incubadora para testar projetos inovadores na Administracao
Publica que sejam propostos por entidades publicas, centros de investigacao,

empresas privadas ou entidades do setor social;

A introdugao de um mecanismo de «direito ao desafion, permitindo a organizagoes
(escolas, hospitais, governos locais e outras entidades publicas) o direito de ficarem
isentos do cumprimento de determinado regime, durante determinado periodo, a
fim de experimentarem um novo procedimento que, apés a devida avaliagdo, possa

ser estendido as restantes entidades nas mesmas condicoes;

A criacao de uma bolsa de fundos publicos, eventualmente com uma componente
cofinanciada por fundos comunitarios, para premiar projetos inovadores no setor
publico;

A instituicdo de um sistema de prémios para trabalhadores ou grupos de

trabalhadores que contribuam para a inovagao na Administracao Publica;

A criagao de «centros de competéncia» que apoiem tecnicamente os ministérios e
prestem  servicos  transversals a  Administragago  Puablica,  recorrendo,

preferencialmente, a estruturas e funcionarios ja existentes;

A concretizagdo do projeto «Deixa aqui a tua ideia», assente numa plataforma
digital para «Administragdo aberta» que permita recolher ideias inovadoras de

cidadios e ajudar a definir prioridades para o seu desenvolvimento.

Valorizar o exercicio de fungdes publicas

E urgente redignificar o exercicio de fungoes publicas. Com esse objetivo, o Governo

adotara as seguintes medidas:

A elimina¢do da reducdo salarial dos funcionarios publicos, em vigor desde o

OE2011, ao longo de 2016;
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O regresso ao regime das 35 horas semanais de periodo normal de trabalho para os
trabalhadores em fun¢Ses publicas sem implicar aumento dos custos globais com

pessoal;

Iniciar em 2018 o processo de descongelamento das carreiras e de limitacio das
¢
perdas reais de remuneragao que deverao ser avaliadas tendo em conta o impacto

transversal de algumas carreiras em varios programas or¢camentais;

A adogao de recompensas pela boa gestao e a reposi¢ao de incentivos aos recursos

humanos, no quadro das capacidades or¢amentais dos servigos;

Lancamento de concursos nacionais para jovens quadros profissionais de nivel
superior que permita a sua vinculagio a Administragdo Publica em geral, sem
pertenca a um servi¢o, departamento ou instituto especifico, bem como elevar a
massa critica e as capacidades de planeamento estratégico na Administracao
Publica;

A eliminacao de restricoes a contratacao dos efetivos necessarios da administracao
publica central, regional e local sem implicar aumento dos custos globais com

pessoal;

Gestao integrada do nimero de trabalhadores no setor publico, garantindo-se que a
admissio de novos trabalhadores nio significa um aumento do seu numero total

agregado;

A adog¢ao de um modelo mais flexivel na prestagao de trabalho no ambito da Lei
Geral do Trabalho em Fung¢oes Publicas, designadamente, através da promog¢ao do
teletrabalho, do tempo parcial, e da autonomia para o trabalhador na gestio do seu

horario semanal e mensal;

A adogao de um novo sistema de formagao continua e integrada, atendendo ao
perfil dos trabalhadores publicos e as necessidades dos servigos, nomeadamente

através de protocolos com institui¢des do ensino superior;
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e Revisao do regime da «requalificagio» de trabalhadores em fungdes publicas, em
especial favorecendo um regime de mobilidade voluntaria dos trabalhadores para
outros servicos da Administracio Puablica com comprovadas necessidades de

pessoal, sem excluir a adogao de incentivos especiais para este efeito;

e A promogao da circulagio de funcionarios publicos entre servicos de outros

Estados Membros e de institui¢cdes comunitarias e internacionais;

e A promogao da transferéncia da experiéncia profissional dos funcionarios publicos,
mediante a participagdo de funcionarios publicos, incluindo funcionarios ja
reformados, na Rede Comum de Conhecimentos, com o objetivo de fomentar a

partilha de boas praticas e de saber-fazer.

Simplificar a gestdao publica

A Administragao Publica pode ser melhor gerida se a gestio publica for simplificada. Para

esse efeito serao adotadas as seguintes medidas:

e A admissio da gestio auténoma dos or¢amentos pelos dirigentes dos servigos da
Administracao Publica, de acordo com objetivos previamente fixados e sujeitos a
uma avaliagao intercalar que associe a disponibilidade do or¢amento ao grau de

desempenho;
e A promogio do modelo de organizacao matricial;

e A flexibilizagao da criagio e a extingao de unidades organicas internas, aumentando
o grau de responsabilidade e de capacidade de decisio do dirigente maximo do

servico.

Modernizar e racionalizar a despesa publica

A contratacao publica sera usada como um dos instrumentos essenciais para a eficiéncia da

Administra¢ao Publica. Com esse objetivo, o Governo promovera:
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A introducdo das alteracGes necessarias ao modelo de compras publicas para
simplificar procedimentos e reduzir custos para empresas € para OS SErvigos

publicos;

A generalizacdo da utilizagao da contratagao publica eletronica em todas as fases

dos procedimentos pré-contratuais;

A melhoria dos servigos partilhados de compras publicas, designadamente por via

da melhor articulacdo de entidades centrais com as setotiais;

A criagao de uma rede de servigos partilhados, articulando entidades centrais, como
a ESPAP e o INA, e pontos de contacto setoriais, situados nas secretarias-gerais
dos ministérios e em unidades especificas de outras entidades da Administragao
Publica;

A obrigacido de as entidades publicas e sujeitas aos regimes da contratagao publica
divulgarem um plano anual indicativo relativo as agdes de contratagiao publica que
irdo realizar, por forma a que os agentes econdémicos possam programar a médio

prazo a sua participagao;

A criagdo do Programa «Patriménio Publicoy, assente num programa de gestao em
rede do patrimoénio publico (imobiliario e mobiliario), combinando varias
ferramentas de gestdo patrimonial numa unica plataforma que permita a todos os

servicos publicos determinar as disponibilidades do Estado.

7. ASSEGURAR A REGULACAO EFICAZ DOS MERCADOS

A regulacao foi, na generalidade das economias desenvolvidas, a resposta encontrada para

tentar suprir as falhas de mercado, tendencialmente mais presentes a medida que os agentes

privados ganharam predominancia em setores econémicos relevantes. A importancia da

regulacao prende-se, assim, nao apenas com a adequada provisao de bens essenciais a uma

sociedade que se deseja coesa, mas também — particularmente no caso da regulagao sobre o

setor financeiro — com o objetivo de estabilidade macroeconémica, essencial a um

crescimento equilibrado e saudavel que se traduza no bem-estar dos cidadaos.
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Os ultimos anos foram marcados por um enquadramento internacional caracterizado pela
crise financeira global de 2007/2008, que ctiou pressdes significativas originadas no setor
financeiro, mas com consequéncias severas para a economia real e para os Estados, desde
logo com a crise das dividas soberanas. Estas crises colocaram em evidéncia diversas falhas
ao nivel da supervisio e regulagao, resultando num prejuizo direto e indireto para a
economia, para as cada vez mais pressionadas financas publicas e sobretudo para os

cidaddos, bem como para a credibilidade e reputacdo das diversas entidades reguladoras.

A esta luz, considera-se essencial investir no reforco da eficacia das entidades de regulagao
e supervisao nacionais. Para além de um aumento da intensidade fiscalizadora, a regulacao
deve adotar uma atitude proativa e, acima de tudo, preventiva. E especialmente assim no
que diz respeito ao setor financeiro, onde se impde combater certas promiscuidades e
relacdes de interdependéncia que, numa légica prudencial, comportam fatores de risco
agravados. Tudo isto sem por em causa os direitos dos consumidores de produtos e
servicos financeiros e sem criar um ambiente regulatério centrado em exigéncias

burocraticas criadoras de custos de contexto que niao se centrem numa fiscalizagao efetiva.

Reorganizar as fungdes de regulagido e supervisao

A reorganizagao das fungoes de regulagdo e supervisao dotara estas atividades de maior
racionalidade, ctiando um sistema simultaneamente mais eficaz e com menos
sobreposi¢oes ou redundancias, bem como eliminando exigéncias burocraticas que
desfoquem a atividade regulatoria relativamente as suas funcles essenciais. Esta
reorganizacido devera passar por um reforco da capacidade de atuacao das entidades
reguladoras, por uma regulagao setorial tendencialmente assente no modelo de regulador
unico e pela consequente ponderagao, necessariamente caso a caso, de movimentos de
fusdo entre reguladores que atuem sobre a mesma atividade econdémica. Sdo objetivos desta

reorganizagao:
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e Dotar as entidades reguladoras de uma maior capacidade de fiscalizagio e de
interven¢ao, nomeadamente preventiva, em termos de verificagdo de idoneidade
(com possibilidade de suspensao de fun¢oes quando haja indicios da pratica de
factos ilicitos graves), evitagao de praticas de gestao danosa, defesa da concorréncia

e prote¢ao dos consumidores;

e Garantir a afetacio dos meios necessirios a uma regulacdo/supervisio efetiva,

através de ganhos de eficiéncia e sinergias;

e Reduzir a dispersio de competéncias e melhorar a coordenagio, colaboracio e
troca de informacbes entre entidades de regulacio/supervisio, reduzindo os

conflitos de interesses entre as diferentes entidades e entre as diferentes funcoes;

e DProceder a identificacio e eliminagao de exigéncias burocraticas excessivas por
parte dos reguladores, eliminando-as e concentrando a atividade regulatéria

naquelas que sio suas fungoes essenciais;

e Proceder a uma redugao de cargos de dire¢io que prejudiquem a agdo regulatoria
pela dispersio de competéncias que devam estar concentradas em dirigentes tnicos,
bem como exigir que a selecio desses dirigentes seja precedida de concurso e

outros mecanismos que assegurem a transparéncia das nomeagoes.

Reforgar a independéncia dos reguladores e supervisores face aos setores

regulados

A independéncia dos reguladores e supervisores face aos setores regulados ¢ fulcral para
um exercicio eficaz e transparente das respetivas fung¢des. O aumento das garantias de
idoneidade, integridade, imparcialidade e isencao pode ser alcancado através de um
aperfeicoamento do regime de incompatibilidades e impedimentos relativamente tanto aos
membros dos respetivos 6rgaos sociais, como aos titulares de cargos de diregao e restantes

trabalhadores. Assim, o Governo atuara no sentido de:
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Reforcar os impedimentos ex-ante e ex-post, a fim de travar a rotagido de
trabalhadores entre as entidades reguladoras e as empresas reguladas ou prestadoras
de servicos relevantes a essas entidades (revolving doors). Em concreto, sera limitado
o recrutamento dos reguladores a partir de empresas reguladas, sera impedida a
manuten¢do de vinculos laborais suspensos com empresas reguladas durante o
exercicio de cargos de regulagio e os impedimentos ex-post (conhecidos como

«periodo de nojor) serdo aplicados a todas as entidades reguladoras, sem excegao;

Estabelecer um regime mais rigoroso quanto a deteng¢ao de participagdes sociais ou

negociacao de instrumentos financeiros relacionados com o setor em causa;

Consagrar o preenchimento obrigatério e o escrutinio de declara¢bes periddicas

relativas a potenciais conflitos de interesses;

Atribuir a Assembleia da Republica um papel relevante na quantificacio de
objetivos e na avaliagio dos resultados obtidos pelas entidades reguladoras,
aumentando assim o rigor, exigéncia, visibilidade e transparéncia das respetivas

atuacoes;

Garantir que o financiamento das entidades reguladoras assente em parametros de
autossuficiéncia, através de receitas proprias derivadas de contribui¢oes regulatérias

e/ou taxas de supetvisao.

Prevenir promiscuidades e outros abusos no setor financeiro

A supervisio do setor financeiro deve, nao s6 assegurar uma fiscalizacio mais apertada das

institui¢oes de crédito, como evitar, a partida, a ocorréncia de situagdoes de captura

econémica, conflitos de interesses e interdependéncias potenciadoras de risco sistémico.

Para além disso, compete ainda a regulacio impedir abusos, oneragdes ou encargos

excessivos impostos aos clientes de produtos e servigos financeiros. Com este objetivo,

prevé-se:

Estabelecer limites a renovacao sucessiva dos mandatos dos revisores oficiais de

contas e auditores externos das instituicbes de crédito;
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Prever a constitui¢ao obrigatoria, nas institui¢oes de crédito, de um comité de risco
e de um comité de integridade e transparéncia, compostos por membros
independentes, com vista a0 acompanhamento da sua atuagdo e a prevencgao e

sanacao de eventuais conflitos de interesse;

Obrigar a identificacio dos beneficiarios econémicos ultimos de participagdes

qualificadas em institui¢des de crédito;

Impor a divulgacao de todas as operagdes de concessio de crédito (ou similares) a
membros dos o6rgaos sociais e a titulares de participagdes qualificadas em

instituicoes de crédito;

Limitar o exercicio de atividades nao-financeiras por parte das institui¢oes de
crédito, segregando o exercicio da atividade de recegao de depdsitos com vista a

aumentar a prote¢ao dos mesmos;

Reforcar a padronizacao da informagao pré-contratual ligada a oferta de
instrumentos financeiros a clientes nao profissionais, impondo restricdes a venda
de produtos financeiros sempre que tal configure um prejuizo para o cliente e

penalizando eventuais mas praticas comerciais por parte das institui¢oes financeiras;

Impedir abusos e excessos na coloca¢ao de pessoas na lista negra do Banco de

Portugal e agilizar os procedimentos com vista a retirada dessa lista;
Definir limites ao valor das comissoes praticadas pelos bancos;

Travar os excessos burocriticos na abertura e, sobretudo, no encerramento de

contas bancdrias;

Exigir que a possibilidade de exercicio de atividades financeiras, seguradoras ou
outras que envolvam licengas ou autorizagoes dependa da aceitagao da jurisdi¢ao de
centros de arbitragem que julguem litigios com os consumidores de forma rapida e

barata relativamente aos servigos prestados.
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8. VALORIZAR A AUTONOMIA DAS REGIOES AUTONOMAS

Em 2016, completam-se quarenta anos sobre a data em que foi inscrita na Constitui¢ao da
Republica este modelo de descentralizagao politica que denominamos como autonomia

politico-administrativa.

Ha a necessidade imperiosa, nio sé de reconciliar o Pafs com essa realidade, mas,
sobretudo, de mobilizar as regides auténomas para um novo patamar de relacionamento e
de partilha de responsabilidades em beneficio, e para uma mais eficaz concretizagio, dos
objetivos fundacionais da experiéncia autonémica: a participagao democratica dos cidadaos,
o desenvolvimento econémico-social e a promocgao e defesa dos interesses regionais, bem
como o reforco da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os

portugueses.
Para isso, existem algumas linhas-mestras de atuagao que importa referir:

e As autonomias regionais existem, desde logo, no interesse do proprio Estado. Elas
também sdo a forma como, no territério dos arquipélagos dos Agores e da Madeira o
Estado se organiza para melhor prover a realizagao dos seus fins. Daqui deriva que ¢ ja
tempo de ser ultrapassada uma perspetiva demasiado redutora e simplista do potencial
e do papel que as regides autbnomas podem desempenhar. A uma visao que assenta o
relacionamento entre o Estado e as autonomias regionais na antinomia, o XXI
Governo propoe uma visio de complementaridade, de concertagio e de
contratualizacio. B a partir dessa visdo que, nio sé se abrem novos horizontes para a
acao das regides auténomas, como se garantem melhores condicbes para uma
intervengdo mais efetiva e concreta do Estado. Nesse ambito, assume particular
relevancia os recursos, humanos e materiais, para assegurar, nessa parte do territorio

nacional, as funcoes do Estado;

e Quer na area da administragao da Justica, quer na area da Seguranca, quer, ainda, no
que respeita as Forcas Armadas, é necessario inverter rapidamente o rumo de

desinvestimento e de degradacdo de condigoes para o exercicio dessas funcdes;

e Essa nio é uma questdo das autonomias regionais. Essa é uma obriga¢cao de um

Estado digno desse nome;
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O Estado deve assumir a pedagogia das autonomias regionais. Apesar de ja terem
decorrido quarenta anos sobre a consagracio das autonomias regionais, o facto ¢é
que elas permanecem como algo de desconhecido e, dirfamos até, incompreendido,
para a generalidade da sociedade portuguesa. A forma como esta situagiao pode ser
ultrapassada passa pela chamada das regides autonomas a uma renovada e visivel
participagdo nas matérias que interessam ao Pafs no seu todo. Em alguns casos, o
que se torna necessario ¢ simplesmente convocar as regioes auténomas para
participarem no processo de construgdo europeia e, inclusive, integra-las nas

delegacbes nacionais envolvidas em processos de decisdao ao nivel europeu;

As regides autbnomas constituem ativos do Pais cuja valorizagao se impoe. Nesta
nova relagiao que o governo pretende impulsionar com as regides auténomas, a sua
valorizagdo como ativos do Pais é um dos objetivos que entendemos necessario.
Um dos processos em que essa valorizagao se apresenta como mais evidente, é
aquele que tem a ver com a extensdo da plataforma continental portuguesa que,
neste momento, se encontra em analise nas Nagoes Unidas. Sdo os arquipélagos
portugueses, sobretudo os Agores, que dao consisténcia e dimensio a esta
pretensdao portuguesa, € sao as regides auténomas que constituem imprescindiveis
interlocutores para uma melhor efetivacio das competéncias nacionais que sobre
ela passario a incidir. Esta é uma das areas em que a existéncia de regides
autébnomas nao deve ser vista como concorrencial ou obstaculizante da acao do

Estado, mas sim como meio por exceléncia para a sua eficaz operacionalizagao;

Outro dominio em que a valorizagao da agdo das regides autdnomas revertera,
também, em beneficio do Estado, prende-se com o aproveitamento do enorme
potencial que encerra o relacionamento privilegiado que as regides autonomas tém
com entidades infra-estaduais estrangeiras, como provincias, estados federados,
entre outros. Nestes casos, a contratualizacao e a mobilizacao de recursos nacionais
a favor dessas relagoes privilegiadas que, no plano econémico, politico ou cultural,
as regides autonomas podem desenvolver, ¢ um caminho que deve ser trilhado e

cujos beneficios revertem para todo o Pais.
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9. DESCENTRALIZACAO, BASE DA REFORMA DO ESTADO

E urgente efetuar uma transformacio no modelo de funcionamento do Estado.
Comecando pelas estruturas que constituem a sua base, serd reforcada e aprofundada a
autonomia local, apostando no incremento da legitimacao das autarquias e das Comissoes
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), abrindo portas a desejada

transferéncia de competéncias do Estado para 6rgaos mais proximos das pessoas.

Essa descentralizagdao sera racionalizadora, baseando-se no principio da subsidiariedade e
tendo sempre em conta o melhor interesse dos cidadaos e das empresas que necessitam de
uma resposta agil e adequada por parte da Administracio Publica. Assim, o Governo

apostara na criagao de uma rede generalizada de servigos publicos de proximidade.

No entanto, qualquer reforma neste ambito apenas podera ser concretizada com a
adequada atribui¢ao de recursos que permita o pleno exercicio das novas competéncias
a transferir. Nesse sentido, o Governo ira adaptar as regras do financiamento local de

acordo com a nova realidade com que pessoas e institui¢oes serao confrontadas.

Assim, o novo modelo territorial coerente assentara em cinco regioes de planeamento e
de desenvolvimento territorial, correspondentes as areas de interven¢ao das CCDR, na
criagao de autarquias metropolitanas, na promoc¢ao da cooperagao intermunicipal através
das comunidades intermunicipais, na descentralizagio para os municipios das
competéncias de gestio dos servicos publicos de carater universal e na afirmacao do
papel das freguesias como polos da democracia de proximidade e da igualdade no acesso

aos servigos publicos.

Aprofundar a democracia local

O Governo considera que a transferéncia de competéncias para 6rgdos com maior
proximidade deve ser acompanhada de uma maior legitimidade democratica desses 6rgaos,

designadamente com base nas seguintes medidas:

87



~l s BT
i T O D e
Ao

>

e A democratizagao do modelo de organizacao das CCDR, estabelecendo-se a elei¢ao
do respetivo 6rgio executivo por um colégio eleitoral formado pelos membros das
camaras e das assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de
freguesia) da area de intervencao, respondendo o 6rgao executivo da CCDR, com 3
a 5 membros, perante o Conselho Regional e sendo as fungdes exercidas em regime
de incompatibilidade com quaisquer outras fung¢des politicas ou administrativas de

natureza nacional ou autarquica;

e A transformacgao das atuais areas metropolitanas, reforcando a sua legitimidade
democratica, com 6rgaos diretamente eleitos, sendo a Assembleia Metropolitana
eleita por sufragio direto dos cidadaos eleitores, o Presidente do 6rgao executivo o
primeiro eleito da lista mais votada e os restantes membros do 6rgao eleitos pela

assembleia metropolitana, sob proposta do presidente;

Reforcar as competéncias das autarquias locais numa légica de

descentralizacdo e subsidiariedade

O Governo defende o principio da subsidiariedade como orientador da decisio sobre o
nfvel mais adequado para o exercicio de atribui¢bes e competéncias (nacional, regional ou
local). Por esse motivo, o Governo promovera a transferéncia de competéncias para os

nfveis mais adequados, prevendo, designadamente:

e As areas metropolitanas terdo competéncias proprias bem definidas que lhes
permitam contribuir de forma eficaz para a gestio e coordenacdo de redes de
ambito metropolitano, designadamente nas areas dos transportes, das aguas e
residuos, da energia, da promogao econdémica e turistica, bem como na gestao
de equipamentos e de programas de incentivo ao desenvolvimento regional dos

concelhos que as integram;

e As comunidades intermunicipais serdo um instrumento de reforco da cooperacio
Intermunicipal, em articulaggo com o novo modelo de governagao regional
resultante da democratiza¢ao das CCDR e da criagao de autarquias metropolitanas.
Serdo revistas as atribuicoes, os 6rgaos e modelos de governacio e de prestagio de

contas;
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Os municipios sao a estrutura fundamental para a gestao de servigos publicos numa
dimensao de proximidade, pelo que sera alargada a sua participagdo nos dominios
da educacio, ao nivel do ensino basico e secundario, com respeito pela autonomia
pedagdgica das escolas, da saude, ao nivel dos cuidados de saude primario e
continuados, da a¢ao social, em coordena¢ao com a rede social, dos transportes, da
cultura, da habitagao, da protegao civil, da seguranga publica e das areas portuarias

e maritimas;

As freguesias terdo competéncias diferenciadas em funcdo da sua natureza e
exercerao poderes em dominios que hoje lhes sdo atribuidos por delegacao

municipal;

O reforco das competéncias das autarquias locais na area dos transportes implica a
anulacdo das concessOes e privatizagdes em curso dos transportes coletivos de

Lisboa e Porto;

Reorganizar os servigos desconcentrados e alargar a rede de servigos de

proximidade

O Governo dara coeréncia territorial a administracdo desconcentrada do Estado e

promovera a integragao dos servicos desconcentrados do Estado nas CCDR.

Constitui uma prioridade a generalizagao da rede de servicos publicos de proximidade a

desenvolver em estreita colaborag¢do com as autarquias locais, desighadamente prevendo:

A abertura de novas lojas do cidadao;
A abertura de balcoes multisservicos;

A criagdo de unidades moveis de proximidade, que visem assegurar um Servigo

publico de qualidade nos territérios de baixa densidade populacional;

A promogao da utilizacio assistida de servicos de apoio eletrénicos.
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Colocar o financiamento local ao servigo da coesio territorial

Sera promovida a alteracio das regras de financiamento local, de modo a que o
financiamento das autarquias nao sé acompanhe o reforco das suas competéncias, mas
permita convergir para a média europeia de participagdo na receita publica,

implementando-se as seguintes medidas:

e A participagiao dos municipios nos impostos do Estado (IRS, IRC e IVA), a repartir

segundo critérios de promogao da coesao social e territorial;

e A participagao direta nas receitas geradas no municipio, através da derrama de IRC

e de participagoes de base territorial no IRS e no IVA;
e A arrecadagiao de impostos e de taxas locais em areas de competéncia municipal.
Corrigir os erros da extingdo de freguesias a regra e esquadro

Avaliar a reorganizagao territorial das freguesias, estabelecendo critérios objetivos que
permitam as proprias autarquias aferir os resultados da fusio/agregacio e corrigir os casos

mal resolvidos.
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IV. PRIORIDADE AS PESSOAS

A dignidade das pessoas tem que ser o valor central de uma sociedade decente. As pessoas
sao o primeiro e o mais importante ativo do pafs. Apostar na valorizacao do capital
humano ¢ condi¢do primeira para um pais mais prospero. Por isso, o principal
investimento de futuro ¢ o investimento nas pessoas de diferentes geracdes, proveniéncias

e capacidades.

Dar prioridade as pessoas implica proporcionar a todos oportunidades de qualificagao,
através da educacido e da formagao profissional: aos jovens, a oportunidade de terem acesso
a educacdo em condig¢ées de igualdade de acesso e de oportunidades de sucesso escolar; e
aos mais velhos, em particular aqueles que nao tiveram, a possibilidade de se qualificarem,
assegurar que tém agora uma nova oportunidade para o fazer. Dar prioridade as pessoas é

investir no ensino superior, melhorando a sua qualidade e diversificando-o.

Dar prioridade as pessoas ¢é valorizar os portugueses que vivem no seu pais, mas também
os portugueses que estio deslocados pelo mundo, bem como aqueles que, nio sendo
cidadaos nacionais, escolheram Portugal para viver. Dar prioridade as pessoas é enfrentar o
desafio demografico na sua complexidade, promovendo a natalidade e a parentalidade,
promovendo o regresso dos emigrantes que queiram regressar e acolhendo melhor os

imigrantes.

Valorizar as pessoas é promover a qualidade de vida, tendo em conta a necessidade de
preparar a nossa sociedade para o inevitavel envelhecimento populacional, se incentiva a

pratica desportiva e se defendem os direitos das pessoas perante a o mercado.

Dar prioridade as pessoas é também efetivar o seu direito fundamental a habitacao,
garantindo que todos tém acesso a uma habitagdo em condi¢des condignas. Para o efeito,
sera dado um grande impulso a reabilitagdio dos centros urbanos, sera criado um novo
conceito de arrendamento a custos acessiveis, serdo protegidos os agregados familiares em

risco de perder a sua habitagao e sera relangada a politica de habitacao social.
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1. DEFENDER O SNS, PROMOVER A SAUDE

O Servigo Nacional de Satde ¢é a grande conquista do Estado Social no nosso Pafs. Gerou
ganhos em saide que nos colocaram ao nivel do resto da Europa, prolongou a vida e a sua
qualidade a milhoes de portugueses e reduziu muitas das desigualdades que durante séculos

Nnos marcaram.

A crise e a fraca defini¢ao de politicas levaram o SNS a gastar pior os recursos escassos ¢ a
gerou graves problemas e desigualdades no acesso, tendo-lhe faltado visdo estratégica e
capacidade para executar as reformas organizativas indispensaveis. O revigoramento e a
recuperagao do SNS e do seu desempenho constituem, por isso, um dos mais arduos
desafios para a préxima década, sendo um teste decisivo a determinagao politica na defesa do
Estado Social. Os portugueses mais vulneraveis sentem hoje a falta de acessibilidade, a
desumanizagao e a perda de qualidade do SNS. Ha que inverter esta situagao recuperando a

confianga dos portugueses no SNS.

E, por isso, urgente dotar o SNS de capacidade para responder melhor e mais depressa as
necessidades dos cidadios do SNS, simplificando o acesso, aproveitando os meios de
proximidade, ampliando a capacidade de, num s6 local, o cidadao obter consulta, meios de
diagnostico e de terapéutica que ali possam ser concentrados, evitando o constante reenvio
para unidades dispersas e longinquas. O SNS s6 podera ser amigavel se a sua administracao
for simplificada e modernizada através da criagio de um SIMPLEX da Satde que torne

transparente, informada e acolhedora a circulagiao do utente nos diversos niveis do sistema.

Temos que repor o equilibrio familias-Estado no financiamento da Saude. Os atuais 32% a
cargo das familias tém que ser progressivamente revertidos para valores que nao

discriminem o acesso, nem tornem insolventes as familias.
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O colapso sentido no acesso as urgéncias ¢ a marca mais dramatica do atual governo. Urge
recuperar o funcionamento dos hospitais intervindo a montante, através da criagao de mais
unidades de saude familiares e a jusante, na execuciao do plano de desenvolvimento de
cuidados continuados a idosos e a cidaddos em situacio de dependéncia. F fundamental
relangar a reforma dos cuidados de saude primarios e dos cuidados continuados integrados
a0 mesmo tempo que se devera concretizar uma reforma hospitalar que aposte no

relancamento do SNS.

Temos que integrar as prestacoes de saide com as da Seguranca Social, tanto a nivel local
como a nivel regional e central. Sendo horizontais as determinantes da ma saude e cada vez
mais agudas as necessidades de apoio coordenado ao cidadio idoso e com dependéncia,
nao deve perpetuar-se a atual verticalizacdo estanque dos dois principais instrumentos do

Estado Social.

Promover a satiide através de uma nova ambigdo para a Saude Publica

Para obter ganhos em saidde tem de se intervir nos varios determinantes de forma sistémica,
sistematica e integrada. Devem salientar-se como fundamentais as politicas de combate a
pobreza, das condi¢oes de habitacdo, do emprego e do trabalho, da alimentag¢ao, transportes,
urbanismo e espagos de lazer. A articulagio da saide com a a¢do social e a educagio, em que «a
saude em todas as politicas» devera ser uma estratégia de referéncia, permitira alavancar e criar a

estrutura de suporte a sustentabilidade da agao politica.

O Governo valorizara a Saude Publica enquanto area de intervencao, para a boa gestao dos
sistemas de alerta e de resposta atempada dos servigos, o diagnostico de situagdes
problematicas e a elabora¢ido, com a comunidade, de planos estratégicos de acao,
assegurando que os perfis e planos locais de satde sio construidos de forma a potenciar os

recursos, valorizando as pessoas. Destacam-se as seguintes medidas:

e Criacio de um Programa Nacional de Educacao para a Sadde, Literacia e
Autocuidados, preparando e apoiando prestadores informais em cuidados
domiciliarios, prevenindo a diabetes, obesidade, promovendo a sadde mental e o

envelhecimento saudavel bem como a utilizacao racional e segura do medicamento;
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Implementar os Planos Locais de Saude em cumprimento do Plano Nacional de
Saude (PNYS);

Reforcar a vigilancia epidemiolégica, da promogao da satude, da prevengao primaria
e da prevencao secundaria;

Revitalizar o Programa de Controlo das Doencas Transmissiveis para enfrentar as

novas epidemias, a recrudescéncia de infe¢des conhecidas e a resisténcia multipla

20s antibioticos;

Promover medidas de prevencao do tabagismo (alargando o acesso a consultas de
cessacao tabagica), de alimentagdo saudavel (alimentagdo coletiva em escolas e
ambientes de trabalho) e de prevencio do consumo de alcool e dos demais

produtos geradores de dependéncia;
Recuperar a importancia, no contexto do SNS, da Rede Nacional de Saude Mental;
Avaliar e atualizar do Programa Nacional de Vacinagao;

Revogacio da recente alteragao a Lei da Interrup¢ao Voluntaria da Gravidez.

Reduzir as desigualdades entre cidad4os no acesso a saude

A politica dos dltimos quatro anos criou novas formas de desigualdade entre cidadios no

acesso a saude que urge superar.

A eliminacdo das taxas moderadoras de urgéncia sempre que o utente seja
referenciado e a reposi¢ao do direito ao transporte de doentes ndo urgentes tendo
em vista garantit o acesso aos cuidados de saide de acordo com as condi¢Oes

clinicas e econémicas dos utentes do SNS;
A redugao global do valor das taxas moderadoras;

O direito fundamental a saude implica desenhar medidas especificas de combate as

desigualdades de acesso e de diferenciagao positiva, entre as quais:

e DPraticar politicas de diferencia¢do positiva orientadas para os cidadaos mais
vulneraveis, para as mulheres em idade fértil e as criangas, as pessoas idosas e

em situagao de dependéncia;
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e DPrestar especial aten¢do as criangas em risco e em perigo, desenvolvendo a
capacidade de apoio dos servicos de saude, na articulagao com outras entidades

competentes nesta matéria;

e Reforcar da participagio dos orgios de coordenacio regional e da
administragdo  autarquica nos respetivos niveis, desenvolvendo os

correspondentes mecanismos participativos na gestao do SNS;

Reforgar o poder do cidadao no SNS, promovendo disponibilidade,

acessibilidade, comodidade, celeridade e humanizagio dos servigos

O SNS deve ouvir mais os seus utilizadores e organizar-se de acordo com as preferéncias
destes, focando-se na qualidade do servico, promovendo disponibilidade, acessibilidade,
comodidade, celeridade e humanizacio. Deve fazé-lo indo ao seu encontro na familia, na
escola, no trabalho, na comunidade, na cultura e no lazer, criando um ambiente favoravel a
promogao e defesa da saude. Para reforcar o poder do cidadio no SNS siao fundamentais

as seguintes medidas:

e Facultar aos cidadaos, de forma progressiva, a liberdade de escolherem em que
unidades desejam ser assistidos, com respeito pela hierarquia técnica e pelas regras

de referenciacio do SNS;

e Criacao de um SIMPLEX da Satde que simplifique os procedimentos relativos ao

acesso e utilizagdo do SNS, ao qual deve ser conferida prioridade;

e Modernizar e integrar as tecnologias da informacao e as redes existentes de forma a
manter as pessoas mais velhas e os doentes por mais tempo no seu ambiente

familiar, desenvolvendo a telemonitorizacao e a telemedicina;

e Incentivar a participagao das pessoas mais velhas na vida profissional e social,
apoiando as politicas que favorecam a progressao gradual entre a vida ativa e a

reforma;
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e Criar o Conselho Nacional de Saude no sentido de garantir a participagao dos
cidadaos utilizadores do SNS na definicao das politicas, contando com a
participagao das autarquias e dos profissionais, bem como de conselhos regionais e
institucionais, como forma de promover uma cultura de transparéncia e prestagao

de contas perante a sociedade;

e Intervir sobre a criacio de incentivos legais e fiscais que influenciem direta ou
indiretamente o ambiente e os comportamentos determinantes de saude e de

doenca.

Expansio e melhoria da capacidade da rede de cuidados de saude primarios

Um dos principais erros dos ultimos anos foi o desinvestimento na rede dos cuidados de
saide primarios, tendo interrompido um processo de reforma e que se revelou uma
importante melhoria da qualidade e da eficacia da primeira linha de resposta do sistema,
uma resposta mais centrada no cidaddo e que se revelou mais eficiente. E fundamental
recuperar a centralidade da rede de cuidados de saidde primarios na politica de satde,

expandindo e melhorando a sua capacidade. Elementos chave desta resposta sio:

e Dotacio deste nivel de cuidados com um novo tipo de respostas, nomeadamente,

meios auxiliares de diagnostico e de terapéutica;

e Reforco das capacidades dos cuidados de satde primarios, através do apoio
complementar em areas como a psicologia, a oftalmologia, a obstetricia, a pediatria

e a medicina fisica e de reabilitacio;

e Abordagem integrada e de proximidade da doenga crénica através da criacio de um
programa de prevencao para a Gestdo Integrada da Doencga Croénica, cobrindo a

hipertensao, a diabetes, a doenga cardiovascular e a doenga oncoldgica;

e Ampliacio e melhoria da cobertura do SNS nas areas da Saidde Oral e da Saude

Visual.

e Prosseguir o objetivo de garantir que todos os portugueses tém um médico de

familia atribuido.
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e O Governo compromete-se, até ao final da legislatura, a criar 100 novas Unidades
de Saude Familiar, assegurando por esta via a atribuicao de médicos de familia a

mais 500 mil habitantes.

Melhoria da gestdo dos hospitais, da circulagdo de informagdo clinica e da

articulagdo com outros niveis de cuidados e outros agentes do setor

A existéncia de consultas nao-especializadas, urgéncias nao-urgentes, doentes retidos para
la da fase aguda da doenca sdo disfungoes a resolver através de um melhor sistema de
referéncia e da utilizagio de tecnologias de informagdo e comunicagao, melhorando a
gestao dos hospitais e a articulagdo com outros niveis de cuidados. Esta mudanca implica
melhor planeamento e incentivos a mobilidade dos profissionais. Para a melhoraria da
gestao dos hospitais, da circulagdo de informacao clinica e da articulagdo com outros niveis
de cuidados e outros agentes do setor o Governo compromete-se a executar as seguintes

medidas:

e Reformar os Hospitais na sua organizagao interna e modelo de gestao, tendo como
exemplo inspirador as Unidades Auténomas de Gestio (UAG), apostando na
autonomia e na responsabilizacio da gestdo e na aplicagdo de incentivos ligados ao

desempenho;

e Promover a avalia¢do externa independente das experiéncias hospitalares existentes
em regime de parceria publico-privada (PPP) no sentido de habilitar tecnicamente a

decisdo politica em fungao da defesa interesse publico;

e Criar um Sistema Integrado de Gestao do Acesso - SIGA, que facilite o acesso ¢ a
liberdade de escolha dos utentes no SNS, nomeadamente no que diz respeito a
areas onde a espera ainda ¢ significativa: consultas de especialidade, internamentos,

meios auxiliares de diagnostico e terapéutica;

e Apostar no Registo de Saude Eletrénico, enquanto instrumento indispensavel a

gestao do acesso com eficiéncia, equidade e qualidade;
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e Valorizar o papel das farmacias comunitirias enquanto agentes de presta¢ao de
cuidados, apostando no desenvolvimento de medidas de apoio a utilizagao racional
do medicamento e aproveitando os seus servi¢os, em articulagdo com as unidades
do SNS, para nelas ensaiar a delegagao parcial da administragao de terapéutica oral

em oncologia e doengas transmissiveis.

Expansdo e melhoria da integragdo da Rede de Cuidados Continuados e de

outros servigos de apoio as pessoas em situagio de dependéncia

A rede de cuidados continuados, outra grande reforma dos ultimos anos, sofreu uma
paragem subita de investimento. Tem que ser estimulada na comunidade e na periferia das
grandes cidades para chegar ao domicilio dos idosos e dependentes, integrada com a rede
de acio social. E necessatio criar um ambiente favorivel ao envelhecimento ativo e

saudavel, que deve contar com a participagdo ativa das autarquias. Para tal, é fundamental:
e Reforco dos cuidados continuados prestados no domicilio e em ambulatorio;

e Reforco da rede nacional através do aumento do nimero de vagas em cuidados
continuados integrados em todas as suas tipologias, num esfor¢o conjunto com as
organizagoes do terceiro setor ¢ o setor privado, com especial incidéncia nos

grandes centros urbanos;

e Reconhecimento e apoio a cuidadores informais que apoiam as pessoas

dependentes nos seus domicilios;

e Reforco da componente de saude mental na Rede Integrada de Cuidados

Continuados.

Aperfeicoar a gestdo dos recursos humanos e a motivagdo dos profissionais

de Saude

Para a defesa do SNS ¢é fundamental aperfeicoar a gestdo dos seus recursos humanos e
promover a valorizagdo os profissionais de saude, fomentando novos modelos de
cooperagao e reparticio de responsabilidades entre as diferentes profissbes de saude

através das seguintes estratégias:
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Melhoria da articulagdo entre as fungoes assistenciais, de ensino, de formagio pré e
pos-graduada e de investigacio em universidades, politécnicos e laboratérios de

Estado,

Adequagdo da oferta educativa ao nivel do ensino superior na area da saiude as

necessidades de profissionais de saude do SNS;

Incentivo a mobilidade dos profissionais para especialidades e regides me os

favorecidas através de politicas orientadas para o desenvolvimento profissional;

Aposta em novos modelos de cooperagdo entre profissdes de saude, no que

respeita a reparticao de competéncias e responsabilidades.

Melhorar a governagao do SNS

Obter mais e melhores resultados dos recursos disponiveis, ou seja, aumentar a eficiéncia

do SNS, através da melhoraria dos instrumentos de governagdo do SNS, através de

medidas como:

Refor¢o da capacidade do SNS através da alocagdao dos recursos humanos, técnicos
e financeiros adequados, para alcangar objetivos concretos de reducao do tempo de
espera no acesso aos cuidados de satde, assim como para exames € tratamentos, de

forma a assegurar cuidados de saide de qualidade, com seguran¢a e em tempo util;

Aperfeicoamento do atual modelo de contratualizagdo dos servicos, introduzindo
incentivos associados a melhoria da qualidade, eficiéncia e equidade dos servigos,

inseridos nos contratos de gestao;

Reforco da autonomia e da responsabilidade dos gestores do SNS e das unidades

prestadoras de servigos;

Clarificagao das fungdes de acionista, financiador, regulador e prestador dentro do
SNS, terminando com as ambiguidades derivadas de sobreposi¢des de varias

funcoes;

99



~l s BT
b T B ]
Ao

o

e LEvolugio progressiva para a separagao dos setores através da criagio de

mecanismos de dedicagao plena ao exercicio de fungdes publicas no SNS;

e Redugao das ineficiéncias e redundancias no sistema, prevenindo a desnatacio da

procura, e a deteriora¢ao da produtividade e da qualidade no setor;

e Introducio de medidas de transparéncia a todos os niveis, com divulgacio

atempada da informagao relativa ao desempenho do SNS;

e Reducio progressiva das situagoes geradoras de conflitos de interesses entre os

setores publico e privado, incluindo as relagdes com a industria farmacéutica;

e Reforco dos mecanismos de regulagio através da clarificagdo das competéncias e

dos papéis dos diferentes intervenientes em cada setor de atividade;

e Mutualizacio progressiva da ADSE, abrindo a sua gestdio a representantes

legitimamente designados pelos seus beneficiarios, pensionistas e familiares;

e Promocao de uma politica sustentavel na area do medicamento de modo a conciliar

o rigor or¢amental com o acesso a inovagao terapéutica, que passe designadamente
por:

O Rever os mecanismos de dispensa e de comparticipa¢ao de medicamentos

dos doentes crénicos em ambulatério;

O Promover o aumento da quota do mercado de medicamentos genéricos
(em valor) para os 30%, tendo em conta a margem para a baixa de prego

que subsiste;
O Estimular a investigacao e a produgao nacional no setor medicamento.
Melhorar a qualidade dos cuidados de saude

Reforgar politicas e programas de melhoria da qualidade dos cuidados de saude,

nomeadamente através das seguintes medidas:

e Apostar em medidas de promogao da saude e de combate a doenga;
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e Apostar em modelos de governacio da saude baseados na melhoria continua da
qualidade e na valorizacao da experiéncia e participagdo do utente bem como na
implementacio de medidas de redugio do desperdicio, de valorizagao e

disseminagao das boas praticas e de garantia da seguranca do doente.

e Aprofundar e desenvolver os modelos de avaliagao das tecnologias de saude, que
avaliem adequadamente os novos medicamentos, os dispositivos médicos, as
intervengoes nao farmacologicas e os novos programas de saide envolvendo os

centros universitarios e de investigacao relevantes;

e Apoiar a investigacao cientifica, nas suas vertentes clinicas, de saude publica e, em
especial, de administracao de servigos de satde criando mecanismos especificos de

financiamento.

2. COMBATER O INSUCESSO ESCOLAR, GARANTIR 12 ANOS
DE ESCOLARIDADE

A educacido e a formacdo sao alicerces essenciais para o futuro das pessoas e do pais. A
aposta na qualifica¢do dos portugueses constitui um meio imprescindivel para a valorizacdo
dos cidadaos, para uma cidadania democratica e para o desenvolvimento sustentavel do
pais. Numa sociedade e economia baseadas na aprendizagem, no saber e nas qualificagoes,
a educagido ¢ simultaneamente condi¢do de empregabilidade e de competitividade e

condi¢ao fundamental para uma sociedade coesa e progressiva.

Nos dltimos anos, a politica educativa que abandonou os combates mais dificeis e mais
urgentes: desvalorizou o combate ao insucesso escolar, que, depois de varios anos de
melhoria, voltou a subir no ensino basico; desvalorizou o combate as desigualdades,
enfraquecendo a fungao da escola publica para todos enquanto elemento de mobilidade
social, enfraqueceu a qualidade do servi¢o publico de educacdo, diminuindo a aposta na
escola a tempo inteiro e as condi¢oes das atividades de enriquecimento curricular e
empobrecendo o curriculo reduzindo-o as disciplinas nucleares e desestabilizou

funcionamento das escolas, nomeadamente na colocagao de professores.
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A educagio é um meio privilegiado de promover a justica social e a igualdade de
oportunidades. A nossa politica educativa garantira a igualdade de acesso de todas as
criangas a escola publica e promovera o sucesso educativo de todos, designadamente ao

longo dos 12 anos de escolaridade obrigatéria.

O XXI Governo assumira, por isso, como principal prioridade da politica educativa a
mobilizacio da sociedade portuguesa para um combate sem tréguas ao insucesso escolar,
que constitui um entrave a qualidade do ensino, a equidade, a aprendizagem e ao
cumprimento da escolaridade obrigatéria por todas as criangas e jovens. Esse combate
deve envolver toda a sociedade, os diferentes departamentos governamentais, os pais, as
escolas e as autarquias, num esfor¢o continuado de aposta na resolu¢ao de um dos mais
sérios entraves ao progresso na qualificacio dos portugueses e na redugdo das

desigualdades.
O esforgo de combate ao insucesso escolar e pela qualidade do ensino deve:

e Partir do conhecimento sobre o fenémeno, das melhores praticas nacionais e
internacionais e assim permitir um consenso alargado e torno das estratégias a

seguif;

e Mobilizar todos os agentes educativos, garantindo uma maior participagao das
diversas forgas sociais nas decisdes e na execugdo de politicas educativas, nunca

prejudicando da autonomia técnica e profissional dos agentes educativos;

e Garantir a estabilidade do trabalho nas escolas, o que pressupde reformas
progressivas, planeadas, negociadas e avaliadas, e uma forte aposta na formagao de

professores;

e Centrar-se na escola e na sua organizacdo, autonomia e iniciativa, para a

identificacdo das estratégias mais eficazes;

e Garantir que todas as criangas tém direito a uma educagio comum que seja um
caminho de diversidades enriquecedoras e com apoios especificos adequados a

diferentes necessidades.
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e Assentar no refor¢o da qualidade do servigo publico de educagdo, na qualidade e

no sucesso das aprendizagens,;

e Melhorar a qualidade do ensino através da progressiva redugio do numero de

alunos por turma, do enriquecimento curricular e da escola a tempo inteiro;

e Estar articulado com o programa de combate a pobreza infantil e outros programas

sociais.

Para reduzir o insucesso escolar e garantir que todas as criangas e jovens cumprem os 12
anos da escolaridade obrigatéria com sucesso e qualidade nas suas aprendizagens, o XXI
Governo desenvolvera as politicas publicas abrangendo todos os ciclos e niveis de ensino,
com especial incidéncia no ensino basico, com o objetivo de reduzir para metade o

insucesso escolar neste ciclo.

Apostar na educagio pré-escolar como chave para o combate ao insucesso

escolar: Comecar bem vale sempre a pena

Reconhecendo o papel decisivo que a expansiao da educagao pré-escolar teve na reduciao
do insucesso escolar e na melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos, importa
retomar esse investimento no alargamento da rede e na qualificacio da educacio de

infancia. O Governo desenvolvera medidas de modo a:

e Garantir, até ao final da legislatura, a universalidade da oferta da educacao pré-

escolar a todas as criancas dos trés aos cinco anos;

e Incentivar as escolas, os agrupamentos e outras instituicbes a conceber planos
especificos que garantam que todas as criangas desenvolvem as aprendizagens

previstas nas orientagoes curriculares;

e Assegurar a tutela pedagdgica sobre os estabelecimentos que integram a rede
nacional de educagdo pré-escolar, independentemente de pertencerem a rede

publica ou a rede solidaria;

e Desenvolver instrumentos de diagndstico precoce de situagdes de risco como
estratégia de prevencao do insucesso escolar num momento em que a agao ¢ mais

eficaz;
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e Desenvolver programas de acompanhamento e formagao dos educadores,
centrados nas escolas e nos agrupamentos, prevendo-se a articulagdo com as ac¢oes

desenvolvidas para o 1.° ciclo do ensino basico.

Combater o insucesso na sua raiz: desenvolver um ensino basico integrado,

global e comum a todas as criangas

Nos ultimos quatro anos, depois de anos de acentuada melhoria, o insucesso escolar
aumentou no ensino basico. O Governo implementara o seu programa no ensino basico
com o objetivo principal de garantir que todas as criangas e jovens concluem os primeiros
nove anos de escolaridade com uma educacio de qualidade, alicercadas numa ampla
variedade de aprendizagens no dominio das artes, das ciéncias sociais, das ciéncias naturais,
das linguas estrangeiras, da educacdo fisica, da matematica, da lingua portuguesa e da
cidadania e rejeitando a redugdo do curriculo que tem ocorrido nos udltimos anos. O
Governo rejeita os instrumentos de dualizagdo precoce aplicados por este governo. Para

concretizar este objetivo dever-se-a:

e Promover uma maior articulagio entre os trés ciclos do ensino basico, redefinindo
progressivamente a sua estrutura de modo a atenuar os efeitos negativos das
transicoes entre ciclos, assumindo uma gestdo mais integrada do curriculo e

reduzindo a excessiva carga disciplinar dos alunos;

o Incentivar a flexibilidade curricular, desde o 1.° ciclo, recorrendo a diferentes
possibilidades de gestdo pedagdgica, gerindo com autonomia 0s recursos, Os
tempos e os espagos escolares, adequadas aos multiplos contextos existentes, tendo
em vista a melhoria da qualidade das aprendizagens e o sucesso educativo de todos

os alunos;

e Garantir que todas as modalidades de organizagao e gestao curriculares visam a
integracdo dos alunos e o seu progresso escolar e ndo a discriminag¢do precoce,

rejeitando por isso a dualizagdo precoce desenvolvida por este governo;
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e Dar prioridade ao 1.° ciclo do ensino basico, criando condi¢bes para que todos os
alunos alcancem os objetivos de aprendizagem previstos no curriculo nacional e
assegurando que, no final da legislatura, a retencio seja um fenémeno meramente

residual;

e Consolidar as atividades de enriquecimento curricular, integrando-as plenamente na
vida pedagdgica das escolas, contribuindo, desse modo, para o aprofundamento do

principio da «Escola a Tempo Inteiroy, alargando-a a todo o ensino basico;

e Apoiar as escolas e os agrupamentos a desenvolverem processos de avaliacio
interna, que contribuam para a regulacio e autorregulagiao das aprendizagens e do
ensino e dos projetos educativos e para a producao de informagdes crediveis acerca

do que os alunos sabem e siao capazes de fazer;

e Reavaliar a realizacio de exames nos primeiros anos de escolaridade, pratica
sistematicamente criticada pelas organizagdes internacionais com trabalho relevante

na area da educacio, aprofundando a sua articulagao com a avaliagao interna.

Assegurar o cumprimento dos 12 anos de escolaridade obrigatéria: valorizar

o ensino secundario e diversificar a oferta formativa

O cumprimento da escolaridade de 12 anos implica a valoriza¢ao do ensino secundario,
que deve passar pela afirmacao da sua identidade, consolidando e aprofundando a
diversificagao, a qualidade e o real valor de todas as ofertas formativas, assim como a sua

natureza de dltimo ciclo da escolaridade obrigatéria de 12 anos.

A escolaridade obrigatéria deve ser inclusiva e promover o sucesso de todos. Compete a
escola promover o desenvolvimento dos talentos de todas as criangas e jovens, o que
implica tempo para evoluir e crescer, desenvolver a autoestima. Segundo estudos
internacionais, as criangas portuguesas e sobretudo as mais pobres estao entre as mais

penalizadas por reten¢oes nos seus percursos escolares.
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Para a concretizagdo deste objetivo sera desenvolvido um programa de apoio as escolas e
aos agrupamentos que ajude os alunos a delinear os seus percursos escolares e os seus
projetos de vida, por forma a assegurar que todos cumprem os 12 anos de escolaridade e a
garantir uma progressiva aproximagao entre as percentagens de jovens que frequentam os
cursos de natureza profissionalizante e os que frequentam cursos cientifico-humanisticos.

Serdao desenvolvidas as seguintes duas linhas de acgao:
Valorizar o ensino secundario

Melhorar a qualidade dos cursos cientifico-humanisticos através de um conjunto de
medidas destinadas a valoriza¢ao do ensino secundario enquanto diploma auténomo e que

corresponde a defini¢do da escolaridade obrigatoria. Este objetivo passa por:

e Criar programas de desenvolvimento do ensino experimental, da resolucio de
problemas e de valorizagio real de todas as componentes de formagao,
nomeadamente as de natureza técnica, tecnoldgica e artistica, assim como a

educacao fisica;

e Apoiar as escolas e os agrupamentos a desenvolverem sistemas de avaliagdo interna
mais crediveis, que contribuam para melhorar as aprendizagens e o ensino e que
constituam elementos fundamentais de regulacio e de autorregulagdo das praticas

curriculares.

Diversificar a oferta formativa e valorizar o ensino profissional e artistico

Implementar uma agenda de valorizagao do ensino profissional que aposta na expansao e
centralidade do ensino profissional, na sua valoriza¢ao social e no reconhecimento desta
via. O conjunto de medidas a prosseguir deve contribuir para, em simultaneo, promover a
qualidade da resposta do ensino profissional, a sua relagdio com o mercado de trabalho e

valorizar o seu contributo para a promogio da equidade e do sucesso educativo:

e Alargar o leque de cursos e de qualificagdes contempladas, em particular de nivel
secundario e poés-secundario, de modo a cumprir 0s compromissos e metas

assumidos junto da UE;
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Reforcar as estratégias de diversificacio pedagogica no contexto do ensino
profissional e promover uma maior ligagdo da escola a comunidade e a familia,
tendo em atengdo os jovens que abandonaram a escola sem concluir o ensino

secundario e que ainda nao se encontram a trabalhar;

Valorizar o estatuto dos formadores do ensino profissional, através do
desenvolvimento de programas de formacao continua - nos dominios da pedagogia,
da didatica e das competéncias técnicas — e rever a organiza¢ao da formacao inicial

que lhes ¢é dirigida;

Criar condi¢ées de maior estabilidade ao financiamento da rede de escolas
profissionais, através do recurso a programas plurianuais de financiamento

condicionado ao mérito dos seus projetos educativos;

Promover um maior reconhecimento do ensino profissional e das qualificagdes
profissionais no ambito do mercado de trabalho, estabelecendo dinamicas de
cooperagdo com Os parceiros socials e os conselhos empresariais regionais e
potenciando a concertagao social e a negocia¢ao coletiva para obter um maior

reconhecimento das certificagdes profissionais;

Criar um programa que consolide, desenvolva e melhore o ensino artistico
especializado, do nivel basico ao nivel secundario, apoiando a celebracio de
parcerias que permitam o progressivo aumento do numero de alunos do ensino

regular que frequentam esta modalidade de ensino.

Mobilizar a Agdo Social Escolar para combater as desigualdades e o

insucesso escolar

Num periodo de agravamento do bem-estar econémico e social das familias e da

populacio em geral, com efeitos altamente prejudiciais no desenvolvimento e inser¢ao

social das criancas e dos jovens e a sua integracao e progresso educativo e profissional, tem

de ser atribuido um papel decisivo a todas as entidades publicas, solidarias e privadas.
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E preciso mobilizar a Agao Social Escolar para melhorar e aprofundar os apoios as criangas
e jovens em situacOes de maior fragilidade social e econémica, contribuindo ativamente
para combater a pobreza, as desigualdades e o abandono escolar no ambito de cada escola

e de cada agrupamento.

O refor¢o da agao social escolar, direta e indireta, tem de, obrigatoriamente, implicar a
articulagdao da atividade das equipas educativas das escolas, nao s6 na sua vertente escolar,
mas também nas de apoio, orientacio e media¢do educativa e social, com toda a

capacitacao e oferta existente ao nivel local e nacional.

Este objetivo passa também por desenvolver um sistema de aquisi¢ao e retorno de manuais
escolares que assegure a progressiva gratuitidade dos manuais escolares e outros recursos

didaticos formalmente adotados para o ensino basico e secundario.

Centrar as escolas no ensino e na aprendizagem dos alunos, valorizando os seus

profissionais

E fundamental consolidar e alargar significativamente o regime de autonomia,
administracdo e gestdo das escolas e agrupamentos, como elemento central do esforco de
descentralizagao das competéncias até agora concentradas no Ministério da Educag¢ao, com
reforco da legitimidade e da responsabilidade dos seus 6rgaos de administracdo e gestao.
Este esfor¢o tem como elemento fundamental a consolidacio da autonomia pedagdgica

das escolas e dos professores.

E crucial valorizar a funcio docente, assumindo o papel insubstituivel que os educadores e
os professores desempenham na constru¢io de uma escola mais democratica e inclusiva,
estabelecendo para o efeito um didlogo regular com as suas organizagdes representativas.
Essa valorizagdo implica o reconhecimento da estabilidade do corpo docente para as
escolas e os alunos, a importancia da formacio inicial e da formagdo continua e a sua

interrelacao com os projetos educativos das escolas.
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Criar condi¢gbes para que as escolas e agrupamentos possam gerir o curriculo
nacional de forma flexivel e contextualizada, utilizando os métodos, as abordagens
e os procedimentos que se revelarem mais adequados para que todos os alunos

possam aprender;

Promover a descentralizagdao e a desburocratiza¢ao do sistema educativo, enquanto
elementos indispensaveis para que as escolas e os agrupamentos possam trabalhar

num clima que lhes permita estar mais focados no que os alunos tém que aprender;

Avaliar o processo de transferéncia de competéncias para as autarquias ao nivel do
ensino basico e secundario, garantindo que nao diminui a autonomia pedagogica

das escolas;

Desenvolver agoes para garantir que as aprendizagens dos alunos constituam o
cerne dos projetos educativos das escolas e dos agrupamentos, considerando as
salas de aula como espagos privilegiados para aprender a descobrir, a analisar e a

interpretar fenémenos cientificos, sociais, artisticos, ambientais e tecnologicos;

Criar condigdes para que as escolas e os agrupamentos, em articulagio com o0s
centros de formagao, as instituicdes do ensino superior e outros intervenientes, se
assumam como espagos privilegiados para a formagdo contextualizada dos seus

docentes;

Apoiar as escolas e os agrupamentos no desenvolvimento de projetos promotores
de uma cidadania responsavel, incentivando o estabelecimento de parcerias
educativas com encarregados de educacdo e as comunidades educativas, no sentido

de prevenir situagdes de indisciplina e violéncia;

Criar condigbes de estabilidade do corpo docente e demais trabalhadores das escolas,

quer com a vinculagio, quer revogando o regime de requalificacao;
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e Relancar programas de formagdo continua, em articulacio com instituicbes de
ensino superior, integrados numa politica ativa de valorizagao dos professores e
educadores, de combate as desigualdades, ao abandono e a retencio e de real
melhoria do desempenho das escolas e agrupamentos. A formagdo continua serd
assumida como estratégia de desenvolvimento profissional dos professores e
educadores, contextualizando-a e adequando-a as suas necessidades, a concecio e
desenvolvimento dos projetos educativos, tendo sempre em vista a melhoria da

qualidade das aprendizagens dos alunos;

e Rever o processo de recrutamento de educadores e professores, suspendendo a
realiza¢ao da Prova de Avaliagdao de capacidades e Conhecimentos e procedendo a

reponderacao dos seus fundamentos, objetivos e termos de referéncia;

e Consolidar os processos de otimiza¢ao e de qualificacio dos recursos humanos,
dando relevo as fungdes docentes e a pratica letiva e promovendo a qualificagao
para fungoes especializadas, nomeadamente de lideranga e de supervisio

pedagdgica, de gestao e de administragao educacionais e de educagao especial.

Modernizar os modelos e os instrumentos de aprendizagem

A complexidade e a velocidade do mundo contemporaneo exigem o aperfeicoamento
permanente dos métodos pedagdgicos. A interdisciplinaridade, a contextualizagdo do
conhecimento e o desenvolvimento de competéncias, sao hoje dimensdes criticas do
processo de aprendizagem. Neste sentido ¢ necessirio promover uma adaptagiao
substantiva nos principios e na organizagio do sistema educativo, de acordo com uma
visao holistica, que amplie a autonomia pedagdgica e de gestao das escolas, que respeite as
diferencas, as capacidades e os ritmos de aprendizagem dos alunos e que promova um
maior alinhamento das politicas educativas com as dinamicas sociais e econdémicas do

Nnosso tempo.
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Para facilitar a moderniza¢do dos modelos de aprendizagem e dos seus instrumentos, deve

ser reforcada a autonomia das escolas na concegdo e adogdo de projetos educativos

préprios, num processo participado, que envolva os atores locais que integram a

comunidade educativa, designadamente professores, alunos, pais e autarquias. Para tal

propoe-se:

Implementar um programa nacional para a inova¢ao na aprendizagem, adaptando
os sistemas educativos para padrées que melhor respondam aos desafios da
aprendizagem no século XXI, viabilizando iniciativas mobilizadoras de escolas e

agrupamentos escolares;

Conceber e implementar uma estratégia de recursos digitais educativos, que
promovam a criagao, disseminacdo e utilizagdo de conteidos digitais no processo
de aprendizagem, assente em comunidades de pratica com autores, produtores,

professores, alunos e pais;

Promover a utilizagao das TIC no ambito do curriculo, visando a apreensdo, desde
cedo, de praticas de aprendizagem baseadas nas novas tecnologias, capitalizando
motivagoes, fomentando o gosto por aprender e rever a disciplina TIC,
introduzindo novas competéncias, como a programagao e assim aproximando o

processo educativo das dinamicas sociais e profissionais do nosso tempo;

Promover o lancamento de um Polo de Competitividade e Tecnolégico para a
inovagao educativa, através de uma plataforma de colaborag¢io entre escolas,

empresas, laboratérios e sociedade civil, para a inovagao educativa;

Langar um processo de simplificagdo na administragao central da educagao para
uma maior autonomia e concentracdo das escolas na sua atividade fundamental,
incluindo a reestruturacio da administracio central e das suas missoes, reduzindo o
seu peso no sistema, centrando a sua atuagio no planeamento, avaliacio e
regulacio do sistema, intervindo, cada vez menos, no dia a dia das escolas e

agrupamentos.

111



~l s BT
i T O D e
Ao

>

3. INVESTIR NA EDUCACAO DE ADULTOS E NA FORMACAO
AO LONGO DA VIDA

A agdo determinada pela qualificacio dos portugueses nao deve incidir apenas na redugao
do insucesso e abandono escolares e na criagdo de percursos educativos mais longos e de
maior qualidade para os jovens. Portugal continua a ter um problema de qualificagdes dos

nossos adultos em idade ativa, que tém atualmente uma dimensao tripla:

e Mantém-se o défice estrutural de qualificacGes escolares (62% dos adultos entre os

25-64 anos nao completaram o ensino secundario);

e O acrescido e gravissimo problema das elevadas taxas de desemprego, com
relevancia para a proporcao de desemprego estrutural entre a populagdo ativa e a
desadequacgao das suas competéncias profissionais face as mudangas ocorridas a

escala global no tecido produtivo; e

e A inexisténcia de uma intervengao, em escala e em profundidade, como a que se

necessita no Pais para enfrentar a situagao real.

Apesar de este diagnostico ser consensual, foi cancelada a iniciativa Novas Oportunidades
e ndo a substituiu por qualquer programa de aposta nas qualifica¢des dos adultos, estando
neste momento suspensos todos os esfor¢os de superagdo de um dos mais graves défices

que prejudica o Pais e os portugueses.

A continuidade das intervengdes publicas neste dominio é um elemento crucial para a
reducdo do défice das qualificagdes, bem como a melhoria continua da qualidade dos
processos de educacio-formacio de adultos. E, pois, com este propésito que se assume um
objetivo fundamental para restabelecer a educagao de adultos e superar um dos mais graves

défices nacionais.
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Criar um Programa de Educagio e Formagao de Adultos que consolide um

sistema de aprendizagem ao longo da vida e a sua agdo estratégica para a

proxima década

Revitalizar a educagao e formagao de adultos enquanto pilar central do sistema de qualificagoes,

assegurando a continuidade das politicas de aprendizagem ao longo da vida e a permanente

melhoria da qualidade dos processos e resultados de aprendizagem, que procure:

Assentar na complementaridade entre reconhecimento e certificagdo de
competéncias e a obrigatoriedade de formacdo certificada em fungdo das

necessidades individuais dos formandos;

Criar mecanismos de aconselhamento e orientagaio de adultos que permitam o
encaminhamento dos formandos em func¢ao do seu perfil, das necessidades de
formacio e das oportunidades de inser¢ido profissional e realizagio pessoal,

garantindo a consisténcia com as expectativas dos individuos;

Criar percursos de educacio-formagao diferenciados em fungao das necessidades
de grupos especificos, como: Programa Qualificacaio-Emprego para desempregados
de longa duracdo, trabalhadores em situacao de precariedade laboral e outros
grupos vulneraveis; Programa de Competéncias Basicas para alfabetizagao, lingua
inglesa, TIC; programas vocacionais pés-secundarios para jovens adultos com
ensino secundario incompleto ou completo; programas para a promogao cientifica,
cultural e civica (cidadania participativa); programa de formagao para empresarios

de baixas qualificagdes, entre outros;

Revitalizar a educagao e formagao de adultos enquanto pilar central do sistema de
qualificacGes, através da ativagao de uma rede nacional de centros especializadas em
educacao-formacao de adultos no atendimento, aconselhamento, otientagio e
percursos de aprendizagem, com base nas reais necessidades de qualificacao dos

diferentes territérios/setores econémicos;
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e Estimular as redes locais para a qualificagio que permitam coordenar e concertar a
nivel regional e local as necessidades de oferta educativa e formativa e o seu
ajustamento a procura, com a necessaria articulagio com os organismos centrais
responsaveis pelas politicas e financiamento das diferentes modalidades de

qualificagdo;

e Substituir progressivamente o ensino recorrente por cursos de educagio e
formacao de adultos correspondentes aos mesmos niveis de escolaridade agora
disponibilizados no sistema educativo, com a introdu¢ao de possibilidades de

ensino a distancia de modo experimental;

e Incluir a promog¢iao dos niveis de qualificagio dos portugueses, as dinamicas de
aprendizagem ao longo da vida, a criagio de condi¢bes para a empregabilidade e o

trabalho digno como aspetos estratégicos de um acordo em sede de concertagao social.

4. MODERNIZAR, QUALIFICAR E DIVERSIFICAR O ENSINO
SUPERIOR

Um dos principais objetivos de Portugal para 2020 deve ser o de atingir 40% de
diplomados de ensino superior na faixa etaria 30-34. Em 2013, eram ainda 29%, enquanto
a média europeia atingia os 37%. Esse grande designio nacional deve ser acompanhado por
politicas de estimulo ao emprego jovem, de atragdao de recursos humanos qualificados e de
dinamizacao de comunidades de inovacdo, com o envolvimento ativo de instituicdes de

ensino superior, empregadores e atores sociais € econéomicos.

A progressiva democratizagdo do Ensino Superior construida nas dltimas décadas foi
conseguida, apesar da escassez de recursos em muitos periodos, com o trabalho persistente,
sério e exigente de muitos. Este tipo de cultura de trabalho ¢ a base de desenvolvimento de
uma sociedade do conhecimento e tem de ser valorizada e fomentada. A modernizaciao
sistematica do Ensino Superior portugués passa necessariamente, pela articulagdo com as

orientagdes que presidem a aposta na cultura, na ciéncia e no conhecimento, incluindo:
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Pela persisténcia das politicas publicas apostadas na qualificaciao superior de ativos,
incluindo os recursos para o desenvolvimento do Ensino Superior num contexto
de exigente consolidagao or¢amental, assim como o refor¢o de fundos estruturais

para sustentagao dos instrumentos de A¢ao Social escolar no ensino superior;

Pela acao metddica de avaliagao e acreditacao independente de institui¢cdes e ciclos
de estudo, tendo por base critérios de referéncia internacional cuja adogao permita

a desburocratiza¢iao dos procedimentos;

Pela aposta na internacionalizagido, quer no sentido do estabelecimento de
parecerias estratégicas de colaboragao com institui¢oes estrangeiras, quer no sentido

da atracao de estudantes e investigadores estrangeiros;

Pelo reforco continuo da abertura a sociedade civil e aos mercados de trabalho,
consagrando praticas sistematicas de relacionamento interinstitucional, incluindo
estagios de trabalho, flexibilizacio de horarios e curricula, modernizagao
pedagogica, assim como o estabelecimento de consoércios e a otimizagdo continua
dos processos de governo das instituigoes publicas. Deve, neste sentido, ser
promovido o aumento da participa¢ao e da responsabilidade de membros externos

as institui¢Ges nos seus 6rgaos de governo;

Pelo estimulo a adogao de sistemas de gestio flexivel pelas instituicbes, com

promogao de valorizagao das boas praticas.

A consolidag¢ao do ensino superior como motor de progresso futuro depende ainda de

politicas publicas estaveis, consensualizadas e focadas no desenvolvimento cientifico do

Pafs e na sua crescente abertura e relevancia internacional, assim como na garantia da

autonomia das institui¢oes cientificas e de ensino superior. Requer a modernizagao

continua e sistematica das aprendizagens dos estudantes, a disponibilidade das

universidades e politécnicos para proceder a reestruturacio das respetivas redes e da oferta

formativa a escala nacional e regional, promovendo a qualidade e tornando ainda mais

eficiente o uso dos recursos publicos.
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A consolidacdo do ensino superior exige ainda uma total articulagdo entre as politicas de

desenvolvimento dos sistemas cientifico e de ensino superior, devendo as institui¢oes ser

dotadas de condi¢Oes materiais e de governagao para o efeito, com o consequente aumento

do nivel de responsabiliza¢do e exigéncia.

Para concretizar estes objetivos do XXI Governo desenvolvera as seguintes medidas

fundamentais.

Alargar e democratizar 0 acesso a0 ensino superior

O Governo ira avaliar o regime de acesso ao ensino superior e promover um debate

publico, visando a sua modernizacio e adequagao aos novos contextos, nomeadamente

tendo como objetivo:

Alargar a base de recrutamento dos candidatos ao ensino superior e a qualificacao
dos portugueses, estimulando a aprendizagem ao longo da vida e valorizando um
quadro diversificado de instituigdes universitarias e politécnicas, tendo em conta as

grandes alteragoes na oferta formativa que estdo a acontecer a escala global;

Reforcar a Acao Social Escolar direta, através do aumento do valor das bolsas de
estudo e do nimero de estudantes elegiveis, e da agdo social indireta com a
transferéncia do financiamento publico adequado as universidades e politécnicos

para assegurar servigos de alimentagdo, alojamento e transportes;

Criar um programa de apoio a mobilidade no ensino superior e a estudantes

deslocados que associe Estado, universidades e municipios;

Reestruturar e desburocratizar o sistema de agao social escolar, de modo a
conseguir ganhos de eficiéncia e responder melhor as necessidades dos estudantes

carenciados nos diferentes ciclos de ensino;

Estimular o ensino a distancia nas instituicdes de ensino superior, de forma a que
este possa representar um modelo alternativo e efetivo, nomeadamente face aos

objetivos de qualificacdo superior de ativos.
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Reativar um pacto de confianga no ensino superior

Reativar um pacto de confianca no ensino superior, incluindo uma pratica de

financiamento aliada a contratos a estabelecer em funcao de projetos institucionais e

estimulando a cooperagao interinstitucional. Este pacto tem como objetivos:

Estimular um quadro de financiamento estavel a longo prazo, com base em
objetivos e com defini¢ao plurianual, envolvendo financiamentos-base, projetos de

modernizac¢ao pedagodgica, projetos de reforco de equipamentos e infraestrutura;

Assegurar uma avaliagdo adequada do regime juridico das instituicdoes de ensino
superior, reforcando a autonomia das instituicdes e o regime fundacional e

garantindo a sua diversificacao institucional;
Estimular uma melhor integracao entre ensino e investigacao;

Incentivar o processo de continuo melhoramento da rede publica de
estabelecimentos e programas, através de processos de reforco, cooperacio ou
associacdo entre instituicdes, e tendo em conta critérios de cobertura territorial,

procura social, especializagio e internacionaliza¢ao;

Aproveitar e desenvolver a diversidade do ensino superior, universitario e
politécnico, promovendo um quadro diferenciado de institui¢bes que estimule a
qualificacao de todos os portugueses e favoreca formas de colaboragao e de partilha

de recursos entre institui¢oes sempre que adequado;

Garantir um quadro de longo prazo para reforcar a autonomia das institui¢oes,
nomeadamente a administrativa e financeira, o refor¢o e estimulo a adocao do
regime fundacional pelas institui¢des de ensino superior publicas, o estabelecimento
de consoércios e a otimizagao continua do sistema de governo das instituigdes
publicas, consagrando a responsabilidade de membros externos as institui¢oes nos

seus 6rgaos de governo;

Promover uma melhor integracdo entre as instituicdes de ensino superior e as

politicas de desenvolvimento regional.
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Criar condigdes para a renovagio de docentes e especialistas nas instituigoes

de Ensino Superior

O Governo defende o lancamento de um novo programa de apoio a atra¢do e renovagao

continua de docentes e de especialistas para as instituigdes de ensino superior, que estimule

mecanismos de recrutamento mais competitivo, de promogao e qualifica¢ao interna e de

joint appointments com custos partilhados. Este programa deve estar articulado com as

medidas de promog¢ao do emprego cientifico nao precario e beneficiar da introdugao de

mecanismos de contratacbes compensadas pela reforma parcial de docentes do quadro.

Este programa tera como principais objetivos:

Mais emprego qualificado com um incentivo claro ao rejuvenescimento e

renovagao das instituicdes de ensino superior;

Maior capacidade de transferéncia de conhecimento, com impacto social e

econbémico;
Aumentar a mobilidade de docentes do ensino supetior;

Avaliar o desenvolvimento das carreiras nas instituicGes de ensino supetior aos
objetivos de reforcar a interagdo entre o ensino e a investigacdo e a ligacio ao

tecido econémico e social.

Melhoria dos niveis de sucesso educativo no ensino superior

Criar um programa de apoio a modernizac¢do pedagogica, através de concurso para
projetos de base competitiva, garantindo a implementagao sistematica de praticas
pedagbgicas verdadeiramente centradas no estudante e estimulando a sua

autonomia;

Aprofundar e especializar a formacao pedagogica dos docentes do ensino superior,
garantindo a formalizacio do trabalho sistematico de estimulando projetos de
modernizacao pedagdgica em todas as areas do conhecimento e a cooperagao entre
instituicoes;
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e Incentivar programas com elevada flexibilidade curricular e segundo as melhores
praticas internacionais (designadamente com adog¢io de major/minor) com o

objetivo de estimular a adequagao das formagdes aos desafios que emergem.

Reforgar os instrumentos de internacionalizacdo das institui¢cdes de ensino

superior

O Governo defende o reforco dos instrumentos de internacionalizacio do conhecimento,
em particular parcerias internacionais, acompanhados de mecanismos transparentes de

avaliagao dos resultados e dos seus impactos. Esta medida deve:

e Inclui instrumentos de apoio a dinamizagao de parcerias para acesso aos programas
de financiamento de mobilidade (Erasmus+ e outros), assim como iniciativas para a

criacdo de circulagio entre estudantes do ensino superior de lingua portuguesa;

e LEstimular o reforco de parcerias internacionais, mas também a criacao de

instrumentos de acesso a plataformas de financiamento da mobilidade;

e Desenvolver um programa especifico de apoio a criagdo e desenvolvimento de

redes tematicas entre instituicdes universitarias com parceiros internacionais;

e Reforgar o apoio a divulgagao internacional das instituicdes de ensino superior,
promovendo Portugal como destino de formacdo superior graduada e pos-

graduada, no espago da lingua portuguesa e em outros idiomas.

Criar programas de apoio a estagios curriculares para estudantes do ensino
superior, com coresponsabilizagdo institucional na empregabilidade

sustentavel e duradoura dos mais jovens

e Apolar a Iinstitucionalizacdo e sistematizagdo de estagios curriculares e
extracurriculares e a flexibilizacdo de horarios e curricula em todos os anos de
todos os programas de ensino superior, licenciatura e mestrado, tendo por objetivo

garantir uma maior expectativa de emprego para os jovens;
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e Associar os estigios curriculares a mecanismos de apoio a empregabilidade dos

licenciados e graduados;

e Incentivar a colaboragdo entre universidades, institutos politécnicos e empresas e
outros empregadores, de modo a aprofundar a ligacao territorial das institui¢des do

ensino superior e a facilitar a transi¢ao entre a academia e a inser¢ao profissional.

5. REAGIR AO DESAFIO DEMOGRAFICO

Tal como noutros pafses europeus, Portugal enfrenta um grave desafio demografico. De
acordo com as projecoes que constam Relatério do Envelhecimento de 2015, os dados
sobre a evolugdo demografica sio de enorme gravidade. Em termos relativos, no seio da

UE, Portugal distingue-se pelas piores razoes:

e Seremos, dentro de poucos anos, o pafs europeu com menor peso das criangas na

populacio residente (11,5% de criangas até aos 14 anos daqui a 15 anos);

e Seremos o segundo pais da Unido como maior peso relativo das pessoas com mais

de 65 anos (34,6%);

e Seremos o Pafs com maior peso dos muitos idosos, acima dos 80 anos (16,1% da
populacio).

Sem alteragao de politicas, Portugal vivera uma pesada retragao da sua populagao global e

da sua populagio em idade ativa: em 20 anos perdera 700 mil habitantes e, no final da

projecao viverdo em Portugal 8,2 milhdes de pessoas. Em 2060, Portugal tera uma das mais

baixas taxas de populagiao em idade ativa e ela caira mais de 10 pontos nas décadas futuras.

O desafio demografico com que estamos confrontados que tem causas econdémicas, sociais
e culturais, mas tem-se agravado de forma severa com a crise que o Pafs atravessa nos
ultimos anos e com a emigracdo macica de jovens que, arrastados para fora do Pais pela
auséncia de oportunidades de vida, enfraquecem ainda mais a populagio ativa e a
natalidade. Importa favorecer a natalidade, bem como uma gestao adequada da politica de
imigrac¢ao e de retorno dos emigrantes que foram, nos ultimos anos, forcados a abandonar

o pais.
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A valorizagao das pessoas deve contar com todos os portugueses que trabalham e vivem
fora do pais, tirando partido das suas qualificagoes, dos seus percursos e da ligacio que
portugueses e descendentes de emigrantes das varias geragdes mantém com Portugal. Deve
igualmente contar com os imigrantes, aumentando a capacidade de atracao de pessoas para

o nosso Pais e promovendo uma cada vez maior inclusao.

As politicas publicas nos dominios da natalidade e das migra¢cdes devem ter por objetivo
central contribuir para a sustentabilidade demografica do Pafs e do seu crescimento,
garantindo condi¢oes para que os cidadaos nacionais possam fazer, nestes planos, escolhas
individuais verdadeiramente livres. Neste sentido, o governo defende que para fazer face
aos desafios demograficos as politicas publicas devem agir nos varios dominios que podem

contribuir para o refor¢o da populacio que vive em Portugal. Esta acao deve abranger:

e O dominio da natalidade, no qual as politicas deverao criar condi¢bes publicas para
o exercicio de uma parentalidade responsavel, promover a conciliacio entre
trabalho e familia, promover a igualdade nas responsabilidades familiares e remover

obstaculos legais a natalidade e a parentalidade;

e O dominio do retorno dos emigrantes, os objetivos principais das politicas serdo a
eliminagao de obstaculos ao regresso e a circulagdo de portugueses emigrados, o
estimulo das relagdes entre emigrantes e a sociedade nacional e das deslocagoes de

emigrantes a Portugal;

e O dominio da imigragdao, cujas politicas terdo como objetivos fundamentais a
atragao de imigrantes, da legalidade da imigracio, o desenvolvimento de uma

sociedade intercultural o aprofundamento da integragao dos imigrantes.

Criar condigdes publicas para o exercicio de uma parentalidade responsavel,

promovendo a conciliagdo entre trabalho e vida pessoal

O governo considera que para a promog¢ao da natalidade é fundamental criar condi¢des
publicas para o exercicio de uma parentalidade responsavel e, a0 mesmo tempo, promover

a conciliagao entre trabalho e vida pessoal de modo a:
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e Assegurar o funcionamento da escola publica a tempo inteiro até aos 14 anos, para
que o sistema publico assegure uma resposta para os pais cujos horarios de trabalho
nio se compadecem com a permanéncia na escola apenas durante uma parte do
dia;

e Alargar a rede de creches nos grandes centros urbanos, aumentando numero de
lugares em creche e aproximando o grau de cobertura aos valores médios europeus,

apostando nomeadamente na rede de creches em articulacao dos municipios;

e LEstimular a oferta de servigos de promogao da conciliagao entre trabalho e familia,
a nivel local e apoiar as empresas para que estas possam disponibilizar mais

mecanismos de conciliacio;

e Promover a criagao de creches locais partilhadas por agrupamentos de empresas,
sendo desejavel a celebragdo de acordos em sede de negociagdo coletiva. Os
trabalhadores abrangidos contribuirdo com uma mensalidade proporcional ao

respetivo rendimento;

e Propor na Concerta¢ao Social que, para trabalhadores e trabalhadoras com filhos
menores de 12 anos, a aplicacio de regimes de adaptabilidade de horarios de
trabalho e bancos de horas, sejam individuais sejam coletivos, exijam a sua

autorizagao expressa;

e Criar um selo de boas praticas a atribuir a empresas que demonstrem praticar politicas
de promogio da conciliagao, em que homens e mulheres estejam de forma equilibrada

a utilizar licenca parental partilhada, flexibilidade de horario e teletrabalho.
Remover obstaculos legais a natalidade e a parentalidade

O governo considera que para a promogao da natalidade ¢ fundamental remover obstaculos

legais no ambito da parentalidade, nomeadamente:

e C(larificar que as faltas motivadas por tratamentos no ambito de reprodugio

medicamente assistida sao justificadas e nao implicam a perda de retribuicao;

e C(larificar que todas as medidas de apoio a parentalidade se destinarem a pais e

maes com filhos, independentemente do estado civil dos pafs;
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e C(larificar que todas as medidas de apoio a parentalidade se destinam a pais e maes

com filhos residentes em Portugal, independentemente da sua nacionalidade;

e Alargar aos avos e as avos novos mecanismos legais de redugdo, adaptagao de

horarios ou justificagdo de faltas para assisténcia aos netos.

Eliminar obstaculos ao regresso dos emigrantes e a sua circulagio

No sentido de garantir a circulagio e o regresso dos emigrantes devem ser criadas
condi¢bes praticas que permitam facilitar regresso dos emigrantes e a sua circulagdo que

abandonaram o pafs, na sequéncia da crise, entre as quais:

e Promover o reconhecimento de qualificagdes académicas e profissionais, tanto nos

paises de destino, como em Portugal;

e Elaborar um plano de incentivos para os emigrantes que desejem retornar a

Portugal;

e Facilitar o reconhecimento de documentos, como cartas de conducio, tanto nos

paises de destino, como em Portugal;

e Garantir a portabilidade de direitos sociais, em particular pensoes, através da

realizacdao de acordos com os estados de acolhimento;

e Viabilizar, através de acordos com os estados de acolhimento, sobretudo quando se
trate de paises nao pertencentes a UE, percursos de migracao circular sem perda de

direitos de residéncia no pais de acolhimento;

e Criar, nos consulados e embaixadas, gabinetes de apoio ao retorno que divulguem
junto dos emigrantes oportunidades de trabalho e de empreendedorismo e prestem

assisténcia ao regresso.
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Dinamizar as relagdes entre emigrantes e a sociedade nacional

Com o objetivo de criar uma relagdao efetiva as comunidades emigrantes, que permitira
incluir todos os portugueses na estratégia de desenvolvimento econémico e social do Pafs,
para além da promog¢iao da lingua e cultura portuguesas junto das nossas comunidades

emigrantes, diversas medidas podem ser importantes:

e Apoiar a criagao de redes de emigrantes, em particular entre emigrantes qualificados

e empreendedores;

e Apoiar a ligagio entre essas redes de emigrantes e as universidades, centros de

1&D, empresas e organismos publicos centrais e locais;

e Estimular a valorizagao institucional do emigrante e o seu sentimento de pertenca a
comunidade nacional e fomentar as relagdes com a didspora portuguesa enquanto
mecanismo de facilitacio da internacionalizacio da economia nacional e de

promogao da imagem de Portugal no mundo;

e Criar um prémio anual para emigrantes que se destacaram pelo seu contributo a sua

comunidade e ao Pafs;

e Apoiar a participagao de emigrantes portugueses em atividades realizadas em
Portugal (conferéncias, projetos, consultorias e outras iniciativas publicas e

privadas);

e Incentivar, com as universidades, a promocio de Portugal como destino de

estudantes portugueses emigrados em programas Erasmus e de S7udy Abroad.

Promover os canais de imigragdo legais, o desenvolvimento de uma

sociedade intercultural e aprofundar a integragao dos imigrantes

No sentido de promover a atracio de imigrantes, os canais legais de imigracio e a
integracao das comunidades imigrantes, o governo vai, para além do estatuto da cidadania

lus6fona:

e Criar um visto para procura de emprego em Portugal, valido por seis meses;
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Promover internacionalmente as universidades nacionais para a realizacio do

programa Erasmus e de Portugal para a instalacio de novas empresas globais;

Criar mecanismos e procedimentos mais céleres e transparentes para a atribui¢ao de

vistos nos consulados portugueses espalhados pelo mundo;

Promover a educacido intercultural desde os trés anos, incluir a tematica da
interculturalidade na formagdo de professores e valorizar as escolas com boas

praticas (continuag¢ao da atribuic¢ao do selo intercultural);
Reativar a bolsa de formadores do Alto Comissariado para as Migragoes;

Agilizar os procedimentos em matéria de nacionalidade, por forma a que os

interessados possam, com a rapidez exigivel, obter uma resposta a sua pretensao;

Retomar os seminarios sobre interculturalidade para os média e a atribuicao do

prémio de jornalismo pela diversidade cultural;

Promover, através das autarquias, iniciativas que valorizem a diversidade e
promovam a interculturalidade, a semelhanca do que se tem vindo a fazer com o

Fundo de Integracao de Nacionais de Paises Terceiros;

Desenvolver cursos de lingua portuguesa com niveis de maior proficiéncia
linguistica (B1 e B2), permitindo a criagao de turmas a partir de 10 pessoas,

destinadas a preparar os imigrantes para o exame oficial;

Desenvolver kits de boas vindas que permitam a qualquer imigrante saber o que

fazer para se integrar independentemente da zona do pais onde escolheu viver;

Adotar uma politica ativa de solidariedade na instalacio em Portugal de refugiados

reconhecidos pela UE.
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6. PROMOVER A QUALIDADE DE VIDA

Cada vez mais os cidadaos exigem que a sua vida possa ser aproveitada com um maximo
de qualidade, com tempo dedicado ao lazer e ao tempo livre, com condig¢oes favoraveis
para trabalhar e num ambiente urbano ou rural que ofereca bem-estar. O Estado tem de
saber corresponder a estas novas exigéncias da sociedade, que ja nio pretende apenas ter

um emprego e uma familia, mas que procura igualmente outras formas de realizagao.

Esta exigéncia deve ser especialmente tida em conta junto de certas camadas sociais. E o
que se passa com os cidadaos seniores que merecem poder realizar-se de forma plena nesta

fase das suas vidas, num ambiente que lhes proporcione as devidas condigdes.

Além dos aspetos transversais relacionados com a qualidade de vida que o governo levard a
cabo uma agenda especifica que neste dominio criara para os cidadaos seniores e prestara
especial atencdo a dois dominios que exigem igualmente uma atengdao especifica: o
desporto, enquanto meio de realizacao pessoal e de proporcionar uma vida saudavel e a
defesa dos direitos do consumidor, enquanto forma de proteger o utente nas compras e

aquisi¢oes que todos os dias tem de efetuar.

Uma agenda para a qualidade de vida de todos

A qualidade de vida comega pelo bem-estar fisico, mental e emocional de cada um de nés.
A responsabilidade individual com a sadde e a prevencao da doenga e o seu tratamento
podem ser facilitadas e potenciadas por agoes de iniciativa ou apoio publico. Num pais
muito envelhecido, as politicas devem adaptar-se a essa realidade. As redes digitais de
contacto e informagdo, os programas de envelhecimento ativo e o desporto sio

instrumentos cruciais da qualidade de vida de cada um.

e Langamento, em ligacdo estreita com as autarquias locais, de programas de cidades
e vilas amigas dos idosos e dos cidadios com mobilidade reduzida (renovagao

urbana, domoética e transportes);
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Promogao da mobilidade inclusiva para todos os cidadaos, criando sistemas de
mobilidade acessfveis e auto sustentaveis economicamente para a populagao com

mais de 65 anos;

Inser¢ao da populagiao idosa em programas de servico comunitario com o objetivo

de apoiar e auxiliar o ensino de jovens desfavorecidos;

Criagdo de plataformas tecnologicas para facilitar a integracao dos cidadaos seniores

com mobilidade reduzida, potenciando a redugao da exclusao social destes grupos;

Inclusio da populagdo desempregada nas comunidades locais através de programas
de voluntariado junto de cidadaos seniores com o objetivo de acompanha-los e
promover a adogao de estilos de vida socialmente mais ativos, aumentando também

o sentimento de seguranga nas comunidades mais envelhecidas;

Apoiar o desenvolvimento de programas de teleconsultas ao domicilio e de

aplicagoes digitais para a saude individual;

Apoiar programas de desenvolvimento de telemedicina aproveitando a largura de
banda disponivel para facilitar as consultas entre o médico e o doente, através de

imagens «online»;

Programa de aplicagao e valorizagao de aplicagdes digitais que melhorem a vida nas
cidades, como a monitoriza¢ao da qualidade da agua e do ar «on/ine»; b) Bilhete de
transportes intermodal dnico no telemoével; ¢) Informacio municipal util por
georreferenciagao; d) aquisicio de bilhetes por telemével para oferta cultural e
ladica ou através do portal municipal; €) os Servicos Municipais ubiquos; f) Internet
nos transportes publicos e nos parques e jardins; g) os centros comerciais virtuais

nas zonas de comércio tradicional;

Prosseguir com a eliminacio de barreiras a mobilidade no espago publico,
promover Portugal como destino turistico amigo das pessoas com mobilidade

limitada;
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e Desenvolver sustentadamente o turismo de natureza e as atividades ao ar livre,
mapeando os percursos visitaveis de Parques e Reservas Naturais, os percursos

pedestres e ciclaveis de longo curso e os desportos de natureza.

Promover o desporto enquanto forma de realizagdo pessoal e para uma vida

saudavel

O governo propoe uma nova agenda para o desporto nacional capaz de dar um novo

impulso ao desenvolvimento do desporto e aumentar significativamente a sua pratica.

Aposta-se numa estratégia de desenvolvimento do desporto assente numa perspetiva de
Qualidade de Vida, que promova a generalizacdo da pratica desportiva conciliando o
desenvolvimento motor com a aptidio fisica. Uma estratégia que invista na oferta
desportiva de proximidade e garanta uma acessibilidade real dos cidaddaos a pratica do
desporto e da atividade fisica, através de uma utilizagdo mais eficiente das infraestruturas e

equipamentos existentes.

Este modelo de desenvolvimento do desporto tem por objetivo promover mais e melhor
desporto para mais cidaddaos, comecando a formagao na escola, prosseguindo o
desenvolvimento do desporto através do movimento associativo com base nos clubes e
federagoes e generalizando a pratica desportiva em parceria ativa com as autarquias ¢ as
politicas da saude, da educagdo, do ambiente, do turismo e do desenvolvimento e
ordenamento do territério. Pretende-se também garantir a igualdade de acesso as atividades
desportivas sem discriminagdes sociais, fisicas ou de género. Esta nova agenda para o
desporto nacional é enquadrada por quatro fatores essenciais: os recursos disponiveis, a
garantia duradoura de sustentabilidade, um novo contrato de confianga e de autonomia
entre o Estado e os agentes desportivos e a ambi¢ao de alcancar mais e melhor desporto.

Para o efeito, o governo ira adotar as seguintes medidas:
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Apoiar e divulgar projetos e iniciativas que promovam a generalizagdo da atividade fisica e
desporto, abrangendo a diversidade da populagao portuguesa, visando criar habitos ao
longo da vida que se repercutam em beneficios diretos para a Qualidade de Vida e a Saide.
A medida sera realizada em cooperagdo e parceria com as autarquias, O associativismo

desportivo, o ensino superior e a iniciativa privada;

Articular a politica desportiva com a Escola, reforcando a educacao fisica e a atividade
desportiva nas escolas e estabelecimentos de ensino superior, compatibilizando a atividade
desportiva com o percurso escolar e académico e valorizando e apoiando o ressurgimento

de um quadro de competicdes desportivas nas escolas;

Promover a qualificagdo dos técnicos e agentes que intervéem no desporto, aumentar a
qualificacdo técnica dos treinadores, e atualizar os instrumentos de diagnodstico da realidade

desportiva, em coopera¢ao e parceria com o sistema de ensino e a formagao profissional;

Apoiar os atletas e técnicos de alto rendimento, os projetos olimpico e paralimpico e a

participagao desportiva de alto rendimento;

Implementar um programa de detegao de talentos, promover a dimensio internacional do
desporto portugués, e reforgar a cooperagao com os paises da CPLP, Ibero-Americanos e

da Unido Europeia;

Simplificar a relagdo contratual do Estado no apoio ao desporto, modernizar e reformar os
servicos da Administracao Publica do desporto, e valorizar a intervengao dos agentes e

institui¢oes desportivas no Conselho Nacional do Desporto;

Implementar o programa de ética desportiva e assumir a responsabilidade publica pela

gestao do patrimoénio desportivo.

Criar um programa que permita rentabilizar todos espagos publicos ou com financiamento
publico do Pais com potencial para a pratica de atividades desportivas, permitindo que
qualquer cidaddo possa efetuar uma reserva on/ine de qualquer um desses espagos para a

pratica desportiva;
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Reabilitar ¢ modernizar as infraestruturas desportivas, melhorar a gestio do Centro
Desportivo Nacional do Jamor, dos centros de alto rendimento e das infraestruturas
desportivas publicas, investir na constru¢ao de equipamentos e infraestruturas desportivas
de base e de proximidade, e atualizar o Manual de Boas Praticas de Projeto e a Carta

Desportiva Nacional;

Definir um novo quadro de compromisso e de relacio com as entidades que
constituem o sistema desportivo, que melhore a afetacao dos recursos provenientes do
Orcamento do Estado, jogos sociais, e jogos e apostas online, fiscalidade, mecenato e
fundos europeus, e aumente o investimento da iniciativa privada através da

responsabilidade social corporativa e empresarial.

Defender os direitos dos consumidores

A nossa qualidade de vida sera melhor se formos consumidores mais informados, mais
exigentes, se a representacao dos nossos interesses for eficaz, se os conflitos de consumo
forem rapidamente resolvidos, se as empresas que oferecem produtos ou servigos forem
responsabilizadas por estar no mercado sem respeito pelas regras, se interiorizarem que a
qualidade ¢ diferenciadora e fator de competitividade e se os organismos reguladores
assumirem eficazmente o cumprimento das regras de defesa do consumidor. A qualidade
de vida dos cidadaos passa também por um quadro de estabilidade e garantia nos direitos
relativos aos atos que tem de realizar na sua vida quotidiana ou com os quais tem
necessariamente de lidar. Para defender os direitos dos consumidores, o governo ira adotar

as seguintes medidas:

e Acabar com contratos num unico ponto, através de uma unica via: simplificar a
comunica¢ao da resolucio de contratos, permitindo que o consumidor possa
comunicar a resolugiao de contratos relativamente a servigos publicos essenciais e
servicos onde a utilizagdo de contratos de adesao seja mais frequente através de
uma unica via eletrénica, disponivel no Portal do Cidadao, ficando dispensado de
qualquer formalismo adicional ou do envio de correspondéncia adicional, sendo os

prestadores de servigos notificados por via eletronica;

130



~l s BT
i T O D e
Ao

>

Melhorar o livro de reclamagdes e garantir que é um instrumento efetivo: A
obrigatoriedade do livro de reclamagoes deve ser generalizada por setores e por
suportes eletrénicos e o seu regime revisto no sentido de obrigar a empresa
reclamada a tentar reparar a situagdo previamente ao envio a ASAE e a entidade
reguladora respetiva. A impossibilidade da repara¢ao devera ser justificada com a
remessa. Deve ainda ser avaliada a possibilidade do livro de reclamagdes poder
constituir base para a indemnizagdo e nao apenas para a aplicagdo da eventual

coima;

Limitar a possibilidade de contactos comerciais telefénicos e por correio eletrénico
aos destinatarios que estejam incluidos numa lista de autorizagao de publicidade e

de contactos comerciais;

Reforcar, generalizar e agilizar a resolu¢ao extrajudicial de conflitos de consumo,
designadamente através da utilizacio de mecanismos que incentivem ou obriguem 2
utilizacdo de tribunais arbitrais para a resolug¢ao de diferendos que, pela sua
dimensao, nao encontram resposta nos tribunais judiciais e que necessitem de uma

resposta rapida e barata, com a forca de uma decisao de um tribunal;

Criar um quadro de prote¢ao para consumidores em situacido de vulnerabilidade
quando, devido a sua economia doméstica, ndo consigam pagar as suas contas de
eletricidade, agua ou gas e o corte do fornecimento ou a execugao dos seus bens
pode deteriorar a ainda mais a sua situagdo e afetar irremediavelmente a

possibilidade de a mesma ser reequilibrada;

Apoiar programas de combate ao sobreendividamento na 6tica do reequilibrio e
recupera¢ao do cliente e nao da sua insolvéncia e agravamento da sua situagao,
designadamente através do reforco dos mecanismos de media¢io financeira em

caso de incumprimento;

Reforcar os direitos dos utentes e consumidores de Servicos Publicos essenciais

(4gua, tratamento de residuos, eletricidade e gas, telecomunicagdes).
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7. UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO

A habitagdo ¢ um direito fundamental de primeira importancia. Constitui a base de uma
sociedade estavel e coesa, bem como o alicerce a partir do qual os cidadaos constroem as
condi¢Oes para aceder a outros direitos, como a educa¢iao, a saide, o trabalho ou a
realizagdo pessoal. Atualmente, porém, assiste-se a uma mudanga de paradigma, que gera a
oportunidade dinamizar o mercado de arrendamento e a reabilitacio urbana, mas se nao
for acompanhada das necessarias medidas de politica, pode gerar uma nova crise
habitacional, o que obriga a reequacionar este tema como uma prioridade nacional. Uma

nova gera¢ao de politica é prioritaria.

Por forga das politicas de austeridade, muitas familias deixaram de conseguir cumprir as
suas obrigacOes em matéria de crédito a habitacdo e, por esta via, perderam ou estao em
risco de perder a sua casa. Tais familias, que no passado investiram bastante na respetiva
habitagdo, veem-se agora nio s6 numa situagao dramatica, como também privadas do
principal destino das poupancas de uma vida. Outros agregados familiares, que ainda nao
perderam a casa, tém dificuldade em assegurar o pagamento de servigos essenciais como a

agua, gas ou eletricidade, o que representa por si s6 uma caréncia habitacional.

O governo nao virara as costas a estas pessoas. Pelo contrario, encontrara respostas para as
situagdes mals prementes, seja através da protecio daqueles que se encontram sob a
ameaca de penhora da respetiva casa de morada de familia, seja através da criagao de um
mercado de arrendamento em condi¢cbes economicamente acessiveis, seja, em ultimo
recurso, através de uma nova politica de habitagao uma nova politica social de habitacao

inclusiva e ndo estigmatizante.

Importa garantir que todos disponham de condi¢des de habitabilidade dignas. Isso passa,
designadamente, por combater a precariedade inda existente no nosso parque habitacional,
por promover a consolidacdo das areas urbanas de génese ilegal, mas, acima de tudo, por
incentivar a recuperacao de edificios antigos e, em varios casos, sem requisitos minimos

para la se morar.
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O governo levara a cabo uma aposta forte e determinada na reabilitagao urbana, tanto de
edificios, como do espago publico. Esta aposta incidira prioritariamente nos centros
histéricos e em zonas urbanas ou peri-urbanas degradadas, carecidas de um esforco sério
de requalificagdo e com um défice de equipamentos ou servigos essenciais. Mas a aposta na
reabilitagio urbana ndo se cingird a estas areas, antes assumird uma vocag¢ao universal,
devendo passar de excecdo a regra. Isto é, em vez de construgdo nova, precisamos
sobretudo de renovar o patrimoénio edificado. Esta orientagao serve, em simultineo, varios
propositos: favorece o repovoamento dos centros urbanos; melhora a qualidade de vida de
segmentos socioeconémicos fragilizados e em risco de exclusio; promove uma maior
eficiéncia energética; e estimula o setor da constru¢ao civil, criando emprego numa area

bastante afetada pela crise.

Para alcancar estes objetivos, o governo executara as medidas que em seguida se detalham.

Prioridade a reabilitagao urbana

A existéncia de edificios ou frages devolutos, acarretando o nio aproveitamento da sua
funcio social e produtiva, constitui um fator lesivo do interesse publico, na medida em que
diminui a oferta de fogos, espagos comerciais ou de servicos e solo disponivel, aumentado
por esta via artificialmente os precos, o que dificulta o acesso a habitagao, prejudica o
desenvolvimento das atividades econémicas e promove a inseguranca, a desertificagdo e o
declinio urbano. Acresce que o mau estado de conservagao de muitos edificios ou mesmo
bairros, nao sé afeta as condigoes de vida de quem af reside, como prejudica gravemente a
qualidade do ambiente urbano, a saude e seguranca das populacdes e o desenvolvimento
socioeconémico dos aglomerados urbanos. Dado este fenémeno se manifestar cada vez
mais de forma disseminada, ele deve ser abordado nao apenas com base em parametros de
localizagdo geogrifica (como, por exemplo, as ARU — Areas de Reabilitacio Urbana), mas
assente em critérios como o estado de conserva¢ao e a ocupagao dos imoéveis. Neste

contexto, 0 governo ira:
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Promover a reabilitagdo dos edificios degradados e a reocupacao dos edificios e
fogos devolutos, designadamente aplicando os incentivos e beneficios fiscais a

reabilitacdo a quaisquer territérios urbanos;

Associar ao investimento na reabilitacao urbana um aumento da resisténcia sismica
do edificado e¢ uma forte componente de eficiéncia energética, fomentando a
utilizagdo de materiais isolantes e inteligentes, bem como de equipamentos que
permitam uma poupanca de energia, o aproveitamento solar para efeitos térmicos

e/ou a microgeracao elétrica, com vista a reduzir a pegada ecoldgica;

Criar um «Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado», com capitais e gestao
publica (sendo que parte do capital inicial pode ser incorporado através da entrega
de edificios publicos a necessitar de reabilitagao), mas ao qual os privados possam
aceder mediante a entrega do seu edificio/fracdo. Este fundo teri a cargo a
reabilitagdo e gestdo do seu parque edificado, colocando-o no mercado apds a
respetiva reabilitagao, sendo direcionado em especial para o arrendamento de
«habitagdo acessivel», recuperando por esta via o seu investimento inicial a médio

prazo;

Financiar, mediante procedimento concursal, pelo menos 25 Planos de A¢do Locais
para a reabilitagdo de areas urbanas, com vista a execugdo de intervengdes fisicas
em centros histéricos e areas urbanas desfavorecidas ou de génese ilegal. Estes
planos consistirao num compromisso a médio prazo (8 anos) com a reabilitagao de
uma dada area, devendo ser dotados dos recursos necessarios para operarem uma
transformagdo efetiva nos territérios em que atuem, invertendo tendéncias de
declinio e promovendo um desenvolvimento local sustentado, que se mantenha

apos a intervencgao;
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Inventariar prédios disponiveis (municipais ou privados) e criar condigoes,
mediante a coopera¢ao entre governo local, proprietarios e empreendedores, para a
instalagcao de negdcios ancora, servicos partilhados e/ou equipamentos urbanos de
proximidade, promovendo a economia local e, em simultaneo, a reconversao de

zonas envelhecidas ou degradadas;

Consolidar as Areas Urbanas de Génese Ilegal (AUGI), favorecendo, em estreita

articulacao com as autarquias locais, a sua reconversao e legalizacao;

Dar énfase a conservagao. A regulamentacdao da construcao e do urbanismo esteve
durante longas décadas orientada para a constru¢ao nova e nao para a Conservagao
de edificios. Recentemente, este desequilibrio foi parcialmente colmatado mediante
a aprovagao de «regimes excecionais» relativos a reabilitacio urbana, que a tratam
como um caso particular e temporario. Todavia, a nova realidade imp&e nao s6 que
a reabilitacio deixe de ser encarada como «a exce¢aor, mas também que as

intervengoes de conservagao sejam tratadas de forma prioritaria;

Reforcar a capacidade dos municipios se substituirem aos proprietarios
incumpridores e realizarem obras coercivas e condicionadas em prédios devolutos
ou em ruina em resultado de herancas indivisas, prevendo ainda mecanismos de
ressarcimento das obras que tornem estas operagoes financeiramente viaveis por

parte dos municipios;

Rever o regime do arrendamento, de forma a adequar o valor das rendas ao estado

de conservagao dos edificios, estimulando assim a respetiva reabilitagao;

Simplificar regras e procedimentos, de modo a acelerar a realizacao de obras de

conservacao e operagdes urbanisticas de reabilitagao urbana;

Simplificar e reduzir custos de contexto relacionados com o processo de despejo.
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Incentivar a oferta alargada de habitagdo acessivel para arrendamento

E necessario dar resposta as novas necessidades habitacionais, que hoje se estendem a
classe média, em particular aos jovens, em consequéncia da quebra de rendimentos, do
desemprego e da indisponibilidade do instrumento tradicional de acesso a habitacdo
(crédito hipotecario facil e barato). Visa-se, em alternativa, promover uma oferta alargada
de habitagdo acessivel para arrendamento que, ndo sendo a habitacdo social tradicional,
permita dar resposta as necessidades dos que, tendo meios para garantir um alojamento a
custos acessiveis, se encontram hoje excluidos do mercado habitacional. Com este objetivo,
o governo langara um novo conceito de «habitagdo acessivel», de promogao publica ou
privada, cujos senhorios pratiquem valores de arrendamento moderados, isto ¢, com intuito
lucrativo mas abaixo do pre¢o de mercado e enquadrados com os rendimentos médios dos
agregados familiares. Deste modo, pretende-se criar condigdes para os idosos, os jovens e
as familias se fixarem nos centros urbanos, proximos do trabalho, da escola, do comércio e
das suas atividades de lazer. Para o efeito, havera que langar mio dos seguintes

instrumentos:

e Concessio de garantias bancarias a empréstimos para obras de reabilitagio

destinadas a arrendamento em regime de «habitagao acessivel»;

e Disponibilizacio de edificios/fragdes publicas para venda a custos reduzidos, com
o compromisso de os imoveis serem reabilitados e destinados a arrendamento em
regime de «habitagdo acessivel», designadamente por jovens, durante um nimero

minimo de anos;
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Criacao de bolsas de «habitacao acessively, nomeadamente através da mobilizacao
de verbas — em montante nio superior a 10% — do Fundo de Estabilizagao
Financeira da Seguranca Social para investimento em prédios de rendimento
(aquisi¢ao e reabilitacio de fogos devolutos com vista a arrendamento em regime
de «habita¢ao acessivel»), que garantam nao s6 uma taxa de retorno em linha com a
rentabilidade média daquele fundo (eventualmente combinando as rendas acessiveis
com rendas a pregos de mercado), como possam contribuir para outros objetivos
importantes a nivel nacional, como a reabilitacio urbana e repovoamento e

rejuvenescimento dos centros historicos;

Criagao de um seguro de rendas, destinado a proteger os senhorios de «habita¢ao

acessfvel» contra o risco de incumprimento;

Revisio e aprofundamento do Programa Porta 65, associando-o expressamente ao
conceito de «habitacdo acessivel», de modo a facilitar e alargar o acesso dos jovens
ao mercado de arrendamento, preferencialmente de imoveis reabilitados, e
estendendo este programa também ao arrendamento comercial, com vista a
favorecer a abertura de novas lojas e o lancamento de projetos empreendedores por

jovens;

Elimina¢ao do regime de incentivos fiscais atribuidos aos Fundos de Investimento
Imobiliario, mantendo apenas os beneficios atribuidos aos restantes promotores de

reabilitacdo urbana;

Garantir a prorroga¢ao do periodo de atualizagao das rendas de modo a garantir o
direito a habitacdo, em especial dos reformados, aposentados e maiores de 65 anos,

sem prejuizo da regulamentac¢do do subsidio de arrendamento.
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Prevenir as penhoras habitacionais

Nos ultimos anos e por forga da crise, cresceu, e continua a crescer, o numero de
familias em incumprimento do seu crédito a habitacao. Torna-se urgente acautelar estas
situagoes, prevenindo e combatendo o desalojamento das familias resultantes de
penhoras cujas dividas nao possam ser satisfeitas. Ao agir neste sentido, o Estado estara
nao s6 a precaver situagdes de caréncia extrema, como a evitar possiveis focos de
exclusdo e tensdes sociais. Para este fim, o governo mobilizara um amplo conjunto de

instrumentos, como:

e Proibicdo das execuces fiscais sobre a casa de morada de familia relativamente a
dividas de valor inferior ao valor do bem executado e suspensao da penhora da casa

de morada de familia nos restantes casos;

e Instituicio de um Banco Etico, em colaboracio com o setor solidirio e as
autarquias interessadas, que possa contribuir para minorar a situagao de
sobreendividamento das familias, apoiando a renegociagao estruturada com os
credores e concedendo pequenos empréstimos a baixo juro para fazer face a
dificuldades pontuais e temporarias de agregados familiares em risco de perder a

sua casa;

e Servico local de aconselhamento face ao desalojamento: oferta de servigos locais de
aconselhamento integrado (financeiro, juridico e social) para apoio a familias em

situagao dramatica de perda iminente da sua casa;

e Regime excecional de protegao do devedor perante a execugdao de imével garantido
por hipoteca, estipulando-se que, em situagdes de reducao substancial do rendimento
do agregado familiar e independentemente de consentimento do credor, a entrega do
imovel (dagdo em pagamento) extingue a divida até ao limite da avaliacio bancaria
efetuada (presumindo-se a unidade de todos os créditos concedidos para a conclusao

da compra e venda);

e Modificacio das regras aplicaveis a determinacao do valor base da venda de

imoveis em processo de execugao.
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Relangar a politica de habitagio social

Nas ultimas décadas, muito foi feito em matéria de provisio de alojamento social e
erradicacdo de habitag¢oes precarias. Porém, nos anos mais recentes, a prossecu¢ao de uma
politica de habitacao social estagnou, o que ocofreu exatamente N0 momento em que se
agravaram as condigOes sociais, o risco de pobreza e o desemprego, acompanhados de uma
reducdo significativa dos apoios sociais. A nova crise habitacional que se vive justifica a
necessidade de se proceder ao relancamento da politica de habitagao social, adequando-a as

novas necessidades e aperfeicoando as suas respostas. Neste ambito, o governo ira:

e Concluir a implementa¢iao dos programas PIMP (Plano de Intervencao a Médio
Prazo) e PER (Programa Especial de Realojamento), retomar o PER Familias e

criar um programa semelhante para o edificado consolidado e degradado;

e Reforcar o investimento, através dos fundos comunitarios, na reabilitacio e na
melhoria da eficiéncia energética do parque de habitagao social existente, bem

como na reabilitagdo de edificios devolutos para fins de habitagao social;

e Criar uma rede de habitacGes apoiadas (preferencialmente em edificios existentes a
reabilitar), em regime de «pensdes de familia», para pessoas com baixo nivel de
recursos, em situagao de isolamento ou exclusao (em particular idosos) e cuja
situagdo social e psicologica ou psiquiatrica torna pouco provavel o seu acesso a

uma habitacio comum,;

e Promover uma gestao participada dos bairros sociais, mediante um reforco da

participagao e do envolvimento dos inquilinos sociais.
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V. VALORIZAR O NOSSO TERRITORIO

O territério é o unico ativo estratégico de que temos disponibilidade plena, nao
dependendo de terceiros para a sua valorizagdao. Importa, pois, tirar partido de todas as suas
potencialidades, promovendo um desenvolvimento econémico equilibrado, harmonioso e
ecologicamente sustentavel, mediante um aproveitamento racional dos nossos recursos
endégenos. Para tal, havera que conjugar atividades e oficios tradicionais com as novas
possibilidades abertas pelos avangos da técnica, as descobertas da ciéncia e os influxos da
inovagao e do conhecimento, mas sempre com respeito pela diversidade e riqueza natural

do nosso territorio.

Esta estratégia de desenvolvimento territorial sera levada a cabo em duas frentes. Nao o
litoral pujante e o interior que vem por arrasto. Mas duas fachadas — a atlantica e a
peninsular — igualmente dignas, que abrem ambas para vastos mercados, com inimeras

oportunidades por explorar.

No caso da fachada atlantica, a extensdo da plataforma continental constitui um momento
unico na histéria contemporanea portuguesa, transformando a nogao que temos do nosso
territério, para um dos maiores espagos de soberania e jurisdicao nacional a escala global.
Tal dimensdo transporta consigo, por um lado, a consciéncia do Mar como profunda
identidade nacional e, por outro, a responsabilidade e obrigacao do exercicio da soberania
nacional a uma nova escala. Simultaneamente, esta ¢ também uma oportunidade tnica de
Portugal assumir um papel liderante na economia e crescimento azul, transformando o
enorme potencial em crescimento e emprego reais, pautados pelo principio da

sustentabilidade.

No caso da fachada peninsular, o governo propoe-se substituir uma concegao periférica,
conformada e imobilista do «interior» por um designio estratégico de afirmagao econémica
e moderniza¢ao do tecido produtivo, em especial nas regides de fronteira. Ha que olhar
para a Peninsula Ibérica como um todo e explorar o enorme potencial que este grande
espago econémico encerra, tirando partido ndo s6 da nossa localizagio, como das

caracteristicas diferenciadoras e vantagens competitivas dos produtos nacionais.
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Para o efeito é necessario, antes de mais, promover um correto ordenamento do territério,
que permita o lancamento de estratégias de desenvolvimento inteligentes, mobilizadoras e
sustentaveis. Estratégias que devem envolver tanto o continente como as ilhas, tanto o
litoral como o interior, tanto as cidades como o espago rural. E, de preferéncia, ambos de
forma conjugada, potenciando sinergias e aumentando a respetiva competitividade, ao
mesmo tempo que se promove o ambiente como um fator de desenvolvimento. Assim se
alcancard, ndo s6 uma efetiva coesio territorial, como um auténtico desenvolvimento

sustentavel.

No que diz respeito ao espago rural, concretamente, importa valorizar a atividade agricola,
promover os produtos regionais, rejuvenescer o empresariado e modernizar as técnicas de
gestao, alargando mercados. Por outro lado, ha que profissionalizar a exploragao florestal,

aumentando a produtividade das principais fileiras e prevenindo os incéndios.

Todos estes vetores de desenvolvimento, com direta expressio territorial, devem ser
promovidos de forma integrada e espacialmente coerente, com salvaguarda dos valores
naturais. Esta integracdo implica, ainda, uma consciencializa¢ao de todos os cidaddos para
os direitos e deveres em relagdo ao territério e para a necessidade de cada um contribuir

para o refor¢o da qualidade do ambiente urbano e rural.
1. MAR: UMA APOSTA NO FUTURO

Os espacos maritimos sob soberania ou jurisdi¢ao nacional — o Mar Territorial, a Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) de 200 milhas e a plataforma continental estendida no ambito
da proposta apresentada pelo governo portugués as Nagbes Unidas —, constituem um dos
principais ativos para o futuro desenvolvimento do pafs. A extensio da plataforma
continental convertera o territoério portugués em cerca de 4.000.000 km?. Os recursos que
estes espagos encerram — bioldgicos, genéticos, minerais, energéticos, etc. —, abrem

perspetivas de explora¢ao que podem transformar o futuro de Portugal.
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A concretizagao deste designio deve assentar numa estratégia a médio e longo prazos,
dirigida a prospecio e exploracio dos novos espagos e recursos, sustentada no
conhecimento cientifico e no desenvolvimento tecnolégico e visando dar corpo a um
tecido empresarial de base tecnolégica que tenha como centro da sua atividade o mar. Por
outro lado, importa consolidar as atividades maritimas tradicionais (pesca, transformacao
do pescado, aquicultura, industria naval, turismo, nautica de recreio) e valorizar a posi¢ao
estratégica de Portugal no Atlantico, reforcando e modernizando os portos nacionais e
ligando-os a rede transeuropeia de transportes em resposta a intensificagdo dos transportes
maritimos. Por fim, confrontados com as implicagoes das alteragdes climaticas (que se
manifestam em particular na elevacio do nivel médio das aguas do mar e no aumento do
numero e intensidade das tempestades e de outros riscos climaticos), ha que tomar medidas
que atenuem os impactos negativos de que temos ja ampla demonstragdo na nossa zona

costeira.

Este é um programa que responde com clareza aos desafios da economia azul e da
economia verde, a0 mesmo tempo que afirma a nossa soberania e refor¢a a posigao de
Portugal no Mundo, tirando partido da sua centralidade euro-atlantica. O governo assume
uma aposta nas atividades econémicas tradicionalmente ligadas ao Mar, mas também na
procura de novas areas de exceléncia e de criagao de oportunidades de negécio que levem a
geragdao de emprego qualificado, ao aumento das exportagoes e a reconversao de areas em
declinio em inddstrias marftimas emergentes. Apostamos de forma arrojada no
conhecimento, na inovagdo e¢ na conservacao do meio marinho como motores do
desenvolvimento econémico. Enfrentamos o desafio da simplificagio sem facilitismo.
Cruzamos o uso sustentavel dos recursos do mar com o refor¢o da posigao geoestratégica

nacional, captando mais riqueza na concretizagao do «Mar Portugués».
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Estabelecer uma presencga efetiva no nosso Mar

Uma presenca efetiva é um elemento fundamental a afirmagio e defesa do interesse de
Portugal no seu Mar. Estabelecer esta presenca passa, por um lado, por dinamizar as
atividades maritimas, designadamente das marinhas de comércio, de pesca e de recreio, da
investigacdo cientifica as plataformas de minerac¢ao e de transformagio energética, do turismo
e do lazer. Por outro lado, e em simultaneo, implica exercer a nossa autoridade relativamente
20s espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢do nacional, assegurando uma fiscalizagdao

visfvel dos respetivos usos e ocupagdes. Para o efeito, o governo ira:

e Implementar um dispositivo de fiscalizagdo e intervengdo coerente, que integre
navios, aeronaves e¢ modernos sistemas de vigilancia de modo a assegurar a
observancia da lei, da ordem e da seguranca humana nos espagos sob soberania e
jurisdicao nacionais. Importa, nomeadamente, assegurar a vigilancia da ZEE, nos
Acores, para la das 100 milhas, de modo a evitar a captura abusiva de recursos

piscicolas por parte de embarcagdes estrangeiras;

e Garantir uma capacidade adequada de defesa e seguranca do nosso mar,
suficientemente dissuasora da reivindicagdo externa de interesses antagénicos aos

de Portugal;

e Defender intransigentemente o interesse publico nas parcerias, licencas e

concessoes a empreender.
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Promover um melhor ordenamento do mar

O ordenamento do mar ¢ absolutamente vital e condicao indispensavel ao respetivo
aproveitamento sustentavel. No entanto, a recente legislagio nao oferece ainda a necessaria
visao integrada, ndo assegura a devida articulagdgo com os demais instrumentos de
planeamento, nem respeita a autonomia ¢ esfera de competéncias proprias das regides
autonomas. Assim, o governo promovera uma revisaio do enquadramento normativo
aplicavel ao ordenamento do mar, assegurando a sua compatibilizagdo com outros
programas setoriais e especiais, clarificando e conferindo estabilidade as opg¢des de
planeamento efetuadas, salvaguardando as autonomias regionais e estabelecendo
prioridades de ac¢ao que afirmem Portugal como pais maritimo que preserva o seu capital
natural, valoriza os servicos dos ecossistemas marinhos, aposta em negocios e industrias de
valor acrescentado e tecnologicamente evoluidas, criando as condi¢Ges necessarias para a

valorizacao das dimensGes econémica, ambiental e social.

«Fundo Azul» para o desenvolvimento da economia do mar

O arranque de muitas das novas atividades ligadas a economia do mar, a prote¢io do
patriménio natural, incluindo a gestio do risco associado aos novos usos do mar, a
investigacao cientifica e a I&D empresarial necessitam de investimentos iniciais avultados
que devem ser promovidos através de um fundo dedicado, que conciliara investimento
publico, capital de risco e contribuigcdes associadas as novas atividades a licenciar. Nestes
termos, o governo criara um «Fundo Azul» para o desenvolvimento da economia do mar, a
investigacdo cientifica e a prote¢io e monitorizagio do meio marinho. Este instrumento
sera financiado pela afetacdo de parte das receitas da taxa de utiliza¢do do espago maritimo
e mediante outros recursos alternativos gerados a partir da iniciativa privada a nivel

nacional e internacional, bem como através do OE e de fundos comunitarios.
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Programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar

A investigacdo cientifica, fundamental e aplicada, em dominios relacionados com o mar
reveste-se de uma importancia critica. Tal exige, antes de mais, infraestruturas tecnologicas
dedicadas e a participacio em redes cientificas internacionais. A investigagdo nesta area
impoe que se observe, mapeie e monitorize o oceano, tanto de forma direta como remota.
Portugal tem de organizar em rede as plataformas de investigagdo marinha e as existentes
buscando as sinergias dos standards tecnologicos exigidos para uma investiga¢ao moderna,
proficua e competitiva. Importa, pois, capacitar o Pais com uma rede de investigacdao
dedicada as ciéncias do mar, permitindo que o Pafs se afirme como uma poténcia
estratégica na exploraciao dos oceanos. Acresce que a existéncia de um manancial sélido de
investigadores em ciéncias do mar é fundamental para a consolidagio do mar como um

ativo estratégico, no contexto de uma sociedade de conhecimento.

Assim, o governo ira lancar um programa dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar,
centrado na recuperagao e refor¢o do investimento em I&D no mar e na criagdo de

emprego cientifico e incentivos para a I&D empresarial. Este programa permitira:

e Qualificar a I&D nacional em ciéncia e tecnologia do mar, nas areas prioritarias

para o pais;

e Instalar nos Acores um Centro de Observacio Oceanica, com valéncias fixas e
moveis, suportado nas parcerias internacionais existentes e a desenvolver no
ambito do Horizonte 2020, em particular a sua componente para o Atlantico. A
partir deste investimento serdo estruturados programas e subprogramas de
investigagdo, em cooperagao com redes internacionais (designadamente de ambito
atlantico) dedicadas as ciéncias do mar, que ajudardo a responder a diversas linhas
de investigacdao cientifica na area do mar, incluindo nos dominios da robética,

biologia, oceanografia e vulcanologia;

e Recriar mecanismos formativos especificos e dedicados para a capacitagao superior

de ativos em ciéncias do mat;
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e Aumentar o numero de doutorados em ciéncias do mar nos centros de investigagao
e de formacao, apoiando programas de teaming e potenciando a sua inser¢cao nas

empresas e na industria;

e Aumentar a produgao cientifica nacional e I&D nas ciéncias do mar, criando um

programa especifico de projetos de I&D que inclua a participacao de empresas;

e LDstabelecer incentivos para empresas tecnologicas, criando unidades de
conhecimento com potencial de ser explorado economicamente, designadamente

através do registo de patentes;

e Promover o emprego na industria naval (construgao de equipamento e navios de

suporte para O&G e Mining Offshore — engenharia e técnicos qualificados);

e TFomentar a produgao de competéncias, o desenvolvimento de tecnologias e de

novos materiais indispensaveis a interven¢ao em offshore.

Aproveitar os recursos genéticos marinhos

O crescimento da exploracao dos recursos genéticos marinhos e o potencial que eles
encerram, especialmente para as indudstrias farmaccutica, agroalimentar e cosmética, revela
uma 4rea de futuro. No espago maritimo portugués existem perspetivas muito promissoras
relativamente a estes recursos. A lideranca deste processo deve caber ao setor publico e ser
afirmativa. Assim, o Estado devera ultrapassar a posigao passiva, de destinatario de pedidos
de autorizagao de investigagao cientifica marinha, para uma posi¢ao de promotor de
dinamicas entre empresas investidoras e comunidade cientifica, potenciando a participagao

portuguesa nas atividades marinhas emergentes.
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Cluster Tecnolégico Deep Sea Oil and Mining Portugal

Para tirar partido de todo o potencial que se abre com o alargamento da plataforma
continental portuguesa e do potencial cientifico e tecnolégico que o Pafs tem
desenvolvido sobretudo nas areas das engenharias, devemos apostar na criagao de um
cluster tecnoldgico e de investigacdo aplicada nas areas dos campos petroliferos e
minerais digitais e da engenharia naval offshore e submarina, visando-se o surgimento de

Start-ups nestas areas.
Proteger o capital natural e valorizar os servigos dos ecossistemas marinhos

Garantir uma prote¢do efetiva do capital natural e dos servicos dos ecossistemas marinhos
¢ essencial para a sua valorizagao no ambito da economia azul. Neste ambito, o governo
1ra:

e Promover a introducao de selos de sustentabilidade nas diferentes areas, incluindo

pesca, embarcagoes, portos, marinas, biotecnologia, atividade extrativa, etc.;

e Definir uma rede nacional ecologicamente coerente de areas marinhas protegidas,

tomando como base e ampliando a experiéncia da Regido Auténoma dos Agores;

e Implementar planos de gestdo das areas marinhas protegidas, mapear os servigos
dos respetivos ecossistemas marinhos e assegurar a monitorizacio da fauna

marinha e das capturas acidentais provocadas pela industria pesqueira;

e Sensibilizar todos os envolvidos nas atividades da economia do mar e a sociedade
em geral para a importancia do capital natural azul e para a necessidade da sua

valorizagao.
Simplex do Mar

Também relativamente ao mar ha que eliminar burocracia, tornando o Estado mais agil e
facilitando o exercicio de atividades econdémicas. Pretende-se maior celeridade, mas com
garantia de qualidade e responsabilidade do processo de decisao, assegurando maior
seguranca ¢ clareza nas relacdes com a Administragao Publica, diminuindo os custos de
contexto e aumentando a competitividade. Assim, o governo ira:
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Simplificar o Regulamento de Inscricio Maritima — RIM, designadamente com

vista a agilizar a formac¢ao de maritimos;

Implementar a Janela Unica Logistica (JUL), como uma extensio do sistema da
Janela Unica Portuaria (JUP), atualmente em funcionamento em todos os portos
nacionais, alargando-o a todos os meios de transporte terrestres, camiao e comboio,
em todos os portos portugueses e na ligacao aos portos secos nacionais e espanhois

até Madrid;

Criar a Fatura Unica por Escala de Navio, passando a ser tnica a representacio de
todas as entidades do Estado nos portos (AP, AM, AT, SEF, e SM), implicando
uma reducao direta dos custos por escala de navio e uma economia de cerca de

600.000 folhas de papel/ano para cada 3.000 navios;

Introduzir o conceito legal de «porto secow, visando facilitar a concentragao e o
desembaraco das mercadorias que circulam entre depositos temporarios em regime
simplificado, aumentando a competitividade dos portos e do setor exportador

nacional;

Criar a «Plataforma Mar, guichet Gnico para licenciamentos das atividades

economicas a realizar em meio marinho;

Simplificar os licenciamentos, vistorias e inspe¢oes das embarcagées de recreio e de
pesca e relativas as cartas nauticas, bem como os procedimentos e exigéncias

excessivas associadas a praticas de desportos nauticos.
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Modernizagao das infraestruturas portuarias e das ligagées aos hinterlands

internacionais

Num cenario em que Portugal ja se encontra bem dotado de varios tipos de infraestruturas,
a competitividade do Pais requer que o investimento seja selecionado, criterioso e apontado
aos fatores criticos de sucesso para a competitividade de Portugal. O setor do Mar constitui
uma aposta de futuro, onde a melhoria das condi¢des e infraestruturas portuarias e
ferroviarias, nomeadamente na area das mercadorias, é absolutamente vital, dotando o Pais
de infraestruturas capazes de aproveitar as novas oportunidades, incluindo as decorrentes
da alteragdo do trafego maritimo global de contentores em virtude do alargamento do

Canal do Panama.

Por isso, sem colocar em causa o rigor na escolha dos investimentos e na alocagao de
fundos publicos e observando a metodologia definida neste Programa Eleitoral quanto ao
planeamento e realizacao de obras publicas de dimensao significativa, assente no dialogo
politico com outras forgas partidarias e atores sociais relevantes, o governo propora um
plano de aumento da capacidade das infraestruturas portuarias, bem como de ligacGes
erroviarias aos hinterlands europeus, co ioridade para a ligacao do porto de Sines a rede
ferroviari hinterlands eur , com prioridade para a li d rto de Sin red

terroviaria.
Promover o Transporte Maritimo

Atendendo a sua posigao geografica, Portugal pode e deve afirmar-se como uma poténcia,
nao s6 em termos portuarios e logisticos, mas também ao nivel do transporte maritimo.

Assim, o governo ira:

e Apoiar o desenvolvimento da Marinha Mercante nacional, mediante um
benchmarking europeu que permita replicar em Portugal as condi¢Oes legais e
fiscais mais favoraveis encontradas, no respeito pelas regras europeias e
internacionais aplicaveis. Por esta via, pretende-se aumentar o nimero de navios
com pavilhdao nacional e dotar o Pais de uma oferta de capacidade de carga,
diminuindo a dependéncia quase absoluta atualmente existente do shipping
internacional e aumentando simultaneamente a oferta de emprego para os

tripulantes portugueses;
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Melhorar as condi¢des de acesso a cabotagem insular e ao transporte inter-ilhas,
eliminando os condicionalismos ao acesso de empresas ao mercado, reforcando
os mecanismos de controlo e garantindo as escalas e os tempos de entrega das

mercadorias;

Apoiar o transporte maritimo de curta distancia e as «Autoestradas do Mar». Esta
dinamizacao devera ser feita com os servicos entre portos nacionais e determinados
portos da Europa em segmentos determinados de mercadorias e em articulagao
com os transportadores rodoviarios para que se constitua como uma alternativa

sustentavel.

Valorizar a pesca e as atividades econdmicas ligadas a pesca

Um dos mais importantes ¢ relevantes recursos maritimos ¢ o seu pescado, importando

valorizar esta atividade econémica enquanto projeto empresarial competitivo, dadas as

nossas tradi¢oes neste setor. Para o efeito, o governo defende:

Uma gestao sustentavel dos recursos pesqueiros da Zona Econémica Exclusiva

(ZEE), tendo em conta as componentes econémica, social e ambiental;

O desenvolvimento do setor da transformagao de pescado, reforcando a aposta na
atividade conserveira e em industrias inovadoras trelacionadas com a fileirta da
transformacao dos produtos da pesca e da aquicultura, designadamente através de
parcerias tecnologicas e de conhecimento entre as Universidades, o setor e as

empresas;

A criacio de uma marca para o pescado nacional, bem como de um sistema de
rastreabilidade e informagao ao consumidor que identifique o pescado nacional, da

produgao ao consumidor final;

O apoio a aquisi¢ao da primeira embarcagdao por jovens pescadores com a criagao
de uma linha de crédito «Jovens pescadores», destinada ao financiamento
sustentavel do investimento apoiado no ambito do PO MAR 2014-2020, através da

elaboragao de protocolos com entidades bancarias;
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A criagdo de parcerias entre organizagoes de pescadores e organismos cientificos
independentes, tendentes a valorizagao do pescado e a sustentabilidade dos

recursos, no ambito dos Grupos de A¢ao Local Pescas;

O refor¢o das Organizacbes de Produtores (OP), com maior integracao na cadeia
de valor agroalimentar, por via de uma escala acrescida e uma clara orientagao para

o mercado;
A certificagdo e promogao dos produtos da pesca e da aquicultura;

A reestruturacao da 17 venda, através de um maior envolvimento das organizagdes
de produtores e associagoes de comerciantes, desighadamente com vista a permitir

a venda direta da pesca local;

A concessao de lotas de menor dimensio e, com o acordo do setor, de «otas
virtuais» ou outros mecanismos de licitagdo nao-presencial que aumentem a
concorréncia entre compradores, mantendo a regulagao da atividade e a garantia do
cumprimento das obrigagdes europeias no contexto de uma prestagao sustentavel

do servigo publico;

A possibilidade de exercicio, em simultaneo, da atividade maritimo-turistica e da

pesca profissional, como forma de melhorar a rentabilidade da frota;

A prioridade na hierarquizacio de candidaturas ao PO MAR 2014-2020,
designadamente na melhoria das condi¢oes de seguranca a bordo e aumento da
eficiéncia energética das embarcacdes, através da reconversio/aquisicao de motores

com menores emissoes poluentes;

A criacio de uma Linha de crédito «Pequena Pesca» destinada ao financiamento
sustentavel do investimento apoiado no ambito do PO MAR 2014-2020, através da

elaboragao de protocolos com entidades bancarias;

O apoio a frota de pesca longinqua/industrial que opera em 4guas internacionais,
através do reforco dos acordos bilaterais com paises terceiros, designadamente dos

negociados no quadro da UE;
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e A melhoria das condi¢oes de seguranga e de operacionalidade das infraestruturas

portuarias de pesca;

e O aprofundamento das relagdes bilaterais de pesca com Espanha, Noruega e

Canada.

Adotar medidas no dominio do bem-estar animal

e Revisao do estatuto juridico dos animais, adequando-o a evolu¢ao do Direito Civil
de forma a diferencia-lo do regime juridico das coisas e a assegurar maior

consciencializacio em matéria de bem-estar animal,

e Completar o quadro juridico do crime de maus-tratos a animais de companbhia,

melhorando o quadro de sangdes acessorias, clarificando os tipos penais existentes;

e Rever o regime de abate de animais de companhia nos canis e gatis municipais, no
sentido da sua gradual erradicagao, introduzindo medidas de controlo de populacio

e de prevengao do abandono;

e Valorizar, no quadro da educacdao para a cidadania, as componentes relativas a

consciéncia social, ambiental e de promog¢ao do bem-estar animal;

e Rever o regime juridico da venda e detengao de animais selvagens, com vista a sua

restricao e adequagao as melhores praticas.

Aposta na aquicultura

Importa favorecer o aumento da produgdo aquicola e a sua diversificagdo, tanto para
consumo interno como para exporta¢ao, fixando objetivos concretos de quantidades de

producao. Assim, o governo ira:
e Proceder a defini¢do e ordenamento de zonas destinadas a pratica da aquicultura;

e Retomar a aquicultura semi-intensiva e extensiva de bivalves nos estudrios e rias,

mediante procedimentos de licenciamento simplificados;
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e Langar um programa de aquicultura gffshore;

e Criar uma plataforma comum para gestio de informacao de estabelecimentos de

aquicultura;
e Apoiar a introdug¢ao, com as devidas cautelas, de novas espécies;

e Promover o consumo de espécies provenientes da aquicultura produzidas em

Portugal;

e Desenvolver produtos com certificagio de origem de valor acrescentado no

mercado;

e Fomentar tecnologias e equipamentos inovadores e a utilizagio de energias

renovaveis;

e Implementar o seguro aquicola e criar instrumentos financeiros para
caucionamento mutuo e capital de risco, de modo a alavancar o investimento e

facilitar o acesso ao crédito bancario em condi¢Ges mais vantajosas.
Defender e potenciar o litoral

Uma das grandes mais-valias do territério portugués é a extensio do seu litoral, quer do
continente, quer das ilhas, bem como os mdltiplos usos e oportunidades que o mesmo

potencia. Neste dominio, o governo ira:

e Explorar as interacOes terra-mar, visando transformar a orla costeira portuguesa
numa regiao marftima de referéncia internacional, em termos de qualidade e

inovacgao;

e Efetuar a coordenagao entre os instrumentos de planeamento e de ordenamento do
territorio nos espagos terrestre e maritimo, compatibilizando e dinamizando as

multiplas atividades costeiras, de modo a potenciar as respetivas cadeias de valor;

e Adotar medidas que contrariem a crescente erosio das areas vulneraveis da zona
costeira, estudando seriamente as suas causas e envolvendo no processo de decisao
as populagdes, os governos regionais, os municipios costeiros, os centros de

investigacao e outras partes interessadas;
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Adotar uma postura firme de reposicao da legalidade e combate as construcoes
comprovadamente nao autorizadas em dominio publico maritimo, intervindo
prioritariamente nas zonas de maior risco, com a requalifica¢do e preservacao dos
valores ambientais e salvaguardando as primeiras habitagbes em nucleos

residenciais piscatorios;

Recuperar e valorizar o patriménio natural e cultural das comunidades ribeirinhas.

Explorar a interagdo Mar-Ar

E necessario, ainda, adotar uma visdo integrada que articule o espago maritimo e o espago

aéreo nas suas diferentes potencialidades, afastando de vez, ndo s6 a dicotomia terra-mar,

como a dicotomia terra/mar-ar. Para o efeito, o governo ira:

Reforcar os meios de regulagio do setor aéreo por forma a assegurar que a
atividade aeroportuaria e do transporte aéreo se encontrem alinhadas com a
estratégia de desenvolvimento nacional e os requisitos de competitividade para o

transporte aéreo em espago europeu e intercontinental;

Afirmar a posi¢ao de Portugal no quadro do Céu Unico Europeu, através do
refor¢o do dinamismo dos agentes com interven¢ao na presta¢ao de servicos de
navegacdo aérea, transporte aéreo, aeroportuario, como meio de defender os

interesses de Portugal.

2. AFIRMAR O «INTERIOR» COMO CENTRALIDADE NO
MERCADO IBERICO

A par da fachada atlantica e dos mares arquipelagicos, é preciso um novo olhar para o

«nterior», uma nova visio que identifique as regides de fronteira como uma nova

centralidade no mercado ibérico.
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O interior de Portugal continental constitui, desde logo, uma promissora membrana de
ligacio com o resto da Peninsula, gozando de uma posi¢ao privilegiada no contexto ibérico
que nao tem sido devidamente valorizada. Nas regides espanholas junto a fronteira vivem 6
milh6es de pessoas (14 milhoes, se incluirmos a Andaluzia). S6 as provincias fronteiri¢as
tem 3,3 milhoes de habitantes. Acresce que as capitais dos nossos distritos fronteiricos
distam apenas entre 60 e 160 quilémetros das capitais das provincias vizinhas. Assim, o
dito «interiom» estd, afinal, no centro do mercado ibérico, um mercado com cerca de 60
milhSes de consumidores e um gigantesco volume de trocas. Pelo que, doravante, as zonas

raianas devem passar a ser encaradas como um extenso interface comercial.

Mas nido se trata apenas de fomentar o comércio transfronteirico. Para vender é preciso
produzir. E a verdade ¢ que o nosso territério dispde de uma relevante capacidade
produtiva que estd atualmente a ser desperdicada. Existem no dito «interiom
infraestruturas, mao-de-obra, recursos Uunicos e saberes artesanais que estao
subaproveitados ou mesmo em risco de se perder. E que, mediante um influxo de
inovagdo, tecnologia e métodos de gestao, podem gerar consideriveis mais-valias. No
fundo, ha nos espagos rurais e nas pequenas e¢ médias cidades um enorme potencial

adormecido que importa reavivar e colocar ao servigo do progresso nacional.

Para o efeito, é necessario, antes de mais, promover um correto e equilibrado ordenamento
do tertitério. E necessario estimular o desenvolvimento em rede, criando parcerias urbano-
rurais, coligacbes entre cidades médias e langar projetos apoiados por instituicdes
cientificas e de producio de conhecimento. E necessario intensificar a cooperagio
transfronteirica. E necessario, por fim, repovoar e redinamizar os territérios de baixa

densidade.
Unidade de missdo para a valorizagdo do interior

O governo criara uma unidade de missdo para a valorizagio do interior, na dependéncia
direta do Primeiro-Ministro, tendo como responsabilidades criar, implementar e
supervisionar um programa nacional para a coesio territorial, bem como promover o

desenvolvimento do territério do interiot.
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Valorizagao dos espacos de produgao

Nas udltimas décadas foi feito um grande esfor¢o e investimento na valorizagio e
qualificacdo dos espagos de consumo — ou seja, nas zonas turisticas, em espagos de estar e
areas de lazer, etc. — resultando num inegavel aumento da atratividade das cidades, espagos
publicos e zonas ribeirinhas, entre outros. Sem negar as claras mais-valias que estas agoes
tiverem na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e do crescimento do turismo, nesta
altura torna-se estratégico redirecionar estes esforcos de valorizagdo para os espagos de
produgao do pafs, sobretudo os do interior, que em muitos casos estao em forte tendéncia
de declinio e representam um amplo espectro de recursos subaproveitados e com potencial

para a criagao de emprego e riqueza.

Importa, assim, apostar de forma estratégica na qualifica¢io e aumento da atratividade dos
espacos de producdo, seja esta producao do setor primario ou secundario, com vista a
aumentar o emprego, a atratividade para o investimento, o aproveitamento de recursos, a
moderniza¢do e a fixagdo da populagio, designadamente no interior. Sera priorizado o
investimento na moderniza¢do dos produtos e infraestruturas de produciao enddgenas,
regionais e, em muitos casos tradicionais, de forma a dota-los dos requisitos necessarios
para serem atrativos e competitivos nos dias de hoje, a0 mesmo tempo que dao origem a

produtos unicos e com valor acrescentado no mundo global.
Concelhos empreendedores em rede

O governo langara um pacote de incentivos a partilha de espagos de trabalho e a incubagao
de empresas no interior, favorecendo a troca de informagio, a cooperagdao e a mobilidade
de ideias e pessoas entre diferentes regides, contribuindo, a0 mesmo tempo, para a
ocupagao, refuncionalizacao e requalificacao de edificios e espagos industriais abandonados

ou obsoletos.
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Plataformas regionais para a empregabilidade

O governo promovera formas de articulacio reforcada das ofertas formativas das
instituicoes de ensino superior e de formagdao profissional com as necessidades das
empresas instaladas nos diferentes territérios do interior, através da constituicio de

plataformas de dialogo e parceria.

Intercimbio de conhecimento aplicado entre os centros de I&DT e as

comunidades rurais

A inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico sio hoje essenciais para o crescimento
econémico e a competitividade. Os centros de investigacao estao cada vez mais no cerne
da economia e sio os motores da inovacio. No entanto, estes estdo maioritariamente
localizados nas grandes areas urbanas e, por vezes, pouco voltados para as questoes,
desafios, conhecimento e potencial que se encontram nas regides mais periféricas,

nomeadamente do interior e areas rurais.

Adicionalmente, é nestas regides mais isoladas que existem ainda hoje saberes e produtos
de cariz local, de valor e aplicagdo para os dias de hoje, e com processos, técnicas e
expressoes singulares, que estao em risco de se perderem, tanto por estarem a desaparecer
os portadores desse mesmo conhecimento, como por falta de competitividade e atualizagao
dos bens produzidos. Assim, incentivar um intercambio de conhecimento, com uma forte

vertente aplicada, entre os centros de I&DT e as comunidades rurais permitira:

e DPreservar e transmitir os conhecimentos, saberes e produtos tradicionais, nao

deixando que se perca uma riqueza fundamental do pafs;

e Capitalizar a diversidade e singularidade das produgdes regionais, que sido
crescentemente uma mais-valia no mundo globalizado e um fator de

competitividade e diferenciagao;

e Estudar e desenvolver novos produtos que aliem a tradi¢ao e a inovagao, criando
um tipo de riqueza enraizado nos territérios e que promovem oOs materiais,

recursos, cultura e imagem nacionais;
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e Criar produtos que dependam essencialmente de recursos endégenos para a sua

producao e com grande potencial de exportacao;

e Promover a criagio de emprego e riqueza em areas em declinio, combatendo o

éxodo rural e as assimetrias territoriais.

Valorizar e promover os produtos regionais

O governo ira langar um programa integrado de certificagio e promogao de produtos
regionais, designadamente aqueles que conjuguem técnicas artesanais com fatores de
inovacdo, evidenciando os seus elementos diferenciadores e aumentando a sua

competitividade nos mercados externos aos territorios de origem.

Parcerias Urbano-Rurais (PUR)

As cidades e centros urbanos de pequena e média dimensao desempenham um papel
essencial no desenvolvimento equilibrado do territério e na promogao da coesao territorial.
As ligagdes e interdependéncias destes centros com as areas circundantes, em particular as
rurais, sao fundamentais para ambos os territorios e para sedimentar o desenvolvimento

regional, em particular do interior.

As opgoes e politicas de desenvolvimento para estas areas tém de ser pensadas de forma
integrada e localizada, nomeadamente em termos de funcgdes, transportes publicos,
acessibilidades, qualidade de vida, revitalizagaio econémica, competitividade e aumento da
produtividade, salvaguarda e valorizagao do patriménio cultural e natural e aumento da

atratividade turistica.

Para tal é essencial a criagdo de parcerias urbano-rurais que possam desenvolver e
implementar de forma integrada um programa de desenvolvimento regional ou local, que
capitalize as complementaridades e sinergias entre os territorios e possa coordenar as
diversas politicas setoriais em prol de uma estratégia de desenvolvimento para a area em

causa.
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As Parcerias Urbano-Rurais (PUR) visam, assim, a conce¢io e implementagio de
estratégias de desenvolvimento territorial, com base num modelo de governanga especifico,
que defina claramente as responsabilidades e competéncias dos diversos atores
intervenientes, para um horizonte plurianual minimo de 3 anos, permitindo a programagao
e financiamento de agdes especificas a médio prazo, em especial nas dimensdes da
mobilidade, redes de equipamentos, circuitos curtos de abastecimento alimentar e gestao

integrada do sistema azul (dgua) e das infraestruturas verdes.

Incentivo a fixagao e atragao de jovens

O governo langara um pacote de medidas que favoreca a atragdo e fixagao de jovens no
interior, designadamente através do apoio a projetos empreendedores de base tecnoldgica,
da reabilitacio de constru¢oes abandonadas nas vilas e aldeias, da instalacdo de jovens
agricultores e de jovens empresarios rurais e de a¢des de discriminag¢ao positiva no apoio a
natalidade. Serd ainda lancada uma rede nacional de hotspots em territorios de baixa

densidade.

Intensificar a cooperagao transfronteiriga
De forma a alcangar uma mais estreita cooperagao transfronteiri¢a, o governo ira:

e Negociar com as autoridades espanholas um conjunto de medidas comuns que
permitam melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivam em regides
fronteiricas e reduzir custos para as empresas portuguesas e espanholas,

designadamente através das seguintes medidas:
o Eliminagao de tarifas de roaming;

O Supressiao de taxas de utilizagao de cartdes de débito e crédito entre os dois

paises;
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O Maior integra¢io e reconhecimento fiscal pelos dois paises, eliminando
fatores de dupla burocracia e garantindo que cidadaos e empresas nio
necessitem de estar registados e fazer declaragbes fiscais sucessivas nos dois

paises;
0 Adogao de um registo comercial comum, acessivel on/ine.

e Regulamentar e harmonizar titulagdes académicas em ambitos de formacio
especializada, que permitam partilhar recursos entre as universidades e outras
institui¢oes de ensino superior nas areas de fronteira (incluindo programa de
estudos conjuntos e duplos graus), criando incentivos para mobilidade de docentes,

alunos e funcionarios;

e Assegurar um planeamento integrado e uma articulagao efetiva da rede de oferta de
servicos de satde (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos
municipios) em ambos os lados da fronteira, evitando assim redundancias e

desperdicios.

Fomentar a produgio e o emprego nos territorios de fronteira

O governo implementara um sistema de incentivos a instalacio de empresas e ao aumento
da produgao nos territorios fronteiricos, designadamente através de um beneficio fiscal, em
IRC, que seja modulado pela distribui¢ao regional do emprego. Deste modo, o montante
do incentivo a interioridade dependera da percentagem de trabalhadores da empresa que
tenha domicilio fiscal em regiGes desfavorecidas ou de baixa densidade. Este critério revela-
se especialmente adequado a empresas multi-estabelecimento, evita fraudes decorrentes da
localizagao ficticia da sede legal das empresas em zonas do interior e ¢ facilmente

comprovavel mediante informacao disponivel.
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3. PROMOVER A COESAO TERRITORIAL E A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O ordenamento do territério e o planeamento rural e urbano sio instrumentos que devem
estar a0 servico do desenvolvimento territorial, garantindo uma coordenacdo das varias
politicas setoriais. De resto, a valorizagio da dimensdo territorial das politicas publicas
constitui um importante desafio, para que o novo ciclo de utilizacao de fundos europeus
permita desenvolver o Pais em termos equilibrados e inclusivos, promovendo uma efetiva

coesao territorial.

E assim no territorio nacional como um todo, mas muito em particular nas cidades, que
desempenham um papel decisivo como motores da competitividade territorial, do
progresso econdémico-social e da inovagao associada a exigentes padroes de

sustentabilidade ambiental.

Neste contexto adquire especial relevancia, a par da fruicio de espagos verdes e da
qualidade do ar, a prestagao dos servicos publicos essenciais de fornecimento de agua e de
saneamento basico, a que se junta ainda a recolha, tratamento e valorizagdo de residuos.
Estes constituem, sem duvida, setores de relevante interesse publico e pegas fulcrais para a
qualidade de vida dos cidadaos. Como tal, impde-se manter estas importantes fun¢oes sob
titularidade e/ou controlo publico, num delicado e virtuoso equilibtio entre a
Administracao Central e o poder local, havendo que corrigir decisoes irrefletidas e bastante

danosas tomadas no passado.

Mas as preocupagoes ambientais nao se cingem ao ciclo urbano da agua ou a gestio dos
residuos, nem tao-pouco se circunscrevem ao universo citadino. Na verdade, as principais
ameacas ambientais da atualidade sdo as alteragoes climaticas e a perda de biodiversidade.
Para ambas ¢ preciso encontrar uma resposta sélida, que contribua solidariamente para a

protegao do planeta, mas nao deixe de atender as especificidades nacionais.
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Relativamente as alteragdes climaticas, ha que atuar em duas vertentes: na mitigagao das
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) e na adaptacdo a um clima mais instavel.
Sendo que, quanto a mitigagao do aquecimento global, a UE tem assumido uma posi¢ao de
liderancga e Portugal tem condigbes especialmente propicias para estar na vanguarda deste
movimento. Ainda assim, importa ter presente que, por mais que fagamos para travar o
efeito de estufa, alguns dos seus efeitos irdo sempre fazer-se sentir, provavelmente com
bastante intensidade. Nesta medida, e designadamente tendo em vista a nossa ampla
exposicdo costeira, temos de nos tornar mais resilientes aos impactos das alteragoes
climaticas. Sera necessario identificar, nos diversos dominios setoriais, quais as mudangas
estruturais e comportamentais a adotar para lidarmos com um clima mais violento e

imprevisivel.

Relativamente a biodiversidade, importa promover uma gestio adequada e uma fruigao
ampla dos parques naturais, mas nao s6. A diversidade biologica deve ser apreendida como
um ativo estratégico, inclusivamente passivel de valoracio econémica, mesmo para la das
areas protegidas ou dos sitios da Rede Natura 2000. E isso que justifica, por exemplo, a
necessidade de uma a¢ao determinada para a requalificacio dos ecossistemas dos rios e
zonas humidas. Tal iniciativa devera ser concebida em estreita cooperacio com as

autoridades espanholas, no caso dos rios internacionais.
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Integrar o desenvolvimento territorial e o ordenamento do territdrio

O ordenamento do territério e o planeamento rural e urbano sao instrumentos que devem
estar ao servico do desenvolvimento territorial que, por definicio, ¢ um conceito mais
abrangente e implica a coordenagdao de varias politicas setoriais. Contudo, a integracdo e
interdependéncia entre o ordenamento/planeamento e o desenvolvimento territorial nio
tem sido uma realidade em Portugal. Os dois dominios tém estado separados, o que tem
originado uma situagao contraditéria e contraproducente: por um lado, os instrumentos de
gestao territorial (IGT) detém uma programacao estratégica a médio prazo, mas falta-lhes
uma programac¢ao operacional realmente efetiva. Por outro lado, o desenvolvimento
territorial é frequentemente reduzido a aplicagao dos fundos comunitarios, residindo aqui
os instrumentos de programacio operacional das intervencOes sobre os territorios, mas
sem estreita ligacdo com os IGT e quase sempre obrigando a uma duplicagio e
sobreposicio de planos e estratégias. B, assim, necessario e urgente integrar estes dois
dominios, que tém de estar perfeitamente sintonizados e em interdependéncia,
promovendo por esta via um verdadeiro planeamento estratégico do desenvolvimento e

uma eficaz operacionalizagio do mesmo.

E ainda necessirio dotar os programas regionais de uma verdadeira perspetiva regional,
mediante a sua realizagdio por oOrgios que tenham maior legitimidade politica de
representacao dos territorios e cidadiaos da regiao, ao invés de se reduzirem, como
atualmente, a meros instrumentos de programacao das politicas setoriais da Administragao

Central com incidéncia sobre o territorio.
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Promover estratégias territoriais ancoradas no desenvolvimento local

A importancia e o impacto que as iniciativas de desenvolvimento local podem ter no
desenvolvimento territorial (regional e mesmo nacional) sao hoje reconhecidas pelas mais
diversas entidades internacionais, como a UE e a OCDE. Neste contexto, a UE reforcou
mesmo os instrumentos de promogao de iniciativas de desenvolvimento local e de
territorializagdo das politicas publicas. No entanto, a transposi¢ao destes instrumentos foi
feita de forma deficiente para o quadro nacional, nomeadamente no que se refere a
promogao das iniciativas de desenvolvimento local e no reconhecimento do seu potencial
para catapultar o desenvolvimento a escalas territoriais superiores. O governo ira corrigir
estes problemas e adotar estratégias territoriais verdadeiramente ancoradas no

desenvolvimento local, o que passara por:

e Reforgar o papel e a autonomia dos municipios em matéria de ordenamento de
territério e de desenvolvimento local, designadamente mediante o refor¢co dos
instrumentos de concertagao, consulta e audicilo dos municipios face as
implicagdes locais dos programas da Administracio Central e o refor¢co da
autonomia dos municipios em sede de elaboracao dos planos de urbanizagao e de

pormenor;

e Reforcar a abrangéncia, capacidade estratégica, representatividade territorial e meios

de financiamento dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento de base local;
e Criar incentivos a inovacao social e a animacao territorial;

e Contrariar o nio-surgimento espontaneo de iniciativa e auto-organizagao local,
mediante a capacitagao dos agentes locais e a criacio de apoios a este tipo de

iniciativas.

164



~l s BT
i T O D e
Ao

>

Programa «Territorios do Futuro»

O governo ira fomentar a realizagao de parcerias de investigacao aplicada entre unidades do
ensino superior, autarquias, empresas e outras entidades, em dominios decisivos para o
futuro das cidades e das regides que sejam particularmente exigentes em conhecimento,
inovacado e internacionalizacio (economia circular, mobilidade elétrica, domodtica,

tecnologias de informagao, novas infraestruturas urbanas, etc.).
Programa «Cidades Inteligentes»

Fruto do reconhecimento de que as cidades podem desempenhar um papel central na
criacio de emprego e no crescimento, o governo ira prever e incentivar intervencoes
integradas de desenvolvimento urbano sustentavel, geridas pelos municipios, que
respondam aos desafios energético-ambientais da atualidade: menos poluicao, mais
eficiéncia energética, maior produgao renovavel de energia, menos emissoes de gases com
efeito de estufa (GEE), melhor mobilidade, mais emprego, mais inclusdo e maior
proximidade entre os cidadaos. Tais intervenc¢des assentardo fundamentalmente no recurso
as novas tecnologias, permitindo a alavancagem de investimento privado e o surgimento de
novas formas de negdcio nas cidades, com base na informacao gerada pela aplicacio das

solucdes integradas.
Descarbonizagao profunda da economia

Portugal devera tornar-se independente do consumo de combustiveis fosseis até 2050,
objetivo que esta em linha com o nivel de ambicio da UE. Ora, cerca de metade das
emissoes de GEE encontra-se ja coberta pelo mercado de carbono, estando a sua
progressiva reducao prevista e enquadrada por esse regime. Importa atuar, portanto,
relativamente a outra metade, que abrange as emissdes mais difusas, como as provenientes
dos setores residencial e de servigos, dos transportes ou da agricultura, onde é necessario
adotar um conjunto muito abrangente e diversificado de medidas. Para cada um desses
setores, e partindo das medidas previstas neste programa quanto a reabilitacio urbana, a
eficiéncia energética, a mobilidade sustentavel e a agricultura, o governo aprovara planos

calendarizados de descarbonizacio.
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Adaptagiao aos novos contextos climaticos

Independentemente dos resultados obtidos ao nivel da reduciao das emissdes de GEE,
as alteracOes climaticas irdo manifestar-se de forma progressivamente mais intensa,
exigindo medidas concretas de adaptacdao. Entre outros efeitos, o nosso territério — em
especial no litoral e nas maiores cidades — estd sujeito a ocorréncia de fenémenos
meteorologicos extremos, cada vez mais frequentes, imprevisiveis e¢ de maior
danosidade. Importa, pois, a luz da recentemente aprovada Estratégia de Sendai 2015-
2025, identificar e mapear tais riscos, reduzir a exposicao e atenuar as principais
vulnerabilidades detetadas, bem como reforgar a preparacdao e a capacidade de resposta

as catastrofes. Para o efeito, o governo ira:

e Rever, atualizar e aumentar o nivel de ambicio da Estratégia Nacional de

Adaptagao as Alteragoes Climaticas (ENAAC), em termos transversais e setoriais;

e DPrever a obrigatoriedade de definicio de estratégias municipais e/ou
intermunicipais de adaptacdo as alteracOes climaticas, em funcdo das realidades
locais, com transposi¢ao necessaria para os planos de ordenamento do territério,

designadamente em sede de Plano Diretor Municipal (PDM);

e FElaborar uma carta nacional de riscos derivados das altera¢oes climaticas, prevendo
o seu desenvolvimento, em detalhe, através de cartas municipais e¢/ou
intermunicipais de riscos, bem como planos de emergéncia por parte das

autoridades locais;

e Aumentar a resiliéncia de infraestruturas essenciais em caso de catastrofes,

designadamente dos equipamentos de saude;

e Implementar de sistemas de alerta precoce e refor¢car os mecanismos de reagao

rapida a catastrofes.
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Proteger a natureza e evitar a perda de biodiversidade

A biodiversidade e a conservagao da natureza constituem designios estratégicos que nao
podem, como tem sucedido, ser continuamente subalternizados em nome de outros
valores conflituantes. E, por isso, fundamental garantir o investimento publico neste setor,

refor¢ando os meios humanos, técnicos e o conhecimento. Neste campo, o governo ira:

e Assegurar a efetividade dos programas especiais de ordenamento do territorio
(PEOT) que estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
garantindo o planeamento e a gestao integrada e coerente das areas protegidas, bem

como da otla maritima, dos estuarios e das albufeiras;

e Promover a fixacdo das populagoes residentes em areas protegidas, estimulando
praticas de desenvolvimento sustentavel, designadamente no setor agricola e
pecuario, e reabilitando o edificado de acordo com a sua traca original, mas com

maior comodidade e eficiéncia energética;

e Instituir dinamicas de participa¢ao na vida das areas protegidas, facilitando a sua
visita pelos cidadaos, nomeadamente através da elimina¢ao de restricdes excessivas
e desproporcionadas que a dificultem, de programas de estadia de média e longa
duragdo, de visitas de estudantes e cidaddos seniores, de «experiéncias» de
interiorizacdo do valor da fauna e flora e da disponibilizacio de novos meios de

divulgacdo dos parques naturais;

e Melhorar os sistemas de comunicagdo e gestao de valores naturais, designadamente
através de pequenos investimentos em imoveis, locais de pernoita, infraestruturas
de apoio, espacos de observagao da vida selvagem, circuitos e equipamentos de
lazer destinados ao visitante de dareas protegidas, designadamente dos parques
naturais, com vista a promog¢ao dos valores ambientais e do conforto e da qualidade

da visita;

e Disponibilizar mais ¢ melhor informagao, em varias linguas, sobre o patrimoénio
natural das areas protegidas, bem como a cobertura de redes de dados méveis,
permitindo a substituicdo progressiva da informacio em suporte fisico por

informacao digital;
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Promover iniciativas de conservacio da biodiversidade em contexto urbano, em
articulagdo com os municipios, disseminando os espagos de lazer e de usufruto
publico, recuperando as zonas ribeirinhas e criando novas areas verdes com
fungodes especificas, que contribuam, simultaneamente, para a qualidade do ar e o

sequestro de carbono;

Atribuir as Autarquias Metropolitanas de Lisboa e Porto a responsabilidade de

definir e proteger as respetivas Estruturas Ecolégicas Metropolitanas;

Posicionar Portugal na vanguarda da valorizacio econémica da biodiversidade e
dos servigos dos ecossistemas, encarando-os como ativos estratégicos essenciais
para a coesao territorial, social e intergeracional. A diversidade biologica passara a
ser tratada e quantificada como «capital naturaly, para cuja avaliagdo serdo
instituidas metodologias especificas, em linha com a abordagem MAES (Mapping
and Assessment of Ecosystems and their Services) resultante da estratégia da

biodiversidade da UE para 2020;

Integrar o estado de conservagdo e o valor dos servicos prestados pelos
ecossistemas no Relatorio de Estado do Ambiente, bem como nas contas publicas,

através da dinamizacdo da conta satélite do ambiente do INE.

Garantir o acesso e a qualidade dos servigos publicos de aguas, saneamento

e residuos

O acesso a agua potavel e a saneamento basico, bem como a recolha e tratamento do lixo
constituem necessidades basicas de primeira ordem, nalguns casos ja reconhecidas
internacionalmente enquanto direitos humanos, cuja concretizagao importa garantir, nao so6
em termos de disponibilidade universal, como de acessibilidade econémica, qualidade de
servico e integridade ambiental, mas também de sustentabilidade financeira. Existe neste
setor, todavia, um acumulado de decisGes erraticas, contratos deficientes e mas praticas de

gestao que urge corrigir, em beneficio dos cidadaos. Como tal, o governo ira:
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Travar o processo de privatizagio da EGF, com fundamento na respetiva
ilegalidade ¢ desde que tal niao implique o pagamento de indemnizacGes ao
concorrente escolhido, de modo a inverter a excessiva concentracio e a forte

distor¢ao da concorréncia existentes no setor dos residuos;

Reversio das fusGes de empresas de agua que tenham sido impostas aos

municipios;

Integrar o ciclo urbano da agua, no sentido de uma articulagdo entre o
fornecimento de agua e as redes de drenagem valorizando o papel das autarquias na
recolha de modelos de gestao que permitam uma maior racionalizagdo na afectagao

de recursos.

Definir um programa de aproveitamento da agua reciclada, que proceda ao fecho

do ciclo da agua, integrando as autarquias no processo;

Renegociar, em conjunto com as autarquias, os contratos de concessao de primeira
geragao celebrados ao longo das ultimas décadas, em alta e em baixa, cujo
desempenho deixa muito a desejar quanto ao nivel de servico prestado e que

bl
paradoxalmente, proporcionam aos concessionarios taxas de rentabilidade
absolutamente desproporcionadas e inaceitaveis a luz das regras de um mercado

saudavel, com elevados encargos financeiros para o cidadao;

Definir principios iguais a nivel nacional para a promogao de um tarifario social da
agua, designadamente tendo em atencdao os agregados familiares com menores

rendimentos e as familias numerosas;

Configurar e tornar efetiva uma garantia de servicos minimos, considerados
essenciais a dignidade da pessoa humana, relativamente ao acesso a certos servigos
basicos ou de interesse geral, como a agua, o saneamento, a recolha de residuos,

entre outros;

169



~l s BT
i T O D e
Ao

>

e Desenvolver a cooperagao luso-espanhola no setor da dgua, nomeadamente através
da revisao das a¢Oes e medidas previstas na Convencao de Albufeira, visando, entre
outras finalidades, a concretizacao de planos de gestdo conjuntos para as bacias
hidrograficas partilhadas, assegurando o objetivo de garantir as exigéncias

ambientais e os interesses nacionais;

e Promover a utilizagao dos residuos biologicos das cidades, provenientes da limpeza
dos jardins publicos e privados, na criagdo de areas de plantagdo com elevado

potencial de sequestro de carbono, em areas urbanas centrais;
e Valorizar e estimular a compostagem de residuos organicos;

e Promover a reducao de residuos como prioridade ativa na politica dos 3R’s,
designadamente penalizando o uso de embalagens, no ambito dos mecanismos em

vigor.

SIMPLEX do Ambiente

E imperativo agilizar e simplificar a articulacdo entre o regime de avaliacio de impacto
ambiental e outros regimes juridicos setoriais de controlo administrativo prévio de
atividades  poluentes, eliminando encargos burocraticos desproporcionados. O
licenciamento Gnico ambiental (LUA) fica na verdade muito aquém do que era expectavel e
necessario, limitando-se a criar um titulo electréonico que reune todas as apreciacoes
administrativas do foro ambiental, sem no entanto as fundir, integrar, simplificar ou sequer

encurtar os respetivos prazos. Assim, o governo propoe-se ir mais além, nomeadamente:

e DProceder a efetiva consolidagio dos multiplos procedimentos administrativos de

controlo administrativo prévio em matéria ambiental;

e Consagrar o licenciamento industrial zero, para aquelas instalagdes que ja reunam

todas as necessarias autorizagoes ambientais e sanitarias;

e FEliminar exigéncias e encargos burocraticos excessivos em matéria ambiental, bem

como custos de contexto desproporcionados.
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Garantir uma maior eficacia da politica de ambiente

De modo a atingir, de forma transversal, uma maior eficacia da politica de ambiente e a

concretizagao efetiva de beneficios ecoldgicos, o governo ira:

Criar um «Superfundo Ambiental», concentrando os diferentes fundos ambientais
atualmente existentes (desighadamente o Fundo Portugués de Carbono, o Fundo
de Intervencao Ambiental, o Fundo de Protecao dos Recursos Hidricos, o Fundo
para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade e, eventualmente, o Fundo de
Eficiéncia Energética), de modo a obter um instrumento com maior capacidade
financeira para atuar na preserva¢ao dos recursos naturais, na preven¢ao de riscos e

na reparacao de danos ecoldgicos;

Reunir, integrar e disponibilizar de forma sistematica a informacao sobre o
ambiente e o uso de recursos naturais, integrando-a com os instrumentos de gestao
e acompanhamento do uso do territério e com as obrigagdes de comunicagao de

informacao a instituicoes internacionais;

Disseminar as boas praticas de contratacio publica ecologica (green public

procurement),

Internalizar os custos associados ao uso e degradacao de recursos naturais,
designadamente prevendo mecanismos de pagamento por servigos ambientais
(PSA), definindo um regime de compensagao ambiental e regulamentando o seguro

obrigatorio de responsabilidade civil por danos ao ambiente;

Reduzir a utilizagdo dos combustiveis fésseis e a poluicido do ar através da
promogao de bairros com usos mistos (habitagdo, comércio, trabalho, escola e
lazer), reduzindo as deslocagbes diarias e criando raizes sélidas na vida dos

cidadaos, através da partilha e da produgio local de bens e servicos;

Lancar um programa nacional de recuperagdo de passivos ambientais ¢ de

tratamento de solos contaminados (brownfields);
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e Langar um programa de revitalizagdo dos rios portugueses. Este programa deve,
por um lado, recuperar a qualidade das aguas dos rios e valorizar a sua dimensao
paisagistica e, por outro lado, tornar essas areas um espago de lazer qualificado e
atrativo para as pessoas € O turismo, assim promovendo a singularidade dos

ecossistemas e o relevo socioeconémico dos principais cursos de agua;

e Desenvolver uma politica de educagiao para a sustentabilidade e de sensibilizagao

para a adogao de praticas ambientalmente adequadas.

4. VALORIZAR A ATIVIDADE AGRiCOLA E FLORESTAL E O
ESPACO RURAL

No tocante a atividade agricola e ao mundo rural, o programa do governo assenta em trés
eixos principais: a exploragio do potencial econémico da agricultura, a promocio do
desenvolvimento rural e o fomento de uma gestao florestal sustentavel. Estes trés eixos
seguem a mesma filosofia geral: a eficicia em matéria de resultados, a eficiéncia em matéria
de custos e a equidade em matéria de discriminagdo positiva para as zonas desfavorecidas, a

pequena agricultura ou os jovens agricultores.

Relativamente a valorizagdo econdmica das atividades agricolas e florestais e respetiva
canalizacio para o mercado, as orientagdes fundamentais dirigem-se a melhoria da
qualidade dos produtos, a garantia da seguranca alimentar e ao incremento da
produtividade dos fatores de producio, tendo em vista a internacionalizacdo das fileiras
agroalimentares e agroflorestais e a substituicao de importa¢des no mercado nacional. Um
macro-objetivo especifico, que resume bem a orientagao-base deste eixo, é a obtengdo do

equilibrio na balan¢a comercial agricola no horizonte de duas legislaturas.
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Relativamente a promogdo do desenvolvimento rural e da coesao territorial, as orientagoes
fundamentais concentram-se no apoio reforcado a pequena agricultura, ao
rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais, com destaque para o empresariado
agricola e rural, e a promogao e refor¢o das estratégias e parcerias locais. Deste modo,
pretende-se estimular a diversificagdo da base econémica e a criacdo de emprego nas zonas
rurais, a valoriza¢ao dos produtos tradicionais e a producao de amenidades de lazer e
recreio e de servigos ambientais. Tais designios pressupoem um quadro de gestao multi-
fundos, envolvendo os municipios, as associagdes de desenvolvimento local e a

administracao desconcentrada do Estado.

Por fim, relativamente a valorizacao dos recursos florestais, as orientacoes fundamentais
compreendem: o reforco do ordenamento florestal e da produtividade das principais
fileiras silvo-industriais, o apoio a melhoria das organizacdes de produtores e da gestio
interprofissional, bem como a primazia da prote¢io da floresta face aos incéndios e aos
agentes bidticos nocivos, a dinamizagao ambiental e econdémica dos espagos florestais sob a
gestao do Estado, o estimulo para a certificagao dos processos produtivos e a promogao da
floresta de uso multiplo (nomeadamente dos sistemas agrossilvopastoris e da floresta de

montanha).

Pagamentos da PAC a tempo e horas, reduzindo as devolugdes ao minimo

O governo garantirda que os agricultores recebam os pagamentos do I Pilar da PAC nos
calendarios mais curtos permitidos pela regulamentacio comunitaria e que os beneficiarios
do II Pilar da PAC vejam os seus projetos aprovados e os pagamentos processados de
forma regular. Para além disso, é importante reduzir ao minimo a devolugdo a Bruxelas dos
apoios concedidos ao abrigo da PAC. De modo a atingir estes objetivos, o governo

introduzira novos métodos de gestio que permitam:

e Processar cerca de 600M€ de pagamentos anuais a cerca de 200.000 beneficiarios

do I Pilar da PAC, respeitando os prazos legalmente estabelecidos;

173



~l s BT
i T O D e
Ao

>

e Observar uma cadéncia regular e célere na tomada de decisdes e no pagamento dos
apoios financeiros no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR),
assim como da respetiva contrapartida financeira nacional de cerca de 120 milhdes

de euros/ano;

e Garantir a eficicia dos controlos dos apoios comunitarios, visando reduzir ao
minimo as devolugdes financeiras a Bruxelas. Trata-se de adotar procedimentos e
de gerir os recursos humanos e materiais existentes para garantir a realizacao
atempada e eficaz de controlos obrigatérios aos beneficiarios da PAC, com o

objetivo de reduzir o montante das devolu¢oes em 80% no periodo da legislatura.

Aumentar os apoios aos pequenos e jovens agricultores
A fim de apoiar mais os pequenos e os jovens agricultores, o governo ira:

e Aumentar de 500€ para 600€ o pagamento minimo por agricultor, no ambito do
Regime da Pequena Agricultura do I Pilar da PAC. Trata-se de uma medida
voluntaria, podendo optar por este regime um universo de cerca de 80.000

agricultores;

e Aumentar em 50% os pagamentos por hectare, dos primeiros 5 ha, no ambito do 1
Pilar da PAC. Com esta medida, todos os agricultores com direito ao recebimento
de pagamentos diretos verdo majorados em 50% os montantes referentes aos

primeiros 5 ha, montante compensado com uma redu¢ao degressiva dos seguintes;

e FElevar de 25.000€ para 40.000€ o montante maximo elegivel dos projetos de
investimento para os pequenos agricultores. Espera-se, desta forma, beneficiar um

universo potencial de 80.000 beneficiarios;

e FElevar de 15.000€ para 20.000€ o valor minimo do prémio a primeira instala¢io
para os jovens agricultores. Espera-se, com esta medida, instalar cerca de 10.000

novos jovens agricultores durante a legislatura;
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e Introduzir redugdes nos pagamentos diretos do 1 pilar da PAC aos beneficiarios
que recebem mais de 300.000€/ano, incluindo a possibilidade de estabelecimento
de «tetos maximos», com reversao das poupangas assim geradas para reforco das

medidas de apoio a0s pequenos e aos jovens agricultores;

e Majorar os apoios ao investimento ou bonificar as taxas de juro nas operagées que
visem o aumento da dimensio econdémica das organizacdes de produtores, que
incorporem tecnologias inovadoras ou que contribuam para a eficiéncia energética.
Esta medida tera efeitos positivos no rendimento dos produtores e no aumento da

produgcao e das exportacoes.

Incentivar o empreendedorismo rural

A agricultura e, em geral, o mundo rural deve ser um universo de empreendedores. Para o
efeito, importa reformular os instrumentos financeiros vigentes, facilitar o acesso a fatores
de produgdo tao essenciais como a terra, estimular formas de organizagao, como as
cooperativas, e prever mecanismos profissionais de comercializagao, seja na distribui¢ao de
proximidade, seja na internacionaliza¢io de produtos agricolas e regionais. Com estes

objetivos, o governo ira:

e Criar o Estatuto do Jovem Empresario Rural e definir incentivos, numa abordagem
multi-fundos, por forma a contribuir para a diversificagio da base econémica
regional, a fixagdo de jovens no mundo rural e a criacio de emprego. Esta medida
visa instalar jovens empresarios em atividades nao agricolas no mundo rural, de
acordo com as dotagles financeiras que os Programas Operacionais Regionais

vierem a alocar 2 medida;

e Reformular a tipologia e os recursos afetos aos instrumentos financeiros previstos
no PDR 2020, equacionando a utilizagdo dos instrumentos de caucionamento
mutuo e de capital de risco, com o objetivo de alavancar o investimento e estimular

o empreendedorismo rural;
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e Criar, em complemento da Bolsa de Terras, um Banco de Terras (BT), tendo por
base todo o patriménio fundiario do Estado disponivel, para ceder prioritariamente
a jovens agricultores e refugiados com formagdao adequada. Esta medida visa
dimensionar exploragdes economicamente viaveis, arrenda-las e vendé-las apés um

periodo minimo de comprovada boa gestao;

e Criar um Fundo de Mobilizagio de Terras (FMT), constituido pelas receitas
provenientes do arrendamento e da venda do patriménio do Banco de Terras, para
proceder a novas aquisi¢oes de prédios rusticos com vista a renovagao sucessiva do

patriménio do Banco de Terras;

e Criar mecanismos legais de intervencdo, visando o aproveitamento de terrenos

agricolas e florestais abandonados ou de proprietarios desconhecidos;

e Estimular e apoiar iniciativas de cooperativismo agricola, florestal e de outros

setores no espago rural, bem como a respetiva atividade;

e TFomentar a criagdo de circuitos curtos de comercializagdo de produtos agricolas,
frescos e transformados, visando o escoamento das produgdes locais a precos

justos, com vantagens para os produtores, os consumidores e o ambiente;

e Definir uma Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica e por em execucio

um Plano de Agdo para a produgio e promogao de produtos bio;

e Criar um quadro de incentivos a internacionalizacio das empresas dos setores
agricola e florestal, em torno de uma estratégia nacional que potencie todos os

instrumentos de apoio (essencialmente de origem comunitaria) disponiveis.

Expandir e tornar mais atrativo o regadio

Com vista a aumentar a produgdo agricola de regadio e fomentar a sua competitividade, o

governo:
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e Definira um Plano Nacional de Regadios, visando a reabilitacio dos perimetros de
rega degradados e o aproveitamento de novas areas com maior potencial para a
irrigacdo, incluindo a expansao do projeto de Alqueva. Trata-se de inventariar e
estabelecer prioridades das obras de regadio em todo o pais, de acordo com os
meios financeiros disponiveis no Programa de Desenvolvimento Rural (PDR
2020). Através desta medida pretende-se recuperar e instalar cerca de 60.000

hectares de regadios;

e Aprovara o Novo Sistema de Calculo de Precos de Agua para Rega, de forma a
garantir a competitividade das culturas regadas, com custos mais reduzidos para os
utilizadores e uma efetiva penalizagio do absentismo. O objetivo é aumentar a taxa
de utilizagdo dos perimetros de rega em 25% e o consequente aumento da

producio.

Acompanhamento e eventual apoio extraordinario ao setor do leite

O governo ira criar o Programa Sub-Tematico para o Setor do Leite, no quadro do II Pilar
da PAC, caso se confirmem impactos negativos persistentes, decorrentes do fim do regime
de quotas leiteiras ocorrido em marco de 2015. Trata-se de utilizar a margem de manobra
conferida pela regulamentagao comunitaria para dar resposta a problemas especificos. A ser

acionada, esta medida incidira sobre cerca de 4.000 produtores de leite.

Garantir a sanidade animal

Nao obstante os avultados investimentos ao longo dos anos, continuam ainda por
erradicar varias doengas dos animais, em particular de ovinos e bovinos, sujeitas a
planos de erradicacdao. Subsistem igualmente problemas de financiamento das entidades
encarregues da sua execucdo, que justificam a necessidade de readaptar estes planos.
Por outro lado, importa rentabilizar a rede de abate nacional, aumentando os proveitos
desta industria, a0 mesmo tempo que se garante melhor a satde publica. Assim, o

governo ira:
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Estabelecer novos métodos de trabalho e de supervisio que permitam conduzir a
erradicacdo plena ou, pelo menos, a uma incidéncia minima da brucelose ¢ da

tuberculose dos ruminantes;

Reajustar os programas de sanidade animal e os respetivos sistemas de supervisao,
assim como garantir a regularidade dos pagamentos devidos as Organizagoes de

Produtores Pecuirios;

Assegurar o funcionamento, sem interrupgdes, da inspe¢do veterinaria nos
matadouros, criando uma bolsa de veterinarios que ficarao encarregues de proceder
a inspegao sanitaria durante os fins-de-semana e feriados nas unidades de abate,
assim permitindo o seu funcionamento ininterrupto e aumentando a sua

competitividade.

Promover a reforma do setor florestal

A floresta tem um papel muito relevante na criagdo de emprego e no desenvolvimento

econémico do pais, pelo que importa proceder a uma reforma estrutural do setor florestal e

criar condi¢Oes para fomentar uma gestao florestal profissional e sustentavel, potenciando

o aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais, com base num melhor

ordenamento dos espagos florestais. Nessa perspetiva, o governo aposta no incremento das

areas sob gestao florestal ativa e certificada, e na melhoria do funcionamento das ZIF,

cujos resultados estio ainda aquém dos objetivos que presidiram a sua criagdo. Para o

efeito, o governo ira:

Apolar o movimento associativo florestal e redinamizar as Zonas de Intervencao

Florestal (ZIF), dando-lhes prioridade na concessao de apoios publicos;

Incentivar o desenvolvimento de outros modelos de exploragao florestal, como as
Sociedades de Gestao Florestal (SGF) e os Fundos de Investimento Imobiliarios

Florestais (FIIF);
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Melhorar a gestao florestal dos baldios com a adog¢ao de novos modelos flexiveis,
visando o incremento da participagdo dos compartes no respeito dos valores

sociais, econémicos e ambientais das Unidades de Baldio;

Transformar as matas nacionais em areas de referéncia, salvaguardando os valores

naturais e maximizando o valor obtido com a sua gestio ativa;

Apoiar o desenvolvimento da fileira florestal, através da criacdo de estimulos para a
certificagao da gestao florestal, com vista aumentar a rentabilidade dos proprietarios
florestais e assegurar a sustentabilidade do fornecimento de matéria-prima nacional

a industria de base florestal;

Aumentar a produgao e a produtividade das fileiras florestais através do aumento
das areas de pinheiro bravo e do montado de sobro e de azinho, travando a
expansao da area do eucalipto, designadamente através da Revogacdo da Lei que

liberaliza a plantagao de eucaliptos, criando um novo regime juridico.

Promover, em articulagio com Informagao Predial Unica, a progressiva elaboragao
do Cadastro da Propriedade Rustica, nomeadamente nos territérios sob gestio das

Z1F.

Proteger os recursos florestais

A mitigacao dos incéndios florestais e da incidéncia de pragas e doencgas constitui um

designio nacional prioritario para a sustentabilidade da floresta portuguesa e para a

confianca do investimento na floresta. Assim, o governo ira:

Rever e melhorar o programa de Sapadores Florestais, designadamente através da

respetiva formagao profissional;
Criar um Programa Nacional de Fogo Controlado;

Rever o Programa Operacional de Sanidade Florestal e criar subprogramas
operacionais para o controlo e erradicagio das principais pragas e doengas

florestais.
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Valorizar os ativos florestais

A fileira florestal nacional deve constituir uma alavanca para a estratégia de

desenvolvimento econémico do pafs. Nessa perspectiva, o governo compromete-se a:
e Apoiar o movimento associativo florestal;

e Desenvolver as fileiras do setor florestal e aumentar a rentabilidade dos

proprietarios florestais;

e Estimular a certificagdo da gestao florestal sustentavel e a criagdo de novas areas de

negdcio no mercado florestal;

e Apoiar a investigacdo aplicada para o aumento da produtividade e de novos

modelos de silvicultura.

Desenvolver o uso multiplo da floresta

O aproveitamento multiplo dos recursos florestais deve assumir um objetivo estratégico
para o desenvolvimento do setor florestal e para a geragdo de riqueza no interior do pafs.

Com esse proposito o governo ira:

e Aumentar o contributo da pesca, da silvopastoricia, da apicultura, da producio de

cogumelos e de frutos secos e de outros produtos nao lenhosos tais como a resina;

e Estimular os aproveitamentos relacionados com o recreio e turismo nos espagos

florestais (por ex., turismo de natureza, cinegético e desportivo);
e Promover a gestdo ordenada dos recursos cinegéticos;

e Valorizar os servigos silvo-ambientais prestados pelos espagos florestais (por ex.,

biodiversidade, conservagdo do solo e da agua, sequestro de carbono);

e Apoiar a instalacao de sistemas florestais de uso multiplo.
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V1. PRIORIDADE A INOVACAO

Portugal deve almejar um futuro prospero e tal s6 sera possivel estimulando, em todos os
dominios, a criatividade e a inovagido, que permitam responder com sucesso aos desafios
socials, econémicos e ambientais, rasgar horizontes e colocar-nos numa posi¢io de

vanguarda.

Reconhece-se, pois, a importancia da diferenciagdao, renovagao e atualizagdo permanente
das formas de fazer e de criar, a relevancia da modernizacio e introducao de novas e
melhores praticas, tanto para o progresso econémico, como para o avango cientifico, mas
também para a fruicdo cultural ou para vencermos, de forma sustentavel, o desafio
energético. Fazer diferente, fazer melhor, com os olhos postos no futuro e no
desenvolvimento econémico e social, implica atribuir uma prioridade forte a inovag¢ao no
desenho das politicas publicas. De forma transversal, uma postura aberta a modernidade e

disponivel para a inovagao devera contagiar e mobilizar toda a sociedade.

No que diz respeito a energia, ndo devemos ambicionar menos que o pelotio da frente,
liderando o processo de transicio em curso. Uma transicio dos combustiveis fésseis para
novas formas de producao e de consumo de energia, em prepara¢ao de um futuro sem
emissoes de carbono. Se aproveitarmos o potencial endégeno das fontes renovaveis de
energia, se adotarmos exigentes padroes de eficiéncia energética, se promovermos uma
mobilidade sustentavel e se apostarmos, desde ja, nas tecnologias limpas que permitem
tudo isto, estaremos certamente em melhores condi¢des para competir no mercado global

de amanha.
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As politicas culturais siao igualmente criticas para o desafio da inovacio. Ao Estado nio
compete ser ele proprio criador mas propiciar e garantir as condi¢oes para que a criatividade
possa acontecer, para que as estruturas que a acolhem e difundem cumpram o seu papel,
estimulando a curiosidade e promovendo a cidadania. Investir na Cultura significa, por isso,
investir numa sociedade com qualificagdes elevadas onde fermenta criatividade, que gera obras
e atividades inovadoras, que estabelece e renova padrOes exigentes de qualidade, condigdes
vitais para a competitividade na era atual. Uma populag¢do culturalmente enriquecida e
participativa ¢ igualmente campo de recrutamento de trabalho e empreendedorismo
qualificados, meio envolvente de valorizacao cultural das atividades produtivas, mercado de

referéncia para bens e servigos de qualidade.

O futuro de Portugal constréi-se também com mais conhecimento e mais cultura
cientifica. Uma maior democratiza¢ao no acesso ao conhecimento significa ainda mais
igualdade de oportunidades, mais mobilidade social e um novo estimulo para inovar e
empreeender em Portugal. E, por isso, fundamental aproveitar o capital humano em
que o Pafs ja investiu e o patriménio de conhecimento cientifico construido ao longo
das dultimas décadas. Neste sentido, o governo retomara a valorizacio do
conhecimento cientifico e tecnolégico, devolvendo a confianga as institui¢des
cientificas e de ensino superior, recuperando os nossos cientistas e investigadores

para a produgao de conhecimento em Portugal.

Por fim, a regeneracao da economia nacional e a retoma de uma trajetéria de crescimento
duradouro depende fortemente da capacidade do Pais explorar o seu potencial de inovagao,
mobilizando nao apenas os agentes econémicos, mas também os centros de producio de
conhecimento e todos os setores que possam contribuir para potenciar sinergias, um
melhor aproveitamento de recursos e o aprofundamento de vantagens competitivas. Esta
estratégia revela-se decisiva para aumentar a produtividade global da economia,
incrementar o peso dos setores emergentes e inovadores, e fomentar a criagio de empresas
com capacidade de se internacionalizarem, com impacto positivo no emprego e na balanca
comercial. S6 assim, através de um modelo de desenvolvimento econémico voltado para o
exterior e assente na qualidade e diferenciagao da oferta, e ndo em baixos salarios, sera

possivel melhorar as condi¢oes de vida dos portugueses.
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1. LIDERAR A TRANSICAO ENERGETICA

A economia portuguesa tem de voltar a crescer. Mas deve fazé-lo seguindo um modelo de
sustentabilidade. Isso implica adotar uma visao integrada da tematica ambiental, do desafio
energético e da aposta numa mobilidade eficiente, sempre com um forte cunho de
inovagdo. Todos estes fatores devem ser trabalhados em conjunto e confluir no sentido de
um desenvolvimento sustentavel, que promova o progresso civilizacional, o avanco

tecnolégico e a prosperidade econdémica sem destruir os recursos naturais.

Temos, desde logo, um enorme potencial de producio de energia limpa, a partir de
recursos renovaveis, que em grande parte se encontram ainda por explorar: o Pais ¢ rico
em sol, vento e agua. Claro que, no aproveitamento destes recursos, nio devemos ignorar
0s respetivos custos econoémicos ou implicagdes sobre o preco da energia. Mas, ao
contrario do que alguns afirmam, é possivel tirar partido do nosso potencial renovavel sem
prejudicar a sustentabilidade financeira do sistema energético, nem a competitividade da
economia, sobretudo se passarmos a encarar a energia verde como um produto de
exportacao. Com o beneficio adicional, também ele econémico, de assim reduzirmos a
nossa elevadissima dependéncia energética do exterior (que ultrapassa os 70%) e, por esta

via, diminuirmos o endividamento externo.

Igualmente decisiva, para a redugdo de custos econémicos, é uma aposta séria e
consequente na eficiéncia energética. A energia mais barata ¢ aquela que se poupa.
Devemos, pois, ser capazes de reduzir o peso do consumo de energia final no PIB,
promovendo uma maior eficiéncia da Administragao Publica, das empresas e dos

comportamentos individuais dos cidadaos.

A eficiéncia na utilizagdo dos recursos passa ainda pela forma como nos deslocamos. Em
especial nas cidades, é preciso, por um lado, incentivar a partilha de meios de transporte e a
utilizagdo de veiculos menos poluentes (como os veiculos elétricos) e, por outro lado,
tornar o transporte publico mais atrativo, favorecendo a intermodalidade e, sempre que
possivel, a complementariedade com meios suaves de transporte (como a bicicleta). Deste
modo, sera possivel reduzir o congestionamento urbano e alcangar uma mobilidade mais
eficiente, proporcionando maior conforto, rapidez e qualidade de vida com um menor
consumo energético. Em sintese, uma mobilidade sustentavel.
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Por todas estas vias, conjugadamente, caminharemos no sentido de uma economia de
baixo carbono. Mas nem por isso uma economia menos pujante: liderar a transi¢do
energética significa criar mais empregos qualificados, produzir mais know-how tecnoldgico,
gerar mais exportacdes de valor acrescentado, concretizando em termos efetivos o tdo

ansiado designio do «crescimento verdey.

Afirmar Portugal como fornecedor energético da Europa

Para poder explorar plenamente o seu potencial de producdo de energia renovavel,
nomeadamente de origem solar, Portugal deve passar a encarar esta energia como um bem
transacionavel, numa légica de exportagio. Isto pode ocorrer, até certo ponto, mediante
transferéncias estatisticas, mas, a partir de determinada escala, sera necessario um refor¢o das
interligacoes elétricas com a Europa. Desta forma, poderemos rentabilizar o facto de termos o
maior numero de horas de exposicao solar da UE, afirmando-nos como um fornecedor de
energia limpa para todo o espago econémico europeu. Por outro lado, face a instabilidade
geopolitica recente em torno do conflito ucraniano, o terminal de GNL de Sines podera vir a
funcionar como porta de entrada de gas natural para o centro da Europa, constituindo assim
uma alternativa relevante ao abastecimento proveniente da Russia. Para o efeito, sera necessario
também investir em gasodutos de ligacao com Espanha e desta com o centro da Europa. Neste

ambito, o governo ira:

e Dar prioridade, nas negociagbes europeias, a concretizagao da Unido Energética,
em especial ao desenvolvimento das redes europeias de energia e ao reforco das

interligacoes, designadamente entre a Peninsula Ibérica e o resto da Europa;

e Garantir que os corredores definidos para as ligages elétricas transeuropeias
permitam o escoamento para a Europa de energia solar produzida em territério

nacional;

e No ambito do conjunto de projetos incluidos no programa Connecting European
Facility (CEF), promover a interligacdo da rede de gas natural nos dois sentidos com
Espanha e desenvolver uma rede ibérica de ligagao aos portos recetores de GNL,

designadamente Sines, e aos principais centros de consumo;
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Insistir na implementa¢ao de corredores de gas natural para ligagdo com a Europa
além-Pirenéus, de modo a reduzir a dependéncia dos recursos energéticos

provenientes de leste até cerca de 20% das suas atuais importagoes de gas natural.

Retomar a aposta nas energias renovaveis

A UE estabeleceu recentemente o objetivo de alcancar uma quota de 27% de fontes

renovaveis no consumo final de energia até 2030. Mas Portugal, atendendo as suas

condi¢Oes naturais, pode e deve estar na vanguarda deste movimento, assumindo metas

mais ambiciosas, visando alcangar um minimo de 40% de renovaveis até 2030. Para atingir

esta meta, 0 governo ira:

Reavaliar o Plano Nacional de Barragens, no que diz respeito as barragens cujas

obras nao se iniciaram;

Incentivar o desenvolvimento de mini-hidricas (com pouco impacto ambiental e
bastante potencial para, de forma disseminada pelo territorio, revitalizar o setor da
construc¢ao), preferencialmente dotadas de sistemas de bombagem reversivel (para

armazenamento de energia);

Aproveitar o facto de Portugal ter o territério da UE com maior nimero de horas
de exposicao solar e bastante vento, atraindo projetos de centrais solares e/ou
edlicas cuja quota de renovaveis se destine exclusivamente a outros Estados-

membros (designadamente por via do reforco das interligacoes);

Langcar, em parceria entre o Estado e as autarquias locais, um programa de micro-
geragao em estabelecimentos publicos (escolas, centros de saude, equipamentos
desportivos, quartéis, esquadras, mercados, etc.), designadamente a partir da energia
solar. O investimento inicial ficara, em grande medida, a cargo de empresas de
servigos energéticos (ESE), as quais serao remuneradas ao longo de varios anos, em
funcao das receitas obtidas com a venda da eletricidade produzida. Serao
negociadas com a banca linhas de crédito dedicadas, com condi¢bes especiais, a que
as ESE poderio recorrer para financiar a instalacio dos equipamentos de micro-
geracao;
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e TFomentar a produgdo descentralizada de energia renovavel, sem necessidade de
subsidiagdo, seja para autoconsumo, seja para venda a rede a precos de mercado. A
fim de tornar esta op¢ao mais atrativa, mas ainda sem custos para o sistema, sera
admitida a possibilidade de, no regime de autoconsumo, a energia em excesso

injetada na rede compensar os consumos de eletricidade em horas de vazio;

e Promover a agregacdo (pookng) virtual de produtores-consumidores de energia,
relativamente a centrais dedicadas de mini-geragao de eletricidade a partir de fontes
renovaveis, sem qualquer subsidiagao tarifaria e, portanto, sem onerar o sistema

elétrico;
e Fomentar a instalacdo de painéis solares para aquecimento de agua (solar térmico);

e Incentivar a utilizagio de biomassa florestal, designadamente proveniente de
residuos, limpezas ou desbastes, nao s6 para diversificar as fontes de energia, mas
também como forma de contribuir para a sustentabilidade da floresta portuguesa e

a prevencao de incéndios;

e Avaliar e testar o potencial de producio de energia renovavel (designadamente

edlica) em areas offshore.

Energia mais limpa e mais barata

Ao contrario da ideia recorrentemente propalada, energia limpa (produzida a partir de fontes
renovaveis) nao ¢ necessariamente sinéonimo de tarifas mais caras. Basta pensar que uma
parte consideravel dos Custos de Interesse Econémico Geral (CIEG), que encarecem a tarifa
da eletricidade, nio esta relacionada com a producdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis. De resto, uma politica manifestamente hostil as energias renovaveis nao
conduziu a um abaixamento do preco da eletricidade, nem tao-pouco a redugiao do défice
tarifario. Pelo contrario, ndo obstante a retérica austeritiria e de reducio de custos, o défice
tarifario aumentou ao longo dos dltimos quatro anos, superando ja os 5.000 milhoes de €. O
governo demonstrara que ¢ possivel aproveitar o enorme potencial endégeno de producao
de energia renovavel sem aumentar as tarifas pagas pelos consumidores e, em acréscimo,

reduzindo progressivamente o défice tarifario. Para o efeito, havera que:
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Conter os custos decorrentes do défice tarifario, aproximando-os dos custos reais

de financiamento nos mercados financeiros;

Aproveitar o fim do regime de revisibilidade dos CMEC (Custos de Manuten¢ao do
Equilibrio Contratual), em 2017, para aumentar a quota de renovaveis sem correr o
risco de tal implicar um aumento das compensagoes a pagar aos produtores ja

instalados;

Associar o fecho previsto da central termoelétrica de Sines, também agendado para
2017, a uma redugao muito significativa do custo de produgao de eletricidade. Idéntico
procedimento deve ser adotado, em devido tempo, quanto as centrais do Pego e da

Turbogas;

Limitar a remunera¢ao da energia hidroelétrica em anos de seca, a semelhanca do

que se fez em Espanha;

Renegociar as concessoes no setor da energia, no sentido de assegurar uma partilha
equitativa, entre o Estado (concedente) e os concessionarios particulares, dos

ganhos entretanto obtidos;

Assegurar uma transi¢ao gradual e progressiva do atual modelo de bonificagao das
tarifas (feed-in) para um sistema de remuneracao da energia renovavel a precos de
mercado, eventualmente acompanhado de um mecanismo de transagao de
certificados verdes (que representam o valor da componente ambiental da

eletricidade renovavel);
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Redesenhar a tarifa social no sentido de a tornar automatica para agregados
familiares de baixos recursos e beneficidrios de prestagdes sociais sujeitas a
condi¢ao de recursos; no caso dos consumidores que, nido auferindo prestacoes
com a natureza anterior, se encontrem em situacio vulneravel, a nota de
rendimentos emitida pela Autoridade Tributiria permitira o cumprimento dos
requisitos para a atribuicdo da tarifa social; os consumidores que, pelo seu nivel de
rendimento, estdio hoje dispensados de apresentar declara¢io de rendimentos,
deverdo passar a fazé-lo para obter a nota de rendimentos da Autoridade Tributaria
e, dessa forma, aceder a tarifa social; o acesso a tarifa social d4 acesso automatico

ao Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE);

Retirar da fatura da energia elétrica a Contribuicao do Audiovisual e incorpora-la

no universo das comunicag¢oes sem perda de receita para a RTP.

Estimular a concorréncia e a competitividade energéticas

O setor da energia tem sido cronicamente avesso a concorréncia. E certo que, ao longo dos

ultimos anos, tem havido sucessivas vagas de liberalizacio deste setor econémico, mas

estas nunca produziram plenamente os efeitos esperados. O que se demonstra bem pelo

facto de o mercado energético continuar dominado por um pequeno numero de grandes

empresas, em regras os operadores historicos (ou incumbentes). Urge, pois, contrariar este

estado de coisas, introduzindo maior concorréncia neste mercado, em beneficio dos

consumidores, das empresas e, em geral, da competitividade da economia portuguesa. Com

este objetivo, o governo ira:

Estimular uma maior concorréncia na comercializacio de eletricidade e gas,
designadamente fomentando o aparecimento de novos agentes econéomicos e de
ofertas comerciais diferenciadas, inovadoras e ajustadas a diferentes tipos de

consumo;

Aumentar, na 6tica do consumidor doméstico, a percetibilidade e comparabilidade

das tarifas, consumos e faturagoes de energia;
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Organizar regularmente leildes de poténcia elétrica ou outras medidas de efeito
equivalente que potenciem o surgimento de comercializadores virtuais, alargando o

leque de opgdes dos consumidores;

Fomentar o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes (s#zart grids) e assegurar,
de forma gradual e progressiva, a instalacao de contadores inteligentes (swzart meters)
que permitam uma gestao mais racional e eficiente dos consumos de energia, uma
maior comparabilidade de custos, bem como a possibilidade de definicao de
tarifarios mais flexiveis e customizados por parte dos comercializadores de

eletricidade;
Concretizar um mercado grossista ibérico de gas natural (MIBGAS);

Permitir aos consumidores de gas natural que assim o pretendam, em especial
consumidores industriais, dissociar o momento da compra do momento do
consumo, bem como alterarem o ponto de entrega dos seus contratos de
fornecimento para o ponto virtual de trocas (VIP), podendo assim contratar
diretamente ou com outro comercializador o uso da infraestrutura desde esse ponto

até ao seu local de consumo;

Promover a desverticalizacdo (unbundling) dos mercados energéticos, aprofundando
as solugdes ja adotadas nos setores da eletricidade e do gas e estendendo a mesma
logica ao setor dos combustiveis, designadamente no que diz respeito ao

armazenamento e logfstica.
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Impulso a eficiéncia energética

Ha que tornar a nossa economia muito mais eficiente do ponto de vista energético, com
vantagens Obvias para as empresas e os cidaddos. Mas, antes de mais, deve ser o proprio
Estado — responsavel por elevados desperdicios de energia, com consequéncias nefastas nao
s6 para o ambiente, como em termos de despesa publica — a dar o exemplo, implementando
medidas ativas de eficiéncia energética, com o objetivo de, até ao final da legislatura, reduzir
em 30% os consumos de eletricidade (e combustiveis) das atividades prosseguidas em cada
ministério, desighadamente as associadas aos edificios, frotas e consumos intermédios.
Acresce que s6 a iluminagdo publica é responsavel por 3% do consumo energético total e
cerca de 24% do consumo energético do setor publico, o que representa um elevado custo,
sobretudo para os municipios. Sendo que a iluminagdao representa também uma parte
consideravel da fatura energética dos cidadios, devendo tornar-se muito mais eficiente. De
igual modo, ha uma grande margem de poupanca nos consumos domésticos de energia, em
funcao do tipo de eletrodomésticos e outros equipamentos eletrénicos que utilizamos em
casa, e nos consumos de combustivel. Assim, para alcancar um paradigma energeticamente

mais eficiente, o governo adotard as seguintes iniciativas:

e Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por
parte de instalagoes intensamente consumidoras de energia (como fabricas,

armazéns, grandes superficies comerciais, hospitais, hotéis, etc.);

e Promover iniciativas de fue/ switching, designadamente por parte de empresas
produtoras de bens transacionaveis, gerando assim poupangas de energia e

aumentando a respetiva competitividade;

e Elevar os parametros de eficiéncia energética do edificado, por via da aposta na
reabilitagao urbana, com preocupagdes ao nivel da escolha dos materiais utilizados,
das solucdes térmicas e de isolamento adotadas e da instalacao de equipamentos de

poupanca e/ou producio eficiente de energia;
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Adotar, em articulagdo com os municipios, um conjunto de a¢des especificamente

dirigidas a promocao da eficiéncia energética no setor dos transportes;

Promover a reconversao de vefculos e frotas, para que passem a utilizar como
combustivel o gas natural, de menor intensidade carbonica, designadamente

mediante solugdes flexfuel para veiculos pesados;

Estabelecer, na Administragao Central do Estado, uma priorizac¢ao e um calendario
detalhado de agbes de eficiéncia energética — ao nivel dos edificios, das frotas e das

compras publicas — decomposto ao nivel de cada ministério;

Instituir metas obrigatérias de substituicao de iluminagao interior na Administragao

Publica por solu¢bes mais eficientes (LED, por exemplo);

Recuperar, amplificar e, acima de tudo, agilizar o Programa de Eficiéncia
Energética na Administracio Publica — ECO.AP. Este programa deve ser
simplificado e passar a incorporar outros potenciais de reducio e poupanca
associados a consumos de combustiveis, consumos de eletricidade, consumos de

agua, consumos de papel e residuos produzidos;

Dedicar um envelope financeiro de 5 milhdes de €/ano para o lancamento de um
concurso anual de eficiéncia energética, em que quer as proprias entidades
administrativas, quer empresas de servigos energéticos (ESE) serdo convidadas a

apresentar projetos de eficiéncia energética na Administracao Publica;

Integrar a gestio de frotas de transporte do Estado, sob o ponto de vista da

redugio de consumos e da adogao de estratégias de eficiéncia;

Explorar as potencialidades da energia cinética do trafego e das infraestruturas
pesadas de transportes, bem como da energia obtida a partir das redes de transporte
de 4gua ou dos sistemas de ventilagao e arrefecimento existentes em grandes

infraestruturas urbanas;
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Estabelecer uma parceria com os municipios para a reconversao da iluminagao
publica, desighadamente mediante a substituicio dos atuais sistemas por solugoes
mais eficientes (LED, por exemplo). A execucao deste programa estara associada
ao termo das atuais concessoes municipais de distribui¢io de energia elétrica em
baixa tensio e a sua renovagao através de procedimentos obrigatoriamente
concorrenciais, mediante concursos publicos de escala municipal ou intermunicipal,
em que a adogdo de solugdes mais eficientes de iluminagao publica funcionara

como critério de escolha dos novos concessionarios;

Lanc¢ar um vasto programa de substituicao de lampadas nos setores residencial e de
servigos, tomando por base o modelo e ampliando o ambito de aplicacdo de alguns
projetos apoiados pelo Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo (PPEC), da

responsabilidade da ERSE;

Impor um tributo desincentivador da aquisicao de eletrodomésticos ou outros

equipamentos eletronicos com classificagiao energética igual ou inferior a B;

Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia
energética, nomeadamente através da contratualizagdo com ESE, que concebem,
financiam e executam projetos de reducio de consumos energéticos, sendo

remuneradas pelo valor da poupanga assim obtida.

Promover um transporte publico de qualidade

Um dos principais problemas das cidades, com efeitos nefastos em termos ambientais e de

qualidade de vida, consiste na utilizacdo intensiva do transporte individual para as

deslocagoes pendulares. De modo a inverter este cenario, ¢ necessario proporcionar aos

cidadaos servigos de transporte publico de qualidade, comodos, rapidos, integrados, de

acesso facil e inteligivel (em matéria de percursos, horarios, custos, etc.) para o utilizador.

Por outro lado, através de uma mobilidade mais inclusiva pretende-se fomentar a coesio

social, maximizando a acessibilidade de todos os cidaddos, sem excecao, reduzindo assim as

desigualdades de oportunidades no trabalho, na educacao e no acesso a cultura. Para atingir

estes objetivos, o governo ira:
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Promover o funcionamento em todo o pafs de servigos de transporte publico de
qualidade (coletivo e individual, com ou sem condutor), com horarios e frequéncias

ajustados as necessidades dos utilizadores;

Estimular a criagdo de estagdes-hub intermodais que facilitem a ligacio de
diferentes modos de transporte e servicos de mobilidade, e que sejam em si

centralidades que contribuam para o desenvolvimento local;

Incentivar a integragao modal em termos de bilhética, tarifario, percursos e horarios
e gestdo de custos pelo utilizador, aumentando a comodidade das deslocagdes com
recurso a diversos modos de transporte, incluindo nao s6 os transportes publicos
pesados como os sistemas de mobilidade suave (sharing, pedonal, bicicleta, elétrico,

elevadores);

Incentivar o desenvolvimento de plataformas digitais que simplifiquem e integrem
numa base comum e acessivel no telemével toda a informacio ao utilizador,
nomeadamente no que respeita a simula¢ido do percurso, aos horarios em tempo
real e ao custo efetivo da viagem. De igual forma, procurar-se-a estimular a

desmaterializacdo dos sistemas de bilhética;

Promover o desenvolvimento dum sistema universal e integrado de pagamento de
mobilidade (Cartao da Mobilidade), através do qual o cidadao possa aceder a todos
os servicos de transportes publicos, estacionamento, portagens, aluguer de veiculos

em sistemas partilhados ou carregamento de veiculos elétricos;

Criar um «passe familia» para os transportes publicos urbanos, bem como bilhetes

de grupo (para 5 ou mais pessoas);

Reforcar e uniformizar os descontos em transportes publicos para estudantes até

20s 25 anos;

Contribuir para o desenvolvimento de politicas de responsabilidade social por parte
de grandes empregadores e geradores de procura, que incentivem a adogao e

promogao de solugbes de transporte publico sempre que este seja eficiente;
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Promover periodos experimentais do sistema de transportes publicos para pessoas

que habitualmente optam pelo automovel nas suas deslocagoes pendulares.

Implementar novos conceitos de mobilidade

A par do transporte publico ha que considerar, hoje em dia, outros conceitos e formatos de

mobilidade urbana, que permitam reduzir a pressao do trafego rodoviario, combatendo a

poluicao, propiciando maior rapidez e flexibilidade de deslocacio e, simultaneamente,

promovendo o bem-estar e qualidade de vida das populagdes. Neste dominio, o governo

ira:

Estimular os modos de transporte suaves, como a bicicleta e o pedonal;

Desenvolver e aplicar um Plano de Promocao da Bicicleta e outros modos de

mobilidade suave;

Favorecer a mobilidade suave niao s6 no intetior de cada concelho, mas também ao
nfvel intermunicipal, reduzindo a distancia entre cidade e suburbios através da
partilha de infraestruturas de mobilidade suave e a criacdo de areas verdes

comunicantes;

Fomentar a construcao de infraestruturas ciclaveis, tendo em conta 3 perfis de
utilizadores e 3 diferentes fungdes: a pratica desportiva, a pratica de turismo e lazer

e a mobilidade urbana;

Permitir o transporte de bicicletas em transportes publicos (designadamente no

comboio e no metro);

Reduzir a area ocupada pelo transporte individual, nas vias e no estacionamento,
favorecendo o uso do transporte publico e a mobilidade suave, em especial a
mobilidade pedonal e ciclavel, como forma de promogao da mobilidade jovem e da

acessibilidade por cidadaos seniores;
Incentivar os operadores de servicos de car sharing e bike sharing,

Incentivar a implementagao de servicos de Bus Rapid Transit, que combinam a
capacidade e velocidade do metro ligeiro a um custo muito inferior;
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e Promover servicos de transporte flexivel e o# demand, sempre que tal seja adequado,

nomeadamente em regides e horarios de baixa procura.

Impulsionar e expandir a mobilidade elétrica

Por puro preconceito politico, foi travado o projeto da mobilidade elétrica, inviabilizando
assim a formagao de um c/uster industrial no nosso Pafs em torno desta tecnologia. Importa,
agora, retomar o designio da mobilidade elétrica, vital para substituir progressivamente a
dependéncia dos combustiveis fésseis no transporte rodoviario, com as inerentes emissoes

de GEE, por um maior consumo de eletricidade renovavel. Para este efeito, o governo ira:

e Direcionar os incentivos a aquisicao de veiculos elétricos para os segmentos com
maior impacto energético e ambiental, como os autocarros de servi¢o publico de

transporte, taxis, transporte escolar, transporte de mercadorias e logistica urbana;
e Criar incentivos ao surgimento de operadores de car sharing e bike sharing elétricos;

e Comprometer o Estado e as autarquias locais com a aquisi¢ao de 25% de veiculos

elétricos aquando da renovagao da sua frota destinada a circulagao citadina;

e Criar incentivos que levem os operadores logisticos a adotar veiculos elétricos sem

emissoes, em particular na operacio em meios urbanos e em transporte astile;
e Reabilitar e redimensionar a rede de carregamento publica Mobz.E;

e Promover o carregamento nas garagens das habitagdes e empresas, onde os

utilizadores de veiculos elétricos estacionam a maioria do tempo;

e Definir uma tarifa de venda da energia armazenada de forma descentralizada nas
baterias dos veiculos elétricos de volta a rede elétrica. Deste modo, os veiculos elétricos
podem funcionar como um estabilizador da rede elétrica, armazenando energia nos
periodos de vazio (em que ha energia disponivel a custo inferior) e devolvendo a rede
elétrica nos momentos de pico (em que o sistema elétrico necessita de mais energia

para disponibilizar a um custo superior).
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Desenvolver o cluster tecnolégico da energia

O préximo governo deve assegurar a manutengao do custer edlico criado no nosso Pais e
fomentar o surgimento de um cluster equivalente em redor da energia fotovoltaica. A par
disso, a mobilidade elétrica constitui uma oportunidade unica de desenvolvimento dum
novo cluster tecnolédgico e industrial — abarcando pontos de carregamento, gestao de redes
inteligentes de carga, bem como baterias e outros componentes para a industria de veiculos
elétricos — que nao podemos desperdigar. Assim, o governo desenhara, no ambito do

Portugal 2020, programas e linhas de apoio que permitam estimular:

e A investigacdo cientifica aplicada quanto a tecnologias limpas e novos métodos de

producao de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

e A articulagdo entre a industria e as instituicdes de I&D para a producao de solugoes

de armazenamento energético;

e A industria de componentes para os veiculos elétricos, motores elétricos e baterias,

bem como da infraestrutura de carregamento;

e O upgrade da industria de produgio e montagem de veiculos de duas rodas —

motos, scooters e bicicletas — para o segmento elétrico;

e A formacio de técnicos para as industrias de fabrico e reparacio de veiculos

elétricos e seus componentes;

e A criacdo de laboratérios vivos de demonstracio de novas solucdes na mobilidade
elétrica: ao nivel dos veiculos, com destaque para novas aplicagoes da mobilidade
elétrica, como os transportes publicos, o transporte de mercadorias ou a logistica
urbana; e do carregamento inteligente, integrado com as smwart grids e geragao de
energia renovavel descentralizada, com destaque para o V2G (vebicle to grid) e V2H

(vebicle to home).
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2. INVESTIR NA CULTURA, DEMOCRATIZAR O ACESSO

O setor publico da cultura sofreu nos dltimos anos efeitos combinados devastadores: uma
tutela politicamente irrelevante, esvaziada de competéncias e incapaz de assegurar uma
politica interna coerente ou uma articulacdo interdepartamental eficaz com as restantes
areas da governacao. Estes resultados negativos foram ainda ampliados por uma
suborcamentagao dramatica, uma politica precipitada de fusoes institucionais que conduziu
a desestruturacio de organismos, uma redugao cega de quadros e uma auséncia
generalizada de estratégia a médio e longo prazo. A crise econdémica veio agravar esta
realidade que se traduziu num desperdicio do enorme potencial criativo, social e

economico que este setor representa para o pafs.

O governo vé a Cultura como um pilar essencial da Democracia, da identidade nacional, da
inovagao e do desenvolvimento sustentado. A garantia do imperativo constitucional de
acesso democratico a criagao e fruicao culturais, a preservaciao, expansio e divulgacao do
nosso patrimonio material e imaterial e a assun¢ao da Cultura como fator essencial de
inovagao, qualificagio e competitividade da nossa economia serdo aspetos fundamentais da

acao do governo.

O governo promovera, pois, uma politica cultural transversal, identificando, estimulando e
articulando as componentes culturais em todas as areas da governagao, em particular as da
educacao, formagao, emprego, desenvolvimento regional, turismo e comércio externo, de
que sera exemplo paradigmatico o lancamento de um programa de investimento para a

recupera¢do do patrimonio histérico que mobilizara varias destas areas.
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No campo especifico do setor publico da Cultura o governo assume como prioridades:
reestruturar o setor, dotando-o de modelos organicos flexiveis e eficazes adequados a
especificidade da sua missdao; desconcentrar as competéncias de tutela patrimonial e de
apoio a criagao; estimular o trabalho em rede entre Administracio Central e Local e entre
os agentes publicos e a sociedade civil; e redefinir as regras e procedimentos de concessao
de apoios. Para tal, sera reestabelecida uma tutela ativa e consistente que se possa afirmar
como parceiro e dinamizador desse esforco coletivo e como interlocutor credivel dos
produtores e criadores. Esta prioridade politica implica um compromisso de consolidacao
progressiva, ao longo da legislatura, dos meios or¢amentais atribuidos ao setor da Cultura,
mas também a implantagao de mecanismos de gestdo integrada dos recursos financeiros
das demais areas governativas com incidéncia no setor e a otimizagao do uso dos fundos

comunitarios disponiveis para este efeito.

Impoe-se, do mesmo modo, o reforco das artes e humanidades como componentes
nucleares de todo o sistema educativo, a afirmagdo do servico publico de média como
instrumento privilegiado da politica cultural, bem como o recurso alargado as novas

tecnologias de informagao que potenciam um acesso alargado ao patrimonio e a criagao.

O governo compromete-se ainda com a prossecu¢ao de medidas que no plano da
fiscalidade, da legislacao laboral e da Seguranga Social dignifiquem os profissionais da
Cultura, apoiem e dinamizem o empreendedorismo e as industrias criativas e estimulem a

produgdo e o consumo de bens culturais.

Finalmente, o governo assume igualmente uma estratégia concertada de disseminagao
interna e promogdo internacional da Cultura portuguesa capaz de reforcar a imagem

externa da riqueza patrimonial e do dinamismo criativo de Portugal.
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Imprimir um carater transversal a politica cultural e desenvolver o trabalho

em rede entre a administracdo central e local

O governo assumira como prioridade neste dominio o restabelecimento do Ministério da
Cultura como primeiro promotor de uma politica cultural coerente e sustentada e como
interlocutor privilegiado com as demais tutelas, promovendo, em simultaneo, o trabalho em
rede com os centros de decisao locais e regionais e reforcando a sua iniciativa e capacidade

nomeadamente por via das seguintes medidas:
e Integrar o audiovisual, imprensa, radio e novos média na esfera da Cultura;

e Reforcar os polos de decisio regionais, fomentando politicas culturais de

proximidade integradas numa estratégia transversal de desenvolvimento regional;

e Transferir para o nivel de decisio regional competéncias de tutela patrimonial e de

apoio a criagao de ambito territorial local;

e Reforgar a articulagdo e melhor operacionalizagio das linhas de financiamento e
apoios a cultura, nomeadamente estabelecendo fundos interministeriais que
permitam articular os investimentos de incidéncia cultural dos varios ministérios e
criar mecanismos transparentes de cofinanciamento de projetos culturais entre

Administragao Central, Regional e Local e promotores e produtores privados;

e Autonomizar as areas da politica internacional de lingua e cultura Portuguesas e da
cooperag¢ao, dos museus e patriménio e dos arquivos e bibliotecas, garantindo para
cada uma delas solug¢des que consagrem a especificidade da respetiva gestao e que

evitem a mera fusdo acritica de assuntos e competéncias;

e Definir novos modelos institucionais e de funcionamento para a gestao cultural e
de produgio artistica do Estado, que garantam a flexibilidade e a operacionalidade
indispensaveis a prossecu¢ao da sua missao especifica e a sua necessidade de
definicdo programatica a médio e longo prazo, eliminando excessos formais
organizativos e de procedimentos que dificultam a agdo e o apoio a iniciativa

cultural.
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Educar para uma cultura mais participada

Uma cultura mais participada e acessivel para todos exigira ao governo uma abordagem

integrada que mobilize, de forma transversal, os canais tradicionais de comunicagiao e

transmissao de conhecimento e contetdos - do ensino obrigatério ao servigo publico de

média - e as novas plataformas digitais, reduzindo o custo e facilitando o acesso através de

incentivos ao consumo de produtos culturais. O governo ira:

Reforcar os contetdos de artes e humanidades nos programas curriculares gerais,
em todos os niveis de escolaridade, e a sua interagdo com as demais disciplinas,

bem como expandir os programas educativos das instituigdes culturais;

Definir novos modelos de gestio especificos do ensino artistico vocacional, em

parceria com as areas da educagio e da cultura;

Afirmar a RTP enquanto instrumento do servigo publico de media, valorizando a
dimensao educativa e cultural deste servico publico e permitindo o acesso integral
em sinal aberto a todos os canais de servigo publico através da televisio digital
terrestre. Assegurar, sem colocar em causa a sua influéncia social um papel
relevante nas politicas culturais e para o audiovisual, bem como na inovagiao

tecnoldgica e na oferta multiplataforma;

Estimular a articulagdo entre os operadores de radio e televisao, tanto publicos
como privados, e os organismos culturais do Estado, bem como os programas de

parceria entre aqueles e os promotores, produtores e criadores privados;

Expandir o processo de digitalizacao e disponibilizacao publica dos acervos das

diversas areas patrimoniais, incluindo arquivos, bibliotecas e museus;

Implementar uma rede digital que disponibilize toda a informacdo sobre o setor
cultural e criativo, incluindo a divulgagao de iniciativas artisticas e de programas de

financiamento nacionais e internacionais;

Promover e apoiar a producdo de portais e conteudos digitais que potenciem o

acesso dos cidadaos ao patrimonio e a criagdo contemporanea;
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Instituir a gratuitidade de acesso aos museus e monumentos nacionais para jovens

até aos 30 anos, durante os fins de semana e feriados;

Criar o Cartao + Cultura, a ser atribuido pelas entidades patronais aos seus
trabalhadores para acesso a espetaculos de artes performativas e a aquisi¢do de
livros e outros produtos culturais, sendo o valor assim investido considerado

mecenato para efeitos fiscais;

Valorizar os Teatros Nacionais como polos de criagio nacional, garantindo meios
que assegurem a possibilidade de prosseguir projetos plurianuais com a necessaria

confianga, o que ¢ essencial para a sua missao;

Incentivar a acessibilidade dos publicos com necessidades especiais as atividades

culturais e a0 consumo dos 6rgaos de comunicag¢ao social.

Preservar, valorizar e divulgar o patriménio material e imaterial

O governo encara o patriménio material e imaterial como um componente muito relevante

da identidade cultural e social do pais; como um factor de enriquecimento das relaces

entre Portugal e os paises onde ele se encontra; e como elemento rico e diferenciador para

a atratividade das regides e para o desenvolvimento do turismo. Existe, por isso, uma

responsabilidade coletiva de preservar, conservar e divulgar este patrimoénio, garantindo um

acesso alargado a sua fruicdo, e assegurando a sua transmissao as geragoes futuras. Neste

sentido o governo ira:

Revitalizar as redes patrimoniais, como a rede de Mosteiros Portugueses
Patriménio da Humanidade, a2 Rota do Patriménio Mundial ou a Rota das

Catedrais;

Revitalizar a Rede Portuguesa de Museus com vista a valorizacdo e qualificagao
crescentes dos museus portugueses, dos seus profissionais e dos servicos que

prestam ao publico;

Consolidar a oferta publica de museus e flexibilizar os seus modelos de gestao;
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Consolidar as cole¢bes de arte contemporanea nos museus portugueses, através,
nomeadamente, da manutencio da Colecao Berardo em Portugal e do

enriquecimento da Colecao de Serralves;

Promover o inventario do patriménio cultural imaterial em Portugal e do

patrimoénio imaterial Portugués existente no mundo;

Fazer um levantamento rigoroso das cole¢oes de arte que inicialmente estavam na
esfera privada e que atualmente se encontram em risco de extradi¢do definitiva,
para eventual consolida¢io das coleg¢oes de arte contemporinea nos museus

portugueses;

Permitir que certos «equipamentos culturais bandeira», como museus e
monumentos de especial relevancia, possam beneficiar de uma maior autonomia de
gestdo para concretizacao de projetos que importem mais-valias para a cultura, o

patrimonio, a economia € o turismo;
Criar o Arquivo Sonoro Nacional;

Intensificar a digitalizagdo sistematica dos fundos documentais dos arquivos

portugueses;

Promover estratégias e metodologias coordenadas de tratamento e divulgacio do

patrimoénio arquivistico comum aos paises da CPLP;

Valorizar o papel do arquivo da RTP na divulgacio da nossa memoria coletiva,
estimulando a sua consulta e apoiando a criacido de novas obras sobre o seu
patrimoénio, estabelecendo novos moldes de articulagio entre este arquivo e o

Arquivo Nacional das Imagens em Movimento.
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Promover uma maior valorizagdo econdmica da atividade cultural e artistica

e langar um programa de investimento para a recuperagio do patrimoénio

historico

O governo reconhece a importancia das industrias culturais e criativas para a dinamiza¢ao

da atividade econémica e para a criagio de emprego promovendo politicas transversais que

potenciem sinergias entre setores relevantes como o do turismo ou da construcio

(reabilitagdo, recuperagao e restauro do patrimoénio). Neste dominio, o governo adotara as

seguintes iniciativas:

Langar um programa de investimento na recuperagio do patrimonio histérico,
assente na mobilizacgilo de fundos comunitirios e na simplificagdo de
procedimentos para a realizagdao das intervencoes urbanisticas, visando: recuperar a
heranca historica presente em todo o territério nacional; favorecer a formacgio e
reconversao profissional de trabalhadores ligados a area da construgdo civil;
promover a especializagdo nacional na area da recuperagao do patrimonio historico
que podera ser explorada no dominio das exportagdes de servigos neste dominio; e,

ainda, reforcar um fator de forte valoriza¢ao do potencial turistico do nosso pais;

Assegurar que as intervengoes de recuperagio e conservagio do patriménio
histérico se efetue de acordo com hierarquias e prioridades com base numa efetiva

monitorizacdao do estado de conservacao do mesmo;

Promover um plano para as industrias culturais e criativas que integre os diversos
setores evolvidos, para a consolidagdo de uma estratégia clara de formacao, acesso a
financiamento, internacionalizacdo e prote¢ao da propriedade intelectual adequada

ao potencial econémico da criatividade;

Evoluir no sentido do reforco das obrigacoes de incentivo a producio audiovisual
portuguesa por parte dos operadores e distribuidores do setor, na medida da
evolugdo da recuperagdo econdémica e sem Imposicdo de encargos

desproporcionados;
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e Criar uma marca nacional para a certificacdo, valorizagio e promog¢ao nacional e
internacional das artes e oficios tradicionais, disponibilizando ainda espagos e

equipamentos para a transmissao deste conhecimento técnico e aprendizagem;

e Retomar o projeto INOVArtes para a criacdo de estagios internacionais e nacionais
para profissionais da area da cultura, como forma de incentivo a inser¢ao de jovens

profissionais no setor cultural e criativo;

e Valorizar a criagdo artistica, a vida cultural e o patriménio material e imaterial

portugueses como pilares da imagem promocional do turismo portugués;

e Criar formas de cooperagao entre os setores da cultura e¢ do turismo para a
defini¢ao das politicas de divulgagdao e acesso ao acervo patrimonial e museoldgico

nacional;

e Alargar as institui¢oes culturais com estatuto de utilidade publica, por decisio direta

do contribuinte, a possibilidade de consignacao de 0,5% do seu IRS;

e Criar estimulos mais eficazes para o investimento das empresas ¢ dos cidadaos

individuais em projetos criativos e patrimoniais.

Valorizar e dignificar autores e artistas e divulgar os criadores nacionais em

Portugal e no estrangeiro

O governo entende como essencial a prossecu¢ao de politicas que valorizem e dignifiquem
autores e artistas e¢ melhorem as condicoes inerentes ao exercicio da sua atividade
profissional através de melhor protecao dos seus direitos, melhor acesso a apoios e

financiamento e menor instabilidade laboral.

A valorizagao dos criadores nacionais exige igualmente a sua divulgacio em Portugal e no
estrangeiro o que implicara, por um lado, um novo impulso as redes de difusio cultural
nacional que contribuem para facilitar o acesso a cultura em todo o territério nacional e,
por outro lado, esforcos concertados de promog¢iao externa de forma a potenciar a
internacionalizacao cultural e artistica. Neste ambito, o governo assumira os seguintes

compromissos:

204



~l s BT
i T O D e
Ao

>

Proceder a regulamenta¢ao do Regime dos Contratos de Trabalho dos Profissionais
de Espetaculos e a criagao do Estatuto do Artista, respondendo aos desafios
especificos de um setor com forte incidéncia do trabalho de natureza precaria e
intermitente, nomeadamente, a auséncia de prote¢io no desemprego e formas

incipientes de protec¢ao na velhice;

Definir com rigor quem sio os criadores/autores em cada uma das disciplinas
artisticas e criar uma maior interligacdo entre os autores e as entidades de gestao

coletiva de direitos, designadamente no dominio do audiovisual,

Aperfeicoar o sistema de atribuicio de apoios e bolsas a criagao, através de
concursos publicos segmentados, com regras transparentes, claras e por objetivos,
nomeadamente com a criagio de um sistema de créditos criativos, e consequente

fiscalizacio;

Simplificar e desburocratizar os procedimentos administrativos das candidaturas
aos apoios e descentralizar alguns concursos especificos, para permitir ir ao

encontro as realidades regionais e a sua aplica¢ao no terreno;

Reforgar e ampliar os apoios a distribuicao, exibi¢ao e promogao culturais em todo

o pafs;

Reforcar o papel da RTP como financiador de obras de cinema e audiovisuais, seja
através de protocolos préprios com o Instituto do Cinema e do Audiovisual, seja

por iniciativa propria;

Otimizar a utilizacio dos fundos comunitarios afetos a internacionalizaciao cultural

e artistica, designadamente os do Programa FEuropa Criativa;

Criar o programa Portugal Criativo, que apoie projetos empresariais culturais que
tenham em vista a internacionalizagdo, que promovam a presenc¢a de Portugal em
feiras de arte, mercados e festivais no estrangeiro e a circulacdo internacional de
autores e artistas portugueses, e que estimulem as edi¢es e tradugdes de obras

portuguesas noutras ]inguas;
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Estimular a integracao dos organismos culturais nacionais em redes de intercambio
que viabilizem a circulagao internacional alargada da criacdo artistica portuguesa e o

acolhimento em Portugal de eventos culturais de dimensao universal;

Estimular a adequagdo da programagdo aos diversos tipos de publico da RTP

Internacional, desenvolvendo as ferramentas on/ine tendo em conta novos publicos.

Assegurar as liberdades de expressdo e informagdo e dos 6rgios da

comunicag¢ao social

No quadro das liberdades e garantias fundamentais que compete ao Estado assegurar, sera

dada especial atengdo a dominios criticos como a oferta da televisao digital terrestre, a

concentragao e a transparéncia da propriedade e a politica de incentivos aos 6rgaos de

comunicag¢ao social. Assim, o governo ira:

Alargar a oferta de servicos de programas através da Televisio Digital Terrestre,
bem como acelerar o processo de modificagiao da rede de distribuigao por forma a
garantir elementares condi¢oes técnicas de recepcao dos sinais de radio, televisio e
Internet. Proceder-se-a igualmente a reavaliagao do pre¢o imposto aos operadores

de televisao pelo custo de distribuicao do sinal televisivo;

Reforcar o regime juridico relativo a transparéncia e a concentragao da propriedade,
que nao devera por em causa a capacidade competitiva dos grupos de média
portugueses. O regime da transparéncia devera permitir a identificagdo de toda a
cadeia de entidades detentoras de participagcbes qualificadas nos o6rgaos de
comunicagao social e determinar uma efetiva obrigaciao de prestagao de contas que
evidencie o movimento dos capitais de todos os grupos de média a operar em

Portugal;

Assegurar que os apoios ao setor privilegiem a qualificagao das empresas e a sua
sustentabilidade, nomeadamente promovendo a criagio de novos modelos de
distribuicao, a producio de conteudos versateis e verdadeiramente inovadores e a

empregabilidade dos jornalistas;
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e Rever o modelo de financiamento da ERC, garantindo a sua independéncia face ao
poder politico e assegurar uma maior articulagdo com as entidades reguladoras das

comunicacoes e da concorréncia.

3. REFORCAR O INVESTIMENTO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA, DEMOCRATIZANDO A INOVACAO

Ao longo dos ultimos vinte e cinco anos assistimos a uma transformacao assinalavel na
quantidade e qualidade do conhecimento cientifico e tecnolégico produzido e difundido
em Portugal. O reforco das institui¢des cientificas e de ensino superior e a exposi¢io dos
investigadores portugueses a mais e melhores centros de conhecimento a nivel
internacional, complementados por politicas publicas de financiamento da atividade
cientifica, permitiram sustentar mecanismos de transferéncia de conhecimento entre

geragoes de cientistas e entre estes e a sociedade nas suas diferentes dimensdes.

No entanto, este percurso foi interrompido em 2011, quando foi rompido o amplo
compromisso social e politico com a ciéncia, usando sistematicamente o argumento de
financiar apenas a «exceléncia» e de aumentar a seletividade no acesso a ciéncia, sobretudo
com base em processos de avaliagio avulsos. Nenhum sistema cientifico ¢ sustentavel se

assente apenas num grupo restrito e exclusivo de cientistas.

Os resultados das politicas dos quatro ultimos anos mostram opg¢des mal informadas e
politicas publicas erradas, com alteracao de todos os procedimentos sem os calibrar e testar
convenientemente. Todos, institui¢oes de ensino superior, docentes, cientistas e estudantes,
criticaram as politicas fundadas na ignorancia e no preconceito, assentes na furia de destruir
0 que estava bem feito e que tinha garantido o sucesso da ciéncia e a superacao do atraso
cientifico portugués. Descredibilizou-se a pratica da avaliagdo cientifica independente e
impossibilitou-se a utiliza¢ao dos seus resultados como ferramenta de gestio estratégica no

interior das instituicoes.
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E agora fundamental recuperar a confianca no sistema de ciéncia e tecnologia e assegurar a
previsibilidade dos incentivos publicos, garantindo um planeamento adequado das prioridades
e um enquadramento conveniente das instituicoes e a gestio de carreiras, assim como o
restabelecimento de clareza, transparéncia e regularidade no funcionamento dos agentes de
politica cientifica. Este objetivo é prioritario, juntamente com a garantia de que a ciéncia é

considerada um direito inalienavel de todos os portugueses.
Reforgar os instrumentos de internacionalizagdo do sistema cientifico

O governo defende o reforco dos instrumentos de internacionalizacio do conhecimento

através das seguintes orientagoes:

e Reforgar a participagio de Portugal em programas europeus e outras redes e

parcerias internacionais, sobretudo de ambito transatlantico.

e Reforcar parcerias internacionais com instituicoes cientificas internacionais e

centros de renome internacional,;

e Apostar na diplomacia cientifica e na relagdo com as didsporas cientificas,
capacitando a nossa rede consular no mundo para o didlogo sistematico com as
diasporas cientificas e as redes de conhecimento que emergem, sobretudo junto das

institui¢oes cientificas e grupos empresariais lideres a nivel mundial.

e Relancar o Programa «Ciéncia GLOBAL, facilitando o envolvimento de Portugal e
das instituicbes cientificas e tecnoldgicas portuguesas na capacitagio de
investigadores dos paises africanos de lingua portuguesa, juntamente com
programas para a promog¢ao do portugués como lingua de ciéncia, numa légica de
uso do portugués para capacitagdo cientifica e tecnologica e para promogao de

industrias culturais.
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Reforgar a Administragido Publica com investigadores doutorados

O governo defende a qualificagao do setor publico, dotando os organismos puiblicos de
profissionais mais qualificados e que esse objetivo possa ser alcangado em simultaneo
com o reforco do investimento em ciéncia e tecnologia. Esta op¢do politica estimula e
aumenta as oportunidades de emprego para os jovens doutorados, garante a
formalizacao do emprego cientifico apdés o doutoramento, contribui para a maior
atratividade do territério nacional para captar jovens altamente qualificados e, ainda,
garante o rejuvenescimento das institui¢Oes, atraindo mais e melhores cientistas de todo

o mundo, facilitando um quadro de mobilidade de investigadores.

Este objetivo pode ser conseguido estabelecendo um contingente da renovagio da
Administracao Publica de investigadores doutorados a serem integrados em laboratérios e
outros organismos publicos. Esta medida deve ser adotada com a participagao das
institui¢des no processo de recrutamento e incentivando a mobilidade de investigadores,
facilitando reforcar o emprego cientifico seguindo as orientagdes dos organismos

internacionais e as melhores praticas internacionais.

Reforcar o sistema cientifico e tecnolégico nacional e contrariar a

precariedade dos seus investigadores

Com o objetivo de aumentar as oportunidades de emprego para os jovens doutorados,
garantir a formalizagao do emprego cientifico apds o doutoramento, contribuir para a
maior atratividade do territério nacional para captar jovens altamente qualificados e,
ainda, garantir o rejuvenescimento das instituigdes cientificas, atraindo mais e melhores
cientistas de todo o mundo e facilitar um quadro que estimule a mobilidade de

investicadores, o governo promovera:
g 5

e Relancar um novo programa de apoio a catedras de investigacdo para docentes dos
quadros das universidades publicas, com financiamento publico até a reforma ou
jubilacao daqueles que as ocupem. Este programa deve facilitar a abertura de vagas

para novos professores auxiliares de carreira, visando ainda:

o0 Fomentar o desenvolvimento de projetos de investigacao de longa duragao

dirigidos por investigadores seniores;
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O Renovar a docéncia no ensino superior;

o Dar a investigadores mais jovens a oportunidade de terem carreiras de
docéncia universitaria em Portugal, por forma a evitar a emigracao forcada
dos mais qualificados, o abandono das carreiras de investigagao e dedicagao
a ciéncia, o emprego cientifico precario ou, simplesmente, o desemprego,
oferecendo a todos a quem seja reconhecido mérito a oportunidade de

continuar a trabalhar em ciéncia em Portugal.

e Reforgar o programa do emprego cientifico, substituindo progressivamente a
atribui¢ao de bolsas de pds-doutoramento anuais ao longo de seis anos pela
cria¢do, para investigadores doutorados, de um muito maior nimero de novos
contratos de Investigador. As bolsas de pés-doutoramento devem passar a ter
duracoes mais curtas e servir de estimulo para o desenvolvimento de carreiras

de investigagao.

e Reforgar o programa do potencial humano e de formagao avangada, em todas as
areas do conhecimento, de um modo a dar a todos a quem seja reconhecido mérito

absoluto oportunidade de estudar e de se doutorar em Portugal.

Reforgar as institui¢goes cientificas e garantir um novo programa de avaliagao

cientifica das unidades de 1&D

O governo defende a criagio de um novo programa de avaliacio cientifica das unidades de
I&D, tendo por base um processo inicial de auditoria aos processos de avaliagio e de
consulta a comunidade cientifica com vista a redefinicdio de metodologias. Esta medida ¢é
essencial para recuperar a confianca dos agentes cientificos nos processos de avaliagio e

atribuicao de financiamento as atividades de 1&D.

Esta medida deve ser concretizada conjuntamente com um novo «Regime juridico das
institui¢oes de ciéncia e tecnologia», de modo a garantir um quadro de longo prazo para

reforcar a autonomia das institui¢Oes cientificas e garantir a sua correta avaliagao.
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Reforgar e dar estabilidade ao financiamento de projetos e atividade de I&D

O governo defende o reforgo e sistematizagao do concurso anual para apoio a projetos de
I&D pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia, garantindo a periodicidade e
previsibilidade das avaliagoes e a diversidade da tipologia de concursos. O programa deve
prever a adequacdo dos requisitos, dos instrumentos de financiamento e avaliagio as
realidades e necessidades especificas das diferentes areas cientificas, reconhecendo a

diversidade das areas do conhecimento.

O apoio publico a projetos de I&D deve ter como objetivos reforgar a atividade cientifica e
tecnologica, estimulando projetos com tipologia distintas e a possibilidade de submeter
propostas ao longo de todo o ano e a garantia de um quadro de incentivos que estimule a

garantia de sustentabilidade e previsibilidade no funcionamento das institui¢oes.

Adicionalmente, devem ser estimulados programas mobilizadores tematicos de grande
escala, orientados para a solu¢ao de desafios da sociedade e economia e refor¢cando a

cooperagao cientifica e tecnolégica internacional.

Reforgar os programas e instrumentos de promog¢io da cultura cientifica e

tecnologica

O governo defende a dinamizag¢do de espagos publicos de contacto com a ciéncia e a
tecnologia, como plataformas de desenvolvimento econémico, cultural e cientifico e o
langamento de novas agdes para novos publicos, incluindo apoio a inclusao dos mais
idosos na sociedade da aprendizagem. Para isso, o governo adotara politicas articuladas no
dominio da cultura, educagiao e economia no sentido de promover a democratizagao da

cultura cientifica e incentivara as seguintes iniciativas:

e Reforco da agéncia nacional para a cultura cientifica e tecnoldgica - Ciéncia Viva,
incluindo a criacdao e dinamizagao de clubes de ciéncia em todos os agrupamentos

de escolas, publicas e privadas, do ensino basico e secundario;

e Reforgo da cultura cientifica e do ensino das ciéncias, por meio de financiamentos

competitivos com avaliagao por pares;
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Refor¢o dos museus e centros interativos de ciéncia, por meio da mobilizagao de
apoios nacionais e locais, assim como novas agdes para atrair novos publicos,

incluindo os mais idosos;

Langamento de um programa sistematico de apoio a projetos intergeracionais entre
investigadores, estudantes do ensino superior e associagdes juvenis, com o objetivo
de reforcar a cultura cientifica dos jovens e o debate intergeracional em torno do

conhecimento.

Alargar o Aambito e reforgar os centros tecnologicos

Desenvolver um programa de refor¢o de centros tecnoldgicos enquanto instituigoes

intermediarias entre a producao e a difusdo de conhecimento pelas empresas, a ser

implementado com base nas melhores praticas internacionais. Este programa:

Deve incluir agoes de ambito regional em estreita associagdo entre parceiros locais e

institui¢oes de ensino superior para o apoio a unidades de tecnologia aplicada;

Deve estimular o crescimento e a criagio de instituicbes e redes que atuem na
consolidacio e valorizagio do conhecimento, criando emprego qualificado,
aumentando a competitividade externa das empresas e garantindo projetos capazes
de valorizar os nossos recursos, 0 Nosso territério e as nossas relacdes com a

lusofonia e o Atlantico;

Melhora o acesso aos mercados, reforcando as vantagens estratégicas que 0 NOsso

posicionamento internacional tem para Portugal.

Valoriza o posicionamento estratégico que Portugal tem para o mundo (e o

Atlantico);

Reforga a confianca na rede distribuida de institui¢des de ensino superior, incluindo
institutos politécnicos, estimulando a sua ligacio a atores locais e estimulando

economias regionais.
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4. PRIORIDADE A INOVACAO E INTERNACIONALIZACAO DAS
EMPRESAS

O Pafs realizou ja um esforco muito significativo de investimento no refor¢co das
qualificagées da populagio e na recuperagio do atraso cientifico e tecnoldgico.
Contudo, ha um enorme potencial de recursos que niao esta a ser devidamente
aproveitado para a constru¢io de uma economia mais competitiva. Nos ultimos anos o
desinvestimento na Ciéncia e nas qualificacdes dos portugueses veio agravar esta

realidade, tornando o desafio da inovagao no tecido empresarial ainda mais urgente.

O governo voltara a dar um papel central a criacio de empresas inovadoras e de base
tecnoldgica, estimulando o empreendedorismo e a criagdo de emprego que permita o
pleno aproveitamento do capital humano existente e¢ acompanhando a ambic¢io
europeia de construgdo e execugao de uma agenda digital, por forma a prosseguir a
transformagao digital da economia e da sociedade enquanto designio que permita
incrementar a competitividade na UE, com criagdo de empregos. Neste contexto, sera
fundamental o papel das wuniversidades enquanto polos catalisadores de
desenvolvimento empresarial, com destaque para as regides do interior em que se
assumem como mobilizadoras de conhecimento. A procura publica também terd um
papel importante a desempenhar na explora¢ao dos resultados inovadores obtidos. As
politicas publicas transversais, incluindo de simplificacio e digitalizacio da
Administragao Publica, terdo igualmente um papel importante a desempenhar na
aceleracdo da revolugio digital conducente a producao de bens e servigos com

incorpora¢ao de mais inovacao e inteligéncia.

A nova politica econémica do governo assentara também no refor¢o das dinamicas de
inovacao e de internacionalizagao que permitem recuperar a trajetoria de diversificagao
das exportagcoes e de producido de bens e servicos cada vez mais sofisticados e
diferenciados, refor¢ando a competitividade das empresas. O governo empregara ainda
esforcos no sentido de promover uma maior incorpora¢ao de valor nacional nas
exportagdes, reconhecendo a sua importancia para a criagdo de mais emprego e mais

riqueza.
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Sera igualmente dada atencao as dinamicas de substituicdo de importagdes e de promogao

do consumo de produtos nacionais.

Relangar o investimento na inovagdo, investigagdo e desenvolvimento

empresarial

Os ganhos de produtividade de que a economia portuguesa precisa, capazes de alcancar um
crescimento sustentado e duradouro, deverao ser procurados sobretudo no aumento do
valor da produgdo. Sem prejuizo da permanente procura de maior eficiéncia nos processos
de producio, este aumento da produtividade pelo aumento do valor acrescentado deve
assentar na qualificacio dos recursos humanos e no refor¢o do investimento em inovagao,
investigacao e desenvolvimento por parte do tecido empresarial. Para isso, o governo

assume Os seguintes compromissos:

e Lancar novos instrumentos de contratualizacao de apoios publicos financeiros
(Contratos para a Inovacdo Empresarial) de forma a incentivar investimentos
otientados para a produgdao de novos produtos ou servigos inovadores definidos
em parceria com as empresas, universidades e outros stakeholders que permita
estabelecer prioridades/oportunidades de desenvolvimento em c/usters de nova

geragﬁo que cruzem mercados com procuras 61’I1€I'g61’1t€5;

e Introduzir como ponderador na avaliacio dos incentivos fiscais a I&D empresarial

os resultados dos apoios anteriores;

e Apoiar a difusio dos resultados da I&D empresarial em meios de produgio,
dinamizando a inovagao das empresas e setores cliente, bem como promover
projetos demonstradores e linhas piloto, quando se trate de inovagao significativa,
de processo reprodutivel, ou quando nio sendo reprodutivel por concorrentes, seja

importante para viabilizar a produgao de novos produtos;

e Discriminar positivamente, no ambito da concessao de apoios publicos, o nimero
de patentes registadas enquanto indicadores de desempenho e de sucesso das
atividades de Inovaciao e I&D, reforcando os apoios a agdes de contencioso
internacional com a defesa de propriedade intelectual;
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e Assegurar que os concursos no ambito do financiamento comunitario a I&D
empresarial admitem a possibilidade de terem uma primeira fase de projeto (fase de
maior tisco técnico/cientifico) que, em caso de sucesso, abra a possibilidade de
uma segunda fase para financiamento da parte remanescente do projeto,

aumentando a eficicia dos apoios publicos a I&D empresarial.

Desenvolver a «ligagdo universidade-empresa» para um novo patamar de

inovagao

De forma a impulsionar a transferéncia de tecnologia e conhecimento para o terreno da
produgao e reforgar as competéncias de gestao, técnicas e cientificas do tecido empresarial,
o governo ira convocar as universidades portuguesas e as entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional para a criagio de uma agenda em parceria com o governo. O
objetivo é dar um novo impulso a ligacdo entre universidades e empresas através de uma
forte mobilizagdo de recursos, estruturas e qualificagdes nacionais, ja existentes, para o

desafio de competitividade. Nomeadamente, o governo assumird como prioridades:

e Criar condi¢Oes para acelerar os niveis de empreendedorismo através da instalagao
e incubagdo de empresas inovadoras junto das universidades assim como o refor¢o

das equipas de transferéncia de tecnologia e de empregabilidade das universidades;

e Garantir que a transferéncia de tecnologia entre as universidades e as empresas
possibilite o desenvolvimento da tecnologia pelas empresas até ao mercado,
permitindo assim, o retorno financeiro a instituicao detentora dos direitos de

protecao intelectual e industrial;

e Relancar a estratégia dos c/usters e polos de competitividade, reforcando o apoio e o
empenho da participa¢do das institui¢des publicas na sua dinamizagao, colocando a
integracdo de estratégias de eficiéncia coletiva como um objetivo do sistema
cientifico e tecnolégico (com incentivos financeiros), majorando o0s apoios

comunitarios a empresas que integrem estratégias de eficiéncia coletiva;
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Lancar um programa de refor¢o de centros tecnoldgicos enquanto institui¢oes
intermediarias entre a producio e a difusdo de conhecimento pelas empresas

seguindo as melhores praticas internacionais;

Estimular a transferéncia de conhecimento cientifico e a sua conversio em valor
econémico para as empresas reforcando o apoio, parcial e transitorio, a contratagao

por estas de doutorados;

Promover a realizagdo de contratos-programa entre grupos de empresas e as
instituicoes do ensino superior para atualizacao dos conteudos ou refor¢o de linhas

de formagao, com cofinanciamento publico;

Formar técnicos de apoio a I&D, em estagios de formagdo em laboratérios

publicos, seguidos de estagios de inser¢ao em laboratérios empresariais;

Promover a reconversao profissional para especialidades com maior procura nas

industrias mais dinamicas;

Incentivar a requalificacao dos ativos e dos gestores das empresas, através do apoio
a programas de acdo-formacao e ou de formacao continuada, nas universidades e
politécnicos, em escola e nas proprias empresas, aproveitando a experiéncia dos
organismos privados que vém desenvolvendo com sucesso estas agdes, com

particular énfase na formagao internacional de gestores de PME.

Valorizar a inovagio através da procura publica e capacitar as PME na

resposta aos mercados publicos

A procura publica tem o potencial de desempenhar um papel muito relevante na

valorizagdo dos resultados dos projetos de inovagao, funcionando como mercado de

arranque, de teste e aperfeicoamento do produto e ainda de criagdo de curriculo necessario

a internacionalizagdao e exporta¢ao de bens e servigcos por parte de PME. Tendo presente

esta realidade o governo ira:
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Promover investimentos demonstradores, a escala e nas condi¢cbes reais de
utilizacdo, com formagao de recursos humanos para a adequada utilizagao de novas
tecnologias e materiais, acelerando a chegada ao mercado de novos produtos
inovadores em cujo desenvolvimento as empresas investiram com o apoio do

anterior quadro comunitario;

Convocar os municipios para que, juntamente com empresas ¢ universidades,
desenvolvam projetos de inovagdo e competitividade de interesse comum (ex.:
reabilitagio urbana; micro geragdo; sistemas auténomos de produgio de energia;
cidades inteligentes; ou outros em setores exportadores ou que promovam a

substitui¢ao de importagoes);

Capacitar as PME na resposta aos mercados publicos: eliminar barreiras de acesso,
sistematizar e disponibilizar bases de dados com informacao detalhada e atualizada
sobre os investimentos em infraestruturas programados e em curso; oferecendo
apoio técnico em processos de certificagio ou de (pré)qualificacio enquanto
fornecedores e apoio na organizagio de consércios ou outras formas de
cooperagao entre PME, na apresentacio de propostas e identificacio de

financiamentos aos clientes;

Promover o investimento e inovagao na area da sadde, com impactos futuros na
despesa total, como por exemplo projetos dirigidos ao combate a contaminagdao em

ambiente hospitalar ou a métodos de diagnodstico mais eficazes;

Lancar um programa calendarizado de contratacio publica de bens e servicos
inovadores para os servicos publicos com base na identificagao de necessidades
relativamente a servi¢os e bens que necessitam de I&D para serem concebidos e
produzidos, designadamente em areas que permitam a melhoria dos servigos

publicos e a redugao da despesa publica;

Estabelecer uma quota de aquisicio de bens e servigos start-ups de modo a

dinamizar a emergéncia de novos intervenientes no mercado.
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Abrir novos canais de exportagio e reforgar a internacionalizagdo do tecido

empresarial e de projetos inovadores

A necessidade de relangar a economia numa trajetéria de crescimento forte e sustentado
pressupoe que cada vez mais empresas procurem explorar novos mercados onde possam
afirmar as suas vantagens competitivas e potenciar resultados de projetos inovadores. A
capacitagao e qualificacio dos recursos humanos das empresas dos setores transacionaveis,
o reforco do investimento com a promog¢ao internacional e uma rede comercial externa de
apoio mais eficaz assumem-se como areas fundamentais de intervencao. Para este fim, o

governo devera:

e Renovar a a entidade publica responsavel pela promogao do investimento e do
comércio externo de Portugal com o objetivo de reforgar a rede externa e interna
de apoio as empresas, integrando recursos humanos com maior experiéncia
internacional que possam funcionar como verdadeiros agentes de suporte comercial

das PME portuguesas;

e Assegurar que os apoios comunitarios as PME no ambito da internacionalizagao e
exportagao também incluem, dentro de certas condic¢Oes, projetos de colaboragao

com grandes empresas envolvendo PME;

e Agilizar os mecanismos de seguros de crédito e pré-financiamento das exportagoes,

fomentando a sua concessao com base na existéncia comprovada de encomendas;

e Promover maior mobilizacio de recursos humanos e de competéncias na area da
internacionalizagao, envolvendo a revisao e refor¢o da aposta no INOV-Contacto,
o langcamento de programas de inser¢do de jovens quadros nas empresas
exportadoras e programas que promovam o regresso de jovens com experiéncia
internacional para reforgar a area de internacionalizagdo das empresas ¢ o apoio a

programas de formagdao em competéncias chave na internacionaliza¢ao;

218



~l s BT
i T O D e
Ao

>

Avaliar condi¢des para uma tributagdo mais favoravel de custos e investimentos

com promog¢ao internacional;

Promover a captagdo de empreendedores estrangeiros, portadores de talento,
tecnologia e acesso a mercados internacionais, reavaliando o atual regime fiscal para
o residente nao habitual de forma a privilegiar as areas estratégicas do investimento,

criacdo liquida de emprego e internacionaliza¢ao da economia;

Articular as politicas de inovacdo com as de exportacdo e internacionalizacao
visando também acelerar a chegada ao mercado internacional dos resultados
inovadores e, simultaneamente, ajudar a mudar a imagem externa da economia

nacional com reflexos na valorizagao das exportagoes de todos os setores;

Tornar replicaveis e exportaveis as solugoes de equipamentos e software
desenvolvidas, constituindo um novo eixo de especializagio e um facilitador para a

internacionalizagao para pafses com caréncias nos recursos humanos;

Dinamizar a participagao do Pafs nas redes internacionais de coopera¢iao na I&D
empresarial, concentrando estes esforcos na mesma entidade que gere os apoios e

dinamiza a I&D empresarial, favorecendo uma maior articulacao;

Criar uma linha de apoio a internacionalizagdao de projetos em curso, para viabilizar,
com pouco acréscimo de meios publicos, o aumento das candidaturas a programas

de cooperagao internacional, como o Horizonte 2020 ou o EUREKA;

Estimular a cooperagao e concentracao entre PME, nomeadamente através da
constituicao de agrupamentos complementares de empresas ou de outras formas de

cooperagio.
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Apostar no turismo como setor estratégico para o emprego € para O

crescimento das exportagoes

O turismo assume especial relevo enquanto motor de dinamismo econémico e social das
regioes, contribuindo fortemente para a criacao de emprego e crescimento das exportagoes
nacionais, representando ja quase metade das exportagdes de servicos. O planeamento e
desenvolvimento do turismo revela-se fundamental de forma a explorar o seu potencial
economico e assegurar, em simultaneo, a sustentabilidade dos recursos naturais. Neste
contexto o governo dara prioridade a valorizagao dos recursos e ao investimento no capital
humano, fator-chave para o setor, e a promogao de politicas transversais geradoras de
sinergias, nomeadamente, mobilizando os setores da cultura, ciéncia, inovagao, transportes,
formacao, reabilitagdo e regeneracao urbanas, tendo em vista a qualificacdo e diferenciagao

da oferta e o desenvolvimento de novas areas de negdcio no setor.

O governo dara especial enfoque as politicas de combate a sazonalidade, dinamiza¢ao do
turismo interno, descentralizacio da procura, promoc¢ao das acessibilidades e de uma mais

eficaz promocao de Portugal. Para prosseguir estes objetivos, o governo ira:

e Investir num planeamento participado da atividade turistica, através de um Plano
Estratégico Nacional de Turismo credivel e fundamentado e de Planos de
Promogao Turistica de base nacional e regional, com real envolvimento das

empresas turisticas;

e Manter e credibilizar a concentragio na entidade publica responsavel pela
promocao, valorizagao e sustentabilidade da atividade turistica das competéncias da
Administracao Publica relacionadas com o setor, reforcando-a como intetlocutor

principal das empresas e dos empresarios deste dominio;
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Reforcar a competitividade da capacidade digital das empresas turisticas
portuguesas, incentivar o e-business e o aumento da presen¢a da oferta turistica

portuguesa na internet de forma agregada;

Potenciar o setor do turismo enquanto fator de atragao de investimento estrangeiro
de elevada qualidade, para reposicionamento global e melhoria continua da oferta

nacional;

Garantir a presen¢a do destino Portugal na internet e reforcar a eficacia da rede

externa de turismo na sua promogao e venda;

Promover as acessibilidades aéreas a Portugal, de forma articulada e integrada, com

as autoridades aeroportuarias e com a oferta turistica;

Valorizar e dignificar os ativos humanos no turismo, refor¢cando a qualidade e o
prestigio das Escolas e das Profissdes do setor e melhorando as condi¢Oes inerentes

ao exercicio profissional e a formag¢ao permanente dos trabalhadores do setor;

Valorizar o patrimoénio natural e cultural como fator diferenciador do Destino
Portugal, desenvolvendo conteudos visitaveis e colocando-o ao servico dos

cidadaos, num contexto de colaborac¢io efetiva entre Cultura e Turismo;

Garantir a plena consonancia entre a aplicacao dos Fundos Europeus do Portugal
2020 e as prioridades estratégicas definidas para o setor do Turismo em Portugal,

evitando duplicidade de critérios e inconsequéncia na afetacao de recursos publicos;

Implementar um programa de redu¢ao dos entraves burocraticos ainda existentes
nas atividades turisticas, racionalizando a multiplicidade das taxas cobradas por
varias entidades, que incidem sobre o licenciamento e a operagao das empresas de

turismo;
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Promover o empreendedorismo e o desenvolvimento de novos negocios turisticos,
aproveitando os contributos da inovacao, das artes e da ciéncia, de modo a
aproveitar as potencialidades existentes nas cidades, nas areas protegidas e no

mundo rural;

Monitorizar a oferta turistica, criando mecanismos de acompanhamento da
realidade de negbcio existente, de forma a permitir aos empresarios, aos
investidores e aos decisores publicos a tomada de decisoes informadas e baseadas

no conhecimento;

Implementar, em articulagdgo com setor privado, programas de combate a
sazonalidade, através da dinamizacao de produtos turisticos especificos
(nomeadamente turismo de sadde, turismo de negdcios, turismo desportivo e
turismo religioso), da promogao turistica direcionada a segmentos identificados

(nomeadamente sénior e juvenil) e da captagao de eventos e congressos;

Articular o desenvolvimento do Turismo com a melhoria da qualidade de vida.

Substituir importagdes e promover o valor acrescentado nacional

Apesar de tantas vezes sublinhada a importancia do setor exportador para o crescimento da
economia nacional o contributo das exportagdes para o crescimento econémico difere do
nfvel de importagdes incorporadas na sua produgao. Quanto menor o nivel de importacoes
na producao nacional, para consumo interno e para exporta¢ao, maior o valor acrescentado
nacional, isto é, maior a criagdo de emprego direto e indireto e mais elevada a incorporagao
de recursos nacionais associada a essa producao. Neste sentido, o governo entende como
prioritario o desenho de politicas que permitam uma substituicao de importagoes e maior
incorporagao de valor acrescentado nacional na produgio para o mercado interno e

externo, propondo, para o efeito:

Promover a correta implementagao de uma marca Portugal e a sua promogao e

divulgac¢io junto de produtores e consumidores;
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Introduzir mecanismos que permitam privilegiar, nos apoios publicos, as empresas
exportadoras, ou com atividade fora do pais, cujo processo produtivo incorpore
maiores recursos nacionais, a semelhanca do que ¢ feito noutros paises europeus,

em respeito pelas normas comunitarias;

Acompanhar em permanéncia as empresas multinacionais instaladas em Portugal
de forma a conseguir responder rapidamente as suas necessidades e
desenvolvimento de estratégias concertadas para garantir um aumento da

incorporagao de valor acrescentado nacional;

Contratualizar objetivos de desenvolvimento local (propor¢io de compras

nacionais) com empresas instaladas em Portugal;

Incentivar iniciativas da «sociedade civil» para a criagdo de circuitos comerciais e
logisticos, e uso de sistemas de pagamento especificos, que contribuem para a
dinamizagao da produgdo nacional ligando diretamente produtores nacionais e

consumidores;

Desenvolver iniciativas de substituicio de importagdes onde haja mais
vulnerabilidade externa e melhores condi¢Ges potenciais de competitividade,
nomeadamente no setor alimentar, apoiando o desenvolvimento da produgao

nacional;

Apoiar medidas que favorecam a utilizagao alternativa dos transportes coletivos,
onde se investiu numa capacidade que esta subutilizada, ou equipamentos de uso

partilhado, diminuindo o incentivo a aquisi¢ao e utilizagdo de viatura propria.
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VII. MAIS COESAO, MENOS DESIGUALDADES

O combate a pobreza, a exclusao social e as desigualdades impoem-se hoje como um
designio nacional ndo somente por razoes de equidade e de justica social, mas também por

razoes de eficiéncia e de coesao social.

Apbs quatro anos de uma politica que penalizou fortemente as familias e os individuos
mais desprotegidos, que enfraqueceu as classes médias, que reduziu de forma drastica os
apoios socials preexistentes precisamente No momento em que estes se tornavam mais
necessarios e que tudo fez para desmantelar o Estado Social torna-se urgente inverter este
ciclo que conduziu ao agravamento das situagdes de pobreza e ao aumento da
concentragao da riqueza. Os niveis de pobreza, de precariedade e de desigualdade
atualmente existentes em Portugal constituem nao somente uma clara violagao dos direitos
de cidadania que pde em causa a nossa vivéncia democratica, mas constituem igualmente
um obstaculo ao desenvolvimento econémico. A pobreza, e em particular a pobreza

extrema, ¢ um fator de fragilizagao da coesao social.

O governo assume claramente o compromisso de defender e fortalecer o Estado Social, de
implementar uma estratégia de combate a pobreza e a exclusio social, de implementar
politicas que promovam o emprego e um salario digno, de garantir a sustentabilidade da
Seguranga Social e a reposi¢ao dos minimos sociais, de conduzir Portugal no caminho do

crescimento e do desenvolvimento sustentado.
1. GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2011, o governo PSD/CDS olhou para a crise como uma grande oportunidade e usou
o sistema de Seguranga Social nao apenas para reduzir o défice, mas também para criar um
conflito entre geragoes, colocando pensionistas contra trabalhadores. Ao decidir cortar
pensdes ja atribuidas, o governo insistiu na violagio de um «contrato de confianca» com
centenas de milhares de pensionistas e reincidiu no ataque a Constitui¢ao, alimentando um
clima de imprevisibilidade nas contas daqueles que confiaram ao Estado a sua reforma e

um clima de conflito institucional que estigmatizou um grupo geracional.
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Ao mesmo tempo, a estratégia «ir além da troika» levou a explosio do desemprego e da
emigracao e provocou uma queda abrupta da natalidade. Esta situa¢do degradou as
condi¢Oes de sustentabilidade de médio e longo prazo do sistema de Seguranca Social,
servindo ao governo para justificar a decisdo de avangar com mais cortes nas pensoes

atribuidas ja no préximo ano.

Por tudo isto, o governo assumira como prioridade a realizagio de avaliagdo rigorosa do
estado do sistema de Seguranga Social e avangara com uma estratégia que devolva a
tranquilidade aos atuais pensionistas, garantindo que nao havera mais cortes nas suas
pensoes. Olhando para o futuro, uma gestdio prudente procurara melhorar a
sustentabilidade da Seguranca Social encontrando novas fontes de financiamento, a sua
justica, combatendo a fraude e a evasio e completando a convergéncia entre o setor

publico e privado e, finalmente, a transparéncia do sistema.

Por ultimo, a confianga no sistema de Seguranca Social é dos seus ativos mais importantes,
e ela s6 pode ser assegurada através de uma maior compreensao pelos cidadaos dos seus
direitos e deveres. Para tal, o sistema deve simplificar, aproximar e facilitar o acesso aos

cidadios a informacio.

Promover uma gestio sustentavel e transparente da Seguranga Social

mediante uma avaliagdo rigorosa da evolugdo do sistema

As politicas desenvolvidas nos anos mais recentes tém contribuido para uma perda de
confiang¢a no sistema de Seguranca Social e para a criagdo de uma situacdo financeiramente
bem menos estavel e segura que a proporcionada pelas reformas introduzidas na década de
2000, designadamente através da introducdo do fator de sustentabilidade. Com efeito, a
politica de austeridade e de «ir além da #vika» teve efeitos financeiramente negativos sobre
a Seguranga Social devido a redugdao do nimero de contribuintes, com quebra nas receitas
relativa as contribuicbes e quotizagdes, ao acréscimo substancial das despesas com o
subsidio de desemprego, em resultado do elevado desemprego registado, e do crescimento

das despesas com pensdes.
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O momento atual exige, pois, que se reforce a confian¢a no sistema, mas, igualmente, a

solidariedade que deve existir entre as varias geragoes. Nesse sentido, o governo entende

que qualquer reforma devera resultar de estudos transparentes, disponibilizando

informagao estatistica rigorosa e clara, escrutinada ndo apenas pelos partidos no

Parlamento, mas também pelos parceiros sociais em sede de Concertagao Social, pela

academia e pelos movimentos sociais (nomeadamente de reformados e pensionistas, de

precarios). Assim, o governo ira:

Avaliar com rigor a evolu¢dao do sistema de Seguranca Social nos dltimos anos, o
impacto das medidas tomadas e os efeitos da crise econémica nos equilibrios
financeiros dos sistemas de pensoes, bem como os novos desafios que se colocam

decorrentes das transformagdes demograficas e do mercado de trabalho;

Promover estudos transparentes, retrospetivos e prospetivos, disponibilizando

informacao estatistica rigorosa e clara para escrutinio de todos;

Criar uma forma de acompanhamento e monitorizagao permanente de politicas
sociais e do estado da Seguranga Social, com o objetivo de efetuar uma avaliagao
rigorosa e independente das politicas e proceder a recomendagées. Anualmente
deve ser dada a conhecer, de forma transparente, clara e acessivel a todos os
cidadios, o estado financeiro e a capacidade da Seguran¢a Social para assegurar o

pagamento de reformas e a sustentabilidade do sistema no médio e longo prazo;

Criar um Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS) que permitirda a
divulgacio atempada dos dados relevantes, contributivos e prestacionais,
permitindo avaliar a evolugao das politicas face aos seus objetivos, avaliar impactos
sociais, bem como avaliar os procedimentos das entidades/servicos que promovem
as politicas no terreno. A partir do SESS deverdo ser geradas novos canais de
comunicagdo das estatisticas, tornadas mais simples em func¢ido de diferentes
publicos e de diferentes objetos de avaliagdo, assegurando informagao atempada,
clara, util e facilmente localizavel, contribuindo para uma maior transparéncia do

sistema de Seguranga Social
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e Promover uma gestao publica cuidada e criteriosa, bem como o reforco, do Fundo

de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social.

Gerir de forma reformista o sistema de Seguranga Social visando a reforgar a

sua sustentabilidade, equidade e eficacia redistributiva

A melhoria das condi¢oes de sustentabilidade do sistema de Seguranca Social devera levar
em consideragdo a idade da reforma e a esperanga de vida; a evolugao demografica do pais;
as mudancas no mercado laboral; a taxa de substituicio do rendimento; e a eficacia dos
sistemas contributivos em termos de equidade e combate a evasao e a fraude. Esta gestdo
devera proteger, em particular, aqueles que se encontram em situa¢ao mais fragil e com
menor adaptabilidade, bem como favorecer os contribuintes com carreiras contributivas

muito longas. Neste quadro o governo ira:

e Estudar em Concertacio Social o reforco do financiamento e a sustentabilidade da

Seguranga Social através da diversificagdao das suas fontes de financiamento;

e Garantir que nao serdo alteradas as regras de calculo das prestacoes ja atribuidas a

titulo definitivo;

e Reforgar os instrumentos de apoio a complementaridade com instrumentos

individuais de poupanga;

e Repor como prioridade o combate a fraude e evasao, apostando em paralelo com o
aumento da eficacia e eficiéncia do sistema na decisdo e pagamento das prestagdes
sociais ¢ na cobranca das contribui¢cdes, de modo a diminuir o stock da divida,

aumentando os recursos financeiros da Seguranca Social;

e Reavaliar o fator de sustentabilidade face as alteragdes ocorridas, quer de contexto

quer legislativas;

e Reavaliar e reforcar a coeréncia do modelo de aplicagdo da condicao de recursos

nas prestagoes sociais de natureza nao contributiva;

e Reavaliar as isengOes e redugoes da taxa contributiva para a Seguranga Social que de
excecao se transformaram em regra, fazendo perder mais de 500 milhoes de euros

de receitas por ano.
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Combater a fraude e evasio contributivas e prestacionais

No quadro da preservagao da sustentabilidade da Segurancga Social, o governo define como

prioritaria a implementa¢ao de planos anuais de combate a fraude e evasio contributivas e

prestacionais, visando a eficacia e eficiéncia na cobranca de receita contributiva e de divida

através da desburocratizagao de procedimentos, melhoria das metodologias de atuagdo e

utilizacdo crescente de novas tecnologias. Em particular, o governo ira:

Alterar o processo de declaracio de remuneragoes a Seguranga Social através da
implementacdao de declaragoes de remuneracdo oficiosas, reforcando a eficacia na
detegao de comportamentos de subdeclaracio e minimizando o risco de evasao

contributiva;

Flexibilizar e refor¢car os mecanismos de cobranca de divida - aperfeicoamento do
processo de participa¢ao de divida, agilizacao dos procedimentos para pagamento e
celebragao de planos de pagamento, com particular enfoque na viabilizagdo das
empresas. A cobranca de divida devera ser mais célere, tempestiva e universal,
através de uma maior flexibilizagdo da instauragdo de processos executivos, bem

como da otimizag¢ao do processo de regularizacao extraordinaria de divida;

Aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperacio de pagamentos
indevidos e reduzir o volume de prestagoes sociais atribuidas indevidamente através
do desenvolvimento de procedimentos automaticos para controlo peridédico de
qualidade de dados, do enriquecimento da informagao constante no sistema de
informagao, do refor¢o do cruzamento automatico de dados sem prejudicar a
privacidade e da agilizacio nos procedimentos para celebragio de planos de
pagamento, bem como a melhoria do processo de compensagao entre débitos e

créditos no sistema previdencial;

Repor a relevancia devida as ag¢oes de fiscalizacdo e aos seus resultados - apostar
nos setores de atividade com maior incidéncia de irregularidades e na selegdo de
contribuintes e beneficiarias a fiscalizar, com base em indicadotres de risco, de
forma a direcionar as agoes de fiscalizagdo a zonas e grupos mais suscetiveis de

gerar situagoes de incumprimento;
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e Estabelecimento de Planos plurianuais de combate a evasao e a fraude contributiva.

Assegurar uma completa homogeneidade do regime da Caixa Geral de

Aposentagdes com o regime geral de Seguranga Social

Tem sido recorrente o discurso de insustentabilidade do sistema de Seguranga Social
assente nos encargos futuros da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e confundindo
intencionalmente os dois subsistemas, omitindo constantemente que os dois sistemas tém

diferencas substanciais em termos de fontes de financiamento.

O percurso de convergéncia do Regime da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) com o
Regime Geral de Seguranga Social (RGSS) realizado ao longo de mais de uma década,
permite agora a assun¢do de uma convergéncia total. Trata-se de tratar de forma igual
subscritores da CGA e contribuintes da Seguranca Social, os quais serdo os futuros
pensionistas de ambos os regimes. Assim, o governo ira dotar um regime totalmente
convergente entre a CGA e o RGSS, garantindo a completa homogeneidade dos diferentes
regimes no que respeita a formagao e as regras de calculo das pensoes, eliminando as

discrepancias que subsistem por forma a assegurar um tratamento mais igual.

Simplificar e tornar mais transparente o sistema de prestagdes sociais

A confianga dos cidadaos num regime de Seguranca Social assenta em grande medida na
proximidade e na facilidade de acesso a informagdo relevante sobre os seus direitos e os
seus deveres. O governo entende que a resposta deve ser adequada a cada situagdo e
adaptada as necessidades dos cidadaos. O triplo canal de relacionamento com a Seguranca
Social - online, teletéonico e presencial - deve ser complementar entre si e perfeitamente
integrado, de modo a assegurar uma cobertura e um dimensionamento adequados. Por
outro lado, assume-se como essencial a publicagdio num unico diploma da legislacao
aplicavel as prestagoes sociais de forma a facilitar e simplificar o acesso a informacdo por
parte dos cidadios, reduzindo drasticamente a dispersao de informagao, permitindo assim
um acesso mais facil a protegao social existente. Para prosseguir estes objetivos, o governo
1ra:
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Promover a desmaterializacgio do processo de atendimento tornando o
atendimento on/ine o canal privilegiado de acesso ao sistema de Seguranga Social, de

utilizagdo generalizada;

Implementar novas funcionalidades que permitam, nao s6 a consulta a carreira
contributiva e ao histérico de prestagoes auferidas, a previsio do valor da pensio a
receber e a submissao on/ine de requerimentos, explorando também o potencial dos

dispositivos moveis enquanto canal emergente de comunicagio;

Conciliar o atendimento on/ine com um atendimento telefénico com uma efetiva
capacidade de resposta, um horario de atendimento adaptado as necessidades dos
cidadaos e locais de atendimento presencial com uma adequada cobertura territorial
atendendo, em particular, aqueles que tenham maior dificuldade no acesso aos

restantes canais de atendimento;

Garantir uma interacio permanente entre os contribuintes e beneficiarios e a
Seguranca Social através de notificagdes na pagina individual da Seguranga Social

Direta, mediante aviso por ezail ou SMS;

Elaborar e aprovar um Cdédigo Prestacional da Seguranca Social, que agregue num
diploma unico os varios atos legislativos que criem e regulem prestagdes sociais.
Esta medida pressupde: avaliar, de forma integrada, os sistemas previdencial e de
protecao social de cidadania, procurando corrigir possiveis ineficiéncias; estudar e
equacionar opgdes de simplificacdo institucional e de simplificagdio da malha de
prestagcdes sociais; e eliminar sobreposi¢oes, incoeréncias e redundancias,
minimizando desperdicios e racionalizando instrumentos de politica, por forma a

reforcar a eficacia global do sistema.

2. MELHOR JUSTICA FISCAL

Um sistema fiscal justo deve tratar de forma diferente quem tem mais rendimentos e

contribuir para a correcao de desigualdades injustificaveis que impe¢am quem tem menos

rendimentos de beneficiar de efetivas oportunidades de desenvolvimento e evolugio social.
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Além disso, um tratamento fiscal justo implica estabilidade e previsibilidade nas regras
relativas aos impostos, para que as pessoas € as empresas possam ter confianga para tomar
decisbes. A vida das pessoas e o sucesso dos projetos empresariais depende de uma certa
estabilidade e previsibilidade. Nao é possivel planear e programar projetos de vida e tomar
decisGes relativas a investimentos pessoais e empresariais sem um quadro fiscal
minimamente estavel destinado a garantir que uma boa decisao tomada num certo contexto

fiscal ndo se transforma numa ma decisdao por esse contexto ter mudado.

Um tratamento fiscal justo exige ainda um combate sem tréguas a fuga ao pagamento dos
impostos e a eficicia na sua cobranga. Numa situag¢do em que ¢ exigido mais as pessoas € as
empresas ¢ especialmente inaceitavel que alguns tentem fugir as suas obrigagcdes de
cidadania, sendo o pagamento de impostos uma delas. Justica fiscal implica, pois, que todos
assumam os seus deveres na medida das suas possibilidades, sem que alguns fiquem

isentados de o fazer.

Mas a cobranga e o pagamento de impostos nao pode ser feito a todo o custo, sem olhar a
meios. Tem de existir proporcionalidade nas exigéncias e meios empregados pela maquina
fiscal, bem como um refor¢o e agilizagdo dos meios ao dispor do cidadido para reagir a
injustica na liquidagao e cobran¢a dos impostos. Com exageros que tragam mais encaixe
imediato, mas que provoquem injusti¢as que nao possam ser aceites, NAo existe um sistema

fiscal proprio de um Estado de Direito.

Para o governo, um tratamento fiscal justo passa por adotar regras que reduzam
desigualdades inaceitaveis, por garantir a estabilidade e previsibilidade do quadro fiscal,
pelo combate sem tréguas a fuga ao pagamento de impostos e pela eliminagio de
exigéncias fiscais excessivas e desproporcionadas. Para isso, o governo ira adotar as

seguintes medidas:

e Aumentar a progressividade do IRS, nomeadamente através do aumento do

nimero de escaloes;

e Melhoria das dedugdes a coleta para os baixos e médios rendimentos;
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Criar um imposto sobre herancas de elevado valor, contribuindo para uma
sociedade mais justa e inclusiva atendendo ao elevado nivel de tributagdo sobre o
rendimento do trabalho, a elevada desigualdade de rendimentos e de patrimoénio e
ao facto de a atual auséncia de tributacdo das sucessoes levar a que as mais-valias
nao realizadas em vida do titular escapem totalmente a tributagao; o imposto deve
ter em conta a necessidade de evitar fenémenos de mdltipla tributagao

internacional de sucessoes;

Eliminar o quociente familiar introduzido no Orgamento do Estado de 2015, que
tem uma natureza regressiva, e a sua substituicdo por uma dedugao por cada filho
que nio tenha o caracter regressivo da atual formulacdo, com efeito neutro do

ponto de vista da receita fiscal;

Revisio da tributagio municipal do patriménio, ponderando a introdugao da

progressividade no IMI;

Introdugdo de uma clausula de salvaguarda que limite a 75 euros/ano os aumentos
de IMI em reavaliacdo do imével, que seja habitagio propria permanente, de baixo

valor;

Conversao de beneficios fiscais contratuais em IRC em beneficios fiscais de

funcionamento automatico;
Alargamento do sistema de estimulos fiscais as PME em sede de IRC;

Criar um sistema de incentivos a instalacao de empresas e ao aumento da produgao
nos territorios fronteiricos, designadamente através de um beneficio fiscal, em IRC,

modulado pela distribui¢do regional do emprego;

Reverter, no que toca a recente reforma do IRC, a «participation exemption
(regressando ao minimo de 10% de participagao social), e o prazo para reporte de

prejuizos fiscais (reduzindo dos 12 para 5 anos);
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Reconhecendo a importancia da garantia de politicas estaveis e justas para a retoma
do investimento privado, criar um quadro de estabilidade na legislagdo fiscal,
nomeadamente garantindo que as altera¢Ges aos aspetos fundamentais dos regimes
fiscais sdo feitas apenas uma vez na legislatura (proposta de Lei a apresentar até ao

final do 1.° semestre de 20106);

Permitir que quem tenha um crédito perante o Estado ou outras entidades publicas
possa compensa-lo com créditos que os impostos e a Seguranca Social tenham para
com essa pessoa/empresa. A medida destina-se a pessoas singulares com
rendimentos abaixo de um wvalor a fixar ¢ a pequenas e¢ médias empresas com
receitas inferiores a um determinado valor. Os montantes de imposto/Seguranca
Social dispensados de pagamento serao abatidos as transferéncias que venham a ser
efetuadas para as entidades publicas que tinham os valores em divida, no quadro do

seu financiamento através do Orcamento do Estado;

Proibicdo das execucdes fiscais sobre a casa de morada de familia relativamente a
dividas de valor inferior ao valor do bem executado e suspensao da penhora da casa

de morada de familia nos restantes casos;

Eliminar exigéncias de envio de documentos e informac¢ao duplicada, inutil ou
excessiva para efeitos fiscais, bem como eliminar obrigacdes declarativas e

obrigacdes de conservagio de informacao, sempre que possivel;

Revisio de wvalores desproporcionados e excessivos de coimas e juros por
incumprimento de obrigagdes tributarias e introdu¢ao de mecanismos de camulo
maximo nas coimas aplicadas por contraordenagoes praticadas por pessoas

singulares, designadamente por incumprimento de obrigagoes declarativas;

Limitar a realizacdo excessiva de inspe¢oes tributarias sucessivas e permanentes a

pessoas singulares e PME;

Privilegiar a arbitragem e outros meios alternativos e expeditos de resolucao dos
litigios, desighadamente reduzindo a taxa de arbitragem na auséncia de prévia
reclamagdo graciosa e recurso hierarquico, promovendo novas possibilidade de

migracao de processos dos Tribunais de Estado para a arbitragem;
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e Redugao dos custos associados a arbitragem tributaria, para que os contribuintes
com menores recursos ou com questOes tributarias de valor reduzido possam
também beneficiar desta forma rapida, agil e eficaz de resolucao de conflitos em

matéria fiscal;

e Agilizar as situagoes e condi¢oes em que pode ser negociado e aceite um plano de

pagamentos por dividas fiscais, tributarias e a Seguranga Social.
3. COMBATER A POBREZA

Desde 2011, o Estado deixou de olhar a sua fungdo de protegdo dos cidadios mais
vulneraveis como uma prioridade. Em resultado das politicas do governo PSD/CDS, os
apoios publicos passaram a ser instrumento de reducdo do défice de um governo que foi
muito além da #wika, abandonando os trabalhadores e as familias no momento em que
mais precisavam de uma rede de protecao. O enorme aumento do desemprego e o recuo
do Estado contribuiram para que o risco de pobreza regressasse aos niveis do inicio da
década de 2000. Se a rede de prote¢io dos idosos — assente no Complemento Solidario

para Idosos que o governo negligenciou mas nao conseguiu desmantelar —, evitou uma

b
maior fragilizagao dos mais velhos, foram as familias dos trabalhadores que mais sofreram
com o desemprego e os cortes nos apoios publicos. Hoje, é o grupo das familias em idade

ativa e os seus filhos aquele que maior risco de pobreza corre em Portugal.

A estratégia do governo para o combate a pobreza devera, por isso, assentar em trés eixos
fundamentais. Em primeiro lugar, desenhar uma estratégia nacional de combate a pobreza
de criangas e jovens que, de forma integrada, recupere a centralidade do abono de familia
como apoio publico de referéncia as familias. Em segundo lugar, assegurar a reposigao dos
apoios que garantem os minimos sociais aos cidadios em condi¢des de maior
vulnerabilidade (como o Rendimento Social de Inser¢io e o Complemento Solidario para
Idosos), impedindo que o Paifs recue mais no combate a pobreza dos mais frageis.
Finalmente, em terceiro lugar, dignificar o trabalho, criando um novo apoio publico aos
baixos salarios para impedir que as familias trabalhadoras com filhos vivam em situagdo de

pobreza.
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Programa de combate a pobreza das criangas e jovens

O governo assume como prioridade a elaboracio de um Plano de Combate a Pobreza das

Criangas e Jovens com um horizonte temporal bem definido e metas claras a alcancar. Esta

estratégia devera articular medidas diretamente dirigidas as criangas e aos jovens com

medidas que possibilitem o acréscimo dos recursos das familias em que estas criangas estao

inseridas. Nesse contexto, a reconfiguracao do sistema do abono de familia no sentido do

refor¢o da sua eficacia assume-se como fundamental. Contudo, para interromper o ciclo de

pobreza nao basta reduzir a pobreza monetaria. E igualmente necessario atuar na criacao

de condicbes para que as criangas e os jovens tenham igualdade de oportunidades, o que

pressupde o acesso a um ensino de qualidade e a cuidados de saude adequados. Neste

sentido, o governo assumira as seguintes medidas:

Aumentar os montantes do abono de familia, do abono pré-natal e da majoragao
para as familias monoparentais beneficiarias de abono de familia e de abono pré-

natal;

Reconfigurar o abono de familia no sentido de permitir a conjugagao de politicas de
transferéncias de recursos com medidas complementares do lado dos servicos
publicos. As familias beneficiarias do abono de familia deverdo subscrever uma
carta de direitos e deveres que assegure uma integragao efetiva no sistema escolar e

no sistema de saide;

Reformular as classes de rendimento de acesso ao abono de familia para que as
criangas em situacao de pobreza, e em particular, em situagao de pobreza extrema,

tenham acesso a recursos suficientes para melhorar significativamente o seu nivel

de vida;

Constituir um sistema de indicadores de alerta de situagdes de precariedade social
(abandono escolar, problemas de saude, etc.) a partir do acompanhamento das
criangas beneficiarias do abono de familia, possibilitando uma a¢do mais integrada

do sistema de prote¢ao social, em casos de acionamento;
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Considerar o abono de familia, total ou parcialmente, parte integrante da condigao
de recursos de outras medidas, por forma a evitar sobreposi¢cdes que desvirtuariam

os objetivos quer do abono de familia quer das restantes medidas;

Adotar uma abordagem integradora no combate a pobreza, articulando diversas
medidas setoriais que se devem complementar entre si, potenciando sinergias e
apostando em medidas de proximidade, focalizadas nas criangas e jovens e nas suas
familias. Neste ambito devem ser criadas medidas setoriais complementares as
prestacdes de combate a pobreza do lado do sistema educativo e do sistema de

saude (alimentagdo escolar, manuais escolares, «cheque-dentistay);

Definir uma estratégia centrada no territério, privilegiando as areas mais marcadas
por situagoes criticas de pobreza infantil, desighadamente por meio de medidas de
intervencao familiar, assente em respostas de proximidade que potenciem as

sinergias ¢ o dinamismo das estruturas locais.

Reposicao da protecio no Complemento Solidario para Idosos enquanto

elemento central da redugdo da pobreza entre idosos

Desde 2011 foi drasticamente reduzida a protecdo social destinada aos idosos e,

contrariamente ao discurso feito, ndo foram protegidos os idosos mais pobres. Torna-se

claro que este governo optou por reduzir a prote¢ao aos idosos mais desfavorecidos e aos

mais dependentes ao diminuir o valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos

(CSI) - o instrumento mais eficaz de reducdo da pobreza entre os idosos - de 5.022 euros

anuais para 4.909 euros anuais (menos 113 euros). De forma a restituir o nivel de protecao

do CSI e restabelecer esta prestagao social enquanto elemento central do combate a

pobreza entre idosos o governo assume os seguintes COMpPromissos:

Repor o valor de referéncia do CSI no montante anual de 5.022 euros, restaurando
os valores anuais anteriormente em vigor e permitindo, desta forma, que voltem a
beneficiar desta prestagao idosos que ficaram excluidos, bem como a atualizagao da

prestacao aos idosos que sofreram uma reducao no seu valor nominal;
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e Auvaliar a hipétese de simplificar a malha de prestagdes minimas que concorrem
para o mesmo fim na reducdo da pobreza entre idosos, assegurando uma

diferenciacdo positiva para carreiras mais longas.

Dignificar o RSI repondo a sua eficacia como medida de combate a pobreza

extrema

O Rendimento Social de Insercao (RSI) visa garantir minimos sociais protegendo os
grupos de maior fragilidade e vulnerabilidade, distinguindo-se de outros apoios e prestagoes
sociais por incluir uma componente de integracao e inclusio, que se concretiza mediante a

celebragao de acordos de inser¢ao com os beneficiarios da prestagao.

Nos anos mais recentes, o RSI foi sujeito a um conjunto significativo de alteracGes
legislativas, ndo apenas nos valores de referéncia e na capitagao aplicavel, que determinam
o montante da prestacio, mas também nas condi¢ées de acesso a prestagio e de
manutenc¢do da mesma. Além disso, os programas de inser¢ao foram-se descaracterizando.
O ataque ideolégico a que esta prestagdo tem sido sujeita, potenciado com as alteragdes
introduzidas pelo atual governo, tiveram como consequéncia uma diminui¢ao significativa
do numero de beneficiarios, com aumento do risco de pobreza nas camadas mais
desfavorecidas. De forma a dignificar o RSI repondo a sua eficicia como medida de

combate a pobreza extrema, o governo ira:

e Repor os niveis de protecao as familias em situagdo de pobreza extrema
existentes até 2010 de modo a reintroduzir de forma consistente, niveis de
cobertura adequados, reforcando assim a capacidade integradora e inclusiva

desta prestacao;

e Reavaliar a eficacia dos programas de insercdo, que foram sendo descaracterizados
nos ultimos anos, no sentido de promover uma adequag¢ao das medidas as
caracteristicas dos beneficiarios e dos agregados familiares em que se inserem, para

que promovam uma efetiva inclusio social.
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Dignificar o trabalho reduzindo efetivamente a percentagem de
trabalhadores em situagao de risco de pobreza, através de um complemento

salarial

O combate as situagoes de precariedade laboral e de baixos salarios é fundamental para
assegurar que quem trabalha tem uma vida digna. Em resultado da excessiva rotagao de
emprego e do aumento do tempo parcial involuntario, muitos trabalhadores tém um salario
anual abaixo do correspondente ao salario minimo. Isto da origem ao fenémeno dos
«trabalhadores pobresy. Ou seja, de pessoas que, apesar de trabalharem, ndo conseguem um

rendimento socialmente aceitavel. Para responder a este problema o governo propoe:

e Criar um complemento salarial anual, que constitui um crédito fiscal («imposto
negativoy), aplicavel a todos os que durante um ano declarem rendimentos do
trabalho a Seguranca Social. Este complemento salarial sera apurado em fungao do
rendimento e da composicaio do agregado familiar e constitui um mecanismo
adicional de combate a pobreza, bem como um incentivo a integragao no mercado
de trabalho dado ser atribuido apenas aos individuos que declararam rendimentos
do trabalho. Este complemento salarial anual visa aumentar os rendimentos das
familias trabalhadoras de baixos salarios, uma vez que o montante de crédito
concedido dependera do nimero de filhos na familia e do rendimento declarado a

Seguranga Social.

Estabilizar e desenvolver a cooperagdao com o setor solidario

O governo, atento ao importante papel desenvolvido pelas organizagoes nao-
governamentais da area social, e ao necessidade do reforco da mobilizagio da sociedade

para a promogao da coesao social, continuara a reforcar a cooperagdo com este setor.

Neste quadro devera ser dada particular atengao a cooperagao com o setor solidario em
dominios como o combate a pobreza, a atuagao de proximidade no apoio as familias e as

comunidades, e a integragao de grupos sujeitos a riscos de marginalizagao.
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O governo propora com caracter de urgéncia a renovacao do Pacto para a Cooperagao e

Solidariedade com o horizonte da legislatura e que devera seguir os seguintes principios:
e Estabilidade de médio prazo da relagao do estado com as instituigdes sociais;

e Definicio de um eficaz quadro operativo do papel regulador das institui¢ces

publicas em matéria de cooperagao;

e Refor¢o da prioridade a diferenciagdo positiva enquanto pilar do modelo de

cooperagao;

e Garantia da conciliagao entre sustentabilidade institucional e acessibilidade aos

Servicos sociais.

4. CONSTRUIR UMA SOCIEDADE MAIS IGUAL

A promoc¢ao da igualdade e da ndo discrimina¢io é um imperativo ético, juridico e
constitucional na defesa e garantia dos direitos fundamentais. Os desafios que hoje se
colocam a promog¢ao da Igualdade exigem um novo modelo de organizagao social assente
num novo paradigma das relagdes sociais entre as pessoas e a sua interacio com o
territério. Um mundo que nos devolva o lugar da comunidade, valorizando a vida
quotidiana e a proximidade. Um modelo social estruturado em novas relagdes sociais de
género que assegure que homens e mulheres vivam, de facto, em igualdade quer na esfera
publica, quer na privada; e que tome em consideragao as diferentes formas como uns e
outras sofrem as discriminacbes por razoes de sexo, género, classe, origem étnica, religido

ou crenga, deficiéncia, idade, orientacao sexual ou identidade de género.

O governo defende e prosseguira uma ac¢ao politica que assegure uma visao de futuro e que
aposte na cidadania, que valorize a responsabilidade social e a ética empresarial e que
estruture politicas publicas vocacionadas para a coesao social e territorial. Um projeto
politico que gere novas culturas organizacionais, designadamente através da promogao de
planos para igualdade, que promova e integre a diversidade e a nio discriminagdo como

fatores de competitividade, inova¢ao e desenvolvimento.
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Assegurar uma abordagem integrada dos varios fatores de discriminagio

Uma das principais conclusées do Ano Europeu de Igualdade de Oportunidades para
Todos enfatizou a necessidade de estratégias claras das politicas publicas para a realidade
das discrimina¢oes multiplas. Neste sentido, importa promover a existéncia de
instrumentos legislativos que sistematizem e atualizem a legislacio produzida no quadro
das politicas de igualdade e nio discriminagdo, no sentido da sua consolidagio e maior
eficacia na sua implementagao especifica e transversal. Paralelamente, importa reforcar a
coordenagao das entidades publicas com responsabilidades neste dominio, de forma a
articular com maior eficacia as repostas e a implementa¢ao dos planos e a¢bes setoriais.
Assim, o governo propoe-se a reforcar esta abordagem integrada através das seguintes

medidas:

e Flaboragao de Livro Branco com vista a aprovagao de uma Lei da Igualdade e Nao

Discriminacio;

e Instituicdo de um Conselho Nacional da Igualdade e Nao-Discriminagao, como
instancia de coordenacdo dos servigos e organismos da Administragao Publica com
competéncias na area da Igualdade e Nao Discriminagao (v.g. CIG, INR, ACM,
CITE, Comissao Liberdade Religiosa, etc.);

e FElaboragao de um Plano de Agao para as Discrimina¢oes Multiplas, que permita a
estreita articulagao dos planos de cada area de promogao da igualdade e combate as

discriminacoes;

e Integracio das questoes relativas a discriminagao multipla na elaborag¢ao de

legislagao e no acompanhamento e avaliagao de politicas e programas de apoio.
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Promover a igualdade entre mulheres e homens

O governo desenvolvera uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens. F
preciso, por um lado, promover agdes especificas e, por outro, integrar em todas as
politicas a dimensao de género, pois a discriminacao das mulheres é multifacetada e agrava
outras formas de discriminagio. B preciso promover a participacio das mulheres em
lugares de decisdo na atividade politica e econémica e efetivar o principio «salario igual para
trabalho igual e de igual valom. E preciso defender a dignidade, a integridade e o fim da
violéncia de género. E indispensavel aprofundar as politicas de conciliacio entre vida
familiar e vida profissional para homens e mulheres, incluindo uma maior partilha das
responsabilidades parentais. E fundamental promover uma cultura para a cidadania, para a
igualdade e para os direitos. Para a concretizagao deste objetivo, o governo defende, entre

outras medidas transversais, as seguintes agoes:

e Promover com os parceiros sociais um compromisso para introduzir nos
instrumentos de contratagao coletiva disposi¢oes relativas a conciliagdo entre
trabalho e vida familiar, e a prevencao e combate as desigualdades de género e ao

assédio sexual e moral no local de trabalho;

e Evoluir para um referencial de exercicio minimo de 33% do tempo total de licenca
efetivamente gozado por cada uma das pessoas que exer¢a a responsabilidade
parental, replicando de resto outros instrumentos de promocao da igualdade de
género. Esta medida implica, no regime atual, aumentar o tempo de licenga gozada
pelo homem para 3 semanas, dado que o tempo de licenca irrenunciavel pela
mulher é de 6 semanas. No restante tempo, a propor¢ao de partilha do direito a
licenga deve ser incentivada, sem prejuizo da liberdade individual na organizagao

partilhada dos tempos de licenga;

e Promover o equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos de dire¢io para
as empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico e administracao direta e

indireta do Estado e demais pessoas coletivas publicas;
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e Promover um combate efetivo e eficaz as desigualdades salariais entre mulheres e
homens no trabalho de modo a contrariar a tendéncia de agravamento que este

indicador vem registando nos ultimos anos;

e Assegurar a coordenacdao e acompanhamento de todas as estratégias transversais de
combate a violéncia de género e violéncia doméstica, enfatizando as agoes de
formacdo, sensibilizacdo, prevencao e aprofundamento do conhecimento,
devidamente articuladas com as forcas de seguranca, o sistema judicial e os

mecanismos de prote¢ao social;
Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia

A inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade é um objetivo estratégico para a
valorizacdao das pessoas. S6 uma sociedade que integra todas as pessoas pode concretizar
todo o seu potencial. A inclusio das pessoas com deficiéncia tem implicagoes transversais a
todas a areas das politicas publicas, mas devem ser definidos objetivos prioritarios que
orientem a a¢ao. Um primeiro elemento fundamental é o de reconhecer que estamos
perante diferentes situacdes de incapacidade, com graus diferenciados de dependéncia, que
carecem de apoios distintos, tendo em conta que os desafios que se colocam a integracao
sao de natureza diversa. Essa diversidade de partida deve ser tida em conta no desenho das
medidas de politica e das respostas sociais dadas a cada caso. Destacam-se as seguintes

dimensoes de agio:

e A aposta educativa numa escola inclusiva de 2.* geracao que devera intervir no
ambito da educacao especial e da organizagdo dos apoios educativos as criangas e
aos jovens que deles necessitam. Por outro lado, importa garantir o acesso das
pessoas com deficiéncia a educagao ao longo da vida, apds terminarem a

escolaridade obrigatoria;
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Defini¢io de uma estratégia de emprego e trabalho para todos, dando um novo
impulso neste dominio e envolvendo os municipios, as associagdes representativas
das entidades empregadoras, as IPSS/ONG, as empresas entre outros atores,
apostando em agoes de formagao profissional no sistema regular de formagio, no
aumento da oferta de estagios profissionais para pessoas com deficiéncia em

empresas, organiza¢des do setor publico e organiza¢des do setor solidario;

Avaliar e reformular as prestacdes sociais estudando as vantagens de
implementacio de um modelo de prestacio tnica para a deficiéncia/incapacidade
que agregue as atuais e que inclua uma componente fixa, dependente do
rendimento do agregado e do grau de incapacidade da pessoa, e uma componente

variavel e em atualizagio, respeitante as despesas do agregado com a reabilitagao;

Assegurar o direito das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a saude, superando
as falhas graves ao nivel do acesso e adequacao do apoio terapéutico as criangas,

jovens e adultos com deficiéncia;

Desenvolver, em articulagio com os municipios, um programa «Territorios
Inclusivos», que assegure a acessibilidades fisicas e comunicacionais, desenvolvendo
um programa de acessibilidade pedonal, assegurando que todos os locais de
votagdo detém condi¢oes de acessibilidade a pessoas de mobilidade reduzida

garantindo e acessibilidade comunicacional;

Promover o acesso das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a participagao
politica e tomada de decisio, bem como ao exercicio de cargos dirigentes na

Administragao Publica e no setor empresarial publico;

Combater a violéncia e a discrimina¢ao, em especial contra as criangas, jovens,

adultos e idosos com deficiéncia ou incapacidade.
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Combater a discriminag¢ao em fungao da orientagao sexual

A ultima década foi determinante na implementacio de uma agenda de protegdo e

promocao dos direitos fundamentais, assente na valorizacao do Principio da Igualdade e na

supressao das discriminagoes subsistentes na lei.

Neste quadro, importa completar as alteragoes legislativas desencadeadas com a consagracao

juridica da unido de facto entre pessoas do mesmo sexo, em 2001, e do casamento entre

pessoas do mesmo sexo, em 2010, bem como assegurar os direitos reprodutivos de todas as

mulheres, independentemente do seu estado civil. Propde-se a concretizacao das seguintes

medidas para a colocagdo de Portugal, uma vez mais, na linha da frente dos paises empenhados

na igualdade:

Eliminar a discrimina¢ao no acesso a adog¢ao e no apadrinhamento civil por casais
do mesmo sexo (casados ou unidos de facto), permitindo o reconhecimento das
familias ja existentes, consagrando o direito fundamental a constituicdo de familia a
todas as pessoas e assegurando o superior interesse da crianga, hoje desprotegida

por uma lei discriminatoria;

Eliminar as restricoes de acesso, que ainda subsistem na lei, as técnicas de
procriacio medicamente assistida por casais do mesmo sexo e por mulheres
solteiras, determinando que a orientagdo sexual e¢ o estado civil nao sao
condicionante a constituicao de famfilia e ao acesso aos métodos cientificos abertos

a restante populacio;

Melhorar o regime da identidade de género, nomeadamente no que concerne a
necessidade de previsio do reconhecimento civil das pessoas intersexo e de

melhorar o quadro legislativo relativo as pessoas transexuais e transgénero;

Valorizar as politicas publicas direcionadas a erradicar a discrimina¢ao com base na
orientagao sexual, alocando expressamente a Comissao para Cidadania e a
Igualdade de Género a missio da promogao de politicas publicas, transversais e
abrangentes para toda a Administracio Publica, em particular no dominio da
formacao e sensibilizacao.
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Promover as condigbes para a realizagao da liberdade religiosa

O Estado Portugués esta vinculado a compromissos e orienta¢oes internacionais da Unido
Europeia, do Conselho da Europa e das Nagoes Unidas que visam assegurar o exercicio
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e a promog¢ao do principio da
igualdade e da nao discriminagao. O dominio da liberdade religiosa convoca um debate
publico central e exigente no que concerne a garantia das condi¢oes de exercicio da
liberdade religiosa, num quadro de um Estado laico e capaz de promover o Didlogo Inter-

religioso e Interconfessional.
O governo propoe-se concretizar tais compromissos através das seguintes medidas:

e Reconfiguracio da Comissio para a Liberdade Religiosa, aumentando a sua
abrangéncia e operatividade, refor¢ando o pluralismo da sua composicao (de forma
a integrar representantes de outras confissdes com expressao crescente) € a sua
missao de promogao da convivéncia e didlogo entre confissoes e, entre estas e 0s

nao-crentes;

e Introducao de uma iniciativa nacional para o Didlogo Inter-religioso aproveitando
as condicoes excecionais de bom relacionamento entre confissoes e comunidades
que Portugal apresenta, permitindo promover de uma forma mais estruturada o
Dialogo Inter-religioso, prevenindo a ocorréncia de fenémenos discriminatorios,
travando o risco de crescimento de abordagens radicais, extremistas ou
fundamentalistas (como as que temos assistido noutros contextos), e promovendo
canais eficientes de didlogo entre crentes e nao-crentes, o Estado e demais poderes

pubicos, e as varias comunidades radicadas no Pafs.
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VIIl. UM PORTUGAL GLOBAL

Os dltimos anos corresponderam a uma fragilizagao da posi¢ao portuguesa a escala global.
A debilidade financeira, com a intervencio direta de instituices internacionais no pafs, veio
a somar-se um deliberado apagamento na afirmagdo externa de Portugal, em muito
resultante de uma por uma intervencao discreta e de baixo perfil no Mundo e na Europa. A
imagem internacional do nosso Pafs surge hoje colocada num dos mais baixos patamares
de que ha memoria recente, face aos nossos parceiros e as estruturas multilaterais que
integramos. A isso veio juntar-se uma descapitaliza¢do, or¢amental e funcional, de toda a
maquina de agdo externa e diplomatica, num movimento que hoje se constata ter tido
efeitos negativos muito sensiveis na capacidade do Pais para a protecdo e projecdo dos seus
interesses, bem como para a sustentagdo de um prestigio a escala internacional, que a

Democracia tinha ajudado a adquirir e qualificar.

Historicamente, varios Governos de Portugal conferiram a politica externa uma constante
atengdo, quer na area europeia, quer no amplo tecido de relagdes externas bilaterais e
multilaterais, nomeadamente na area da lusofonia, quer nas politicas relevantes para as
comunidades portuguesas. De igual modo, esses mesmos governos tiveram sempre a
preocupacao de conferir coeréncia ao conjunto de dimensdes setoriais que se constatou
serem decisivas para a presenga de Portugal no Mundo, em especial no tocante a defesa e
promogao dos varios interesses econémicos nacionais, bem como ao prestigio da cultura e
da lingua portuguesas. Portugal soube também, ao longo de muitos anos, projetar uma
filosofia clara na ordem internacional, promotora da paz, defensora dos Diretos Humanos,
da Democracia e do Estado de Direito, a par com uma atitude consentanea no ambito das
politicas de cooperagao e desenvolvimento. Face ao declinio dos ultimos anos, tais
prioridades devem agora guiar o governo, com destaque para a afirmac¢dao da lingua
portuguesa, para a implantacao de uma cidadania luséfona e para o estreitamento da ligacao

as comunidades portuguesas no estrangeiro.
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Sendo que a identidade nacional é, em primeira instancia, europeia, lus6fona, ibero-
americana e atlantica, Portugal deve privilegiar nas suas relacbes externas a participagdo em
organizagoes e foruns bilaterais e multilaterais desses espagos prioritarios de atuagao: a
Unido Europeia, a CPLP, os féruns de didlogo ibérico e ibero-americanos e a OTAN. No
entanto, o Pafs tem interesses especificos e estratégicos noutras geografias e deve potenciar
o facto de ser um pafs aberto ao mundo, cultivando relagdes econdémicas, culturais,
cientificas e politicas com todas as regides e valorizando a participagdo noutras

organizagoes internacionais relevantes, como o Conselho da Europa, a OSCE e a OMC.

No plano destas relagdes multilaterais, Portugal deve ter como traves-mestras da sua
politica externa a defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos, o combate ao
terrorismo e aos conflitos armados, e a promogao de um desenvolvimento sustentavel, em
especial no que respeita a luta contra as alteragoes climaticas. A sua participagao ativa no
sistema das Nagdes Unidas, através de uma intervengao qualificada nos principais 6rgaos,
ageéncias especializadas, fundos e programas, ¢ um elemento essencial para a afirmacao no
Mundo. E também neste quadro que se devem entender as responsabilidades de Portugal
no quadro da OTAN e o papel das Forgas Armadas portuguesas na construgao e
manuten¢do da paz, e na luta contra as ameagas a seguranca coletiva e ao bem-estar
comum, nomeadamente os mais recentes desafios das sociedades contemporaneas, aos
quais Portugal ndo deve descurar: o terrorismo e os fenémenos de extremismo religioso
violento, a cibercriminalidade, as ameacas a seguranga maritima, a proliferacao de armas
nucleares, quimicas e bioldgicas, o trifico de seres humanos, as migracoes ilegais e a

desprotegao de refugiados e requerentes de asilo politico.
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Neste contexto, Portugal deve também promover, tendo em vista a prossecugio e
consolidagao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, modelos de desenvolvimento
sustentado, tanto em termos ambientais como sociais, combatendo tendéncias de
competitividade global que se baseiem na erosao de direitos sociais ou na sobre-exploraciao
de recursos. Em consonancia, Portugal deve dar o exemplo no apoio a cooperagio e
desenvolvimento, em especial com os paises e regides do globo com quem temos lagos
histéricos, seja na forma de cooperagio para o desenvolvimento com politicas de
capacitagdao institucional, educagio, governacido e seguranga, seja na forma de ajuda

humanitaria e de emergéncia, seja na forma de programas de cooperagao técnico-militar.

No plano das relagdes bilaterais, para além da importancia do dialogo luso-espanhol, da
articulagdo com o0s nossos parceiros europeus e dos O6bvios vinculos culturais e
sentimentais que nos unem ao mundo luséfono, devem ser mantidas e reforcadas as
relagoes Atlanticas e com os estados ibero-americanos, bem como estreitados os elos com
as poténcias emergentes, nao esquecendo as ancestrais ligacdes a varios estados,

designadamente do Magrebe, India e Asia-Pacifico.

Importa ainda fazer uma aposta forte na diplomacia econémica, cultivando relagdes de
exceléncia com os nossos parceiros comerciais de sempre, mas também explorando novas
redes e canais de relacionamento econdémico, noutras latitudes. Deste modo, atendendo 2
importancia da a¢ao externa no dominio econdémico — para a promog¢iao do comércio
externo e a captagao de turismo e investimento —, o governo nao deixara de capacitar e
robustecer os instrumentos do Estado dirigidos a proje¢ao internacional do seu potencial

economico.

Neste quadro, uma ferramenta de primeira ordem para a proje¢ao internacional de Portugal
é a sua companhia aérea de bandeira, a TAP, que é um vefculo fulcral de ligagio a Africa
luséfona, ao Brasil, aos principais destinos da emigracdo portuguesa e a promog¢ao da
internacionalizagado da economia portuguesa. Por este motivo, o governo nao permitira que
o Estado perca a titularidade sobre a maioria do capital social da TAP, encontrando formas
— designadamente através de uma efetiva agdo junto das instituigdes europeias e do
mercado de capitais — de capitalizar, modernizar e assegurar o desenvolvimento da

empresa, ao servico dos portugueses e de uma estratégia de afirmacao luséfona.
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1. PROMOVER A LINGUA PORTUGUESA E A CIDADANIA
LUSOFONA

O reconhecimento da lusofonia como um espago econémico, educativo e identitario,
implica o desenho de propostas politicas capazes de cumprir objetivos estratégicos que
passem pela valorizagao linguistica e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) através da cooperagao diplomatica, com vista ao desenvolvimento politico,

econémico, cientifico, cultural e social do espago luséfono.

Trata-se de um espago comum de mais de duas centenas de milhdes de falantes de
portugués que tem de ser benéfico para todos os Estados-membros. E nesse pressuposto
que ele pode e deve ser valorizado, assumindo-se como um espago de desenvolvimento
social e econémico, de partilha de conhecimento e de formac¢ao do capital humano, com
vista a participagdao plena na sociedade global do conhecimento, de cooperagdo
institucional e econémica em setores decisivos (com destaque para a saide publica, a
educacio, a justiga, o turismo, a agricultura e o mar), de intercambio de pessoas, de culturas

e de experiéncias e de partilha de cidadania.

A Lingua Portuguesa ¢ um fator potencial de unidade estratégica nas politicas externas no
quadro da Lusofonia e na afirmagiao de Portugal no Mundo. Portugal nio é proprietario
exclusivo da lingua portuguesa, que é patrimoénio plurinacional comum dos seus falantes.
Contudo, o nosso Pais nao pode deixar de assumir as suas responsabilidades, nio somente
na difusio global da cultura portuguesa, mas também no ensino e na valorizagao
internacional da lingua. Por esse motivo, a lingua portuguesa tem que ser alvo de uma
estratégia nacional que envolva todo o governo, em especial as areas que tém relagdes com

o extetioft.

Neste ambito, é de extrema pertinéncia reforgar a coopera¢ao com os paises de lingua
oficial portuguesa, seja em termos da nossa relacdo bilateral, seja através da CPLP, que
importa dinamizar com mais investimento e iniciativa politica dos diferentes governos.
Esta cooperaciao deve ser transversal, devendo ser acompanhada por uma estratégia que

abranja diferentes areas como a cidadania, a economia, a cultura, o ensino e o patrimoénio.
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Defender a unidade da Lingua Portuguesa

O Portugués é, por direito proprio, umas das grandes linguas plurinacionais, com mais de
200 milhoes de falantes. Sendo a Lingua Portuguesa um dos grandes ativos dos paises que
a partilham, a comecar por Portugal e pelas comunidades portuguesas espalhadas pelo
mundo, é importante reconhecé-la como um fator de identidade mas, sobretudo, como
uma mais-valia cultural, cientifica, politica e econdémica. Assim, valorizar a lingua e as
relagdes com os pafses de lingua oficial portuguesa nio se trata apenas de uma incumbéncia
constitucional, mas também de um investimento, tanto nas potencialidades da CPLP, como
para além dela. Para assegurar a unidade da Lingua Portuguesa no espago da CPLP,
promover o desenvolvimento econdémico e social e intensificar a cooperagao cientifica, o

governo procurara dinamizar:

e A implementacio das agdes necessarias a harmonizacdo ortografica da lingua
portuguesa e da terminologia técnica e cientifica, nos termos dos acordos

estabelecidos;

e O estabelecimento de parcerias com os organismos académicos especializados e
com as instituicbes congéneres dos demais pafses luséfonos e aperfeicoar os

instrumentos de acompanhamento da evolugao da lingua portuguesa;

e A criacio de um espaco econdémico da Lingua Portuguesa com eliminagao de
barreiras ao exercicio de transa¢ées comerciais e ao investimento, regras juridicas
comuns, reconhecimento automatico de documentagdo publica e um ambiente

fiscal e aduaneiro favoravel;

e A criagdo do estatuto da empresa do espago de Lingua Portuguesa que permita e
facilite o reconhecimento formal e o registo automatico, em cada um dos paises e
territérios de lingua portuguesa, de empresas e outros agentes econdémicos com

origem nos outros Paises e Territérios de Lingua Portuguesa;

e A criacdo de um sistema de registo de marcas lusofonas, permitindo-se que através
de um registo unico se possa obter e fazer uso de uma marca valida e protegida em

todos os paises da CPLP;
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O desenvolvimento de um Programa de apoio a criagio de empresas multinacionais

de Lingua Portuguesa;

A promogao de um espago comum para o desenvolvimento das tecnologias de
informagdo e comunicagao e da sua aplicacio a modernizacdo das empresas e do

Estado;

A criagio de servigos publicos comuns, através de mecanismos de
interoperabilidade entre os servicos publicos dos diferentes paises da CPLP, a

semelhanca do que ja acontece entre Cabo Verde e Portugal;

A criagago de um programa de intercambio universitario vocacionado
especificamente para a circulagdo de estudantes de lingua portuguesa, instituindo

um Erasmus na CPLP, dirigido a estudantes e professores;

A criagdao de linhas e programas comuns, publicos e privados, de investigacdo e
desenvolvimento entre instituicdes de ensino superior ¢ centros de investigacao,
incluindo partilha de boas praticas em matéria de transferéncia de resultados para a

sociedade;

O desenvolvimento de um espaco de cooperagao multifacetado da CPLP, no
ambito da investigacao cientifica em torno do mar, do comércio internacional, da
valorizagdo da orla costeira, da promogao da pesca e da exploragao econémica e
ambientalmente sustentavel dos recursos marinhos, através da criacio de um

programa: os Oceanos da Lingua Portuguesa;
A instituicao de programas de intercambio no ensino basico e secundario;

O desenvolvimento de um espago comum para o ensino a distancia assente no uso
das TIC e no aproveitamento das redes sociais, em colaboracio com entidades

publicas e do setor social.
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Reconhecer a Cidadania Luso6fona

Aprofundar a dimensdo de cooperagiao politica e social passa, desde logo, por alargar o
leque de direitos de cidadania, reciprocamente reconhecidos no espago da CPLP, dando
corpo cada vez mais expressivo a nogao de cidadania da CPLP. Os tratados de amizade e
cooperagao geral entre Portugal e os outros paises da CPLP, nomeadamente o da igualdade
de direitos entre o Brasil e Portugal, constituem um exemplo do que pode ser negociado,

agora numa base transnacional.

E essencial promover uma CPLP mais forte e com uma maior importancia diplomatica e
pratica, cujo papel se faca sentir na vida dos cidadiaos dos paises luséfonos. Vivemos
tempos simultaneamente de globalizacdo e crise, que exigem uma CPLP reforcada através
do pilar da cidadania, como o objetivo de fomentar o didlogo e a cooperagao diplomatica.

Para isto o governo procurara dinamizar:

e A criacio da «Carta de Cidadio Luséfonow, enquanto instrumento juridico de
reconhecimento a todos os cidaddaos de varios direitos no espago luséfono, tais
como a liberdade de deslocac¢io e de fixacao de residéncia, o reconhecimento das
qualificagées académicas e profissionais, o exercicio de direitos politicos e a

portabilidade dos direitos sociais;

e A assinatura da Convencao Multilateral de Seguranga Social da CPLP, bem como a

sua efetiva aplica¢ao;

e A divulgacio de acordos sobre circulagio e cidadania que abrangem matérias
relevantes para o cidadao luséfono e que, muitas vezes, sao desconhecidos pelos

cidaddos e nao aplicados na CPLP;

e A criagao de uma rede de centros de arbitragem, conciliagdo e mediagdo no espago

econémico da Lingua Portuguesa;
e A criagdo de plataformas bancarias pan-Africanas de base Lus6fona;

e O aprofundamento do potencial das relagdes econémicas Luso-Chinesas e do
Fundo para a Coopera¢io Econémica e Comercial entre a China e os Paises de

Lingua Portuguesa;
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A afirmagio internacional da CPLP, nomeadamente através de uma presen¢a mais

coesa e visivel no sistema das Nag¢oes Unidas;
A promogio de politicas comuns de lingua que envolvam conteudos culturais e
identitarios;

Desenvolver um programa de cooperagio no ambito da energia no espago

econémico da Lingua Portuguesa.

Definir uma estratégia conjunta para consolidar o portugués no mundo

A consolida¢ao da posi¢ao da Lingua Portuguesa no Mundo dependera de uma estratégia

conjunta e concertada que reforce a sua utilizagado quer nos sistemas de ensino de varios

afses, quer nas organizacoes internacionais. O reconhecimento da Lingua Portuguesa
> g ¢

como lingua oficial de trabalho, bem como a valorizagao cultural e turistica do patriménio

linguistico comum devera ser uma prioridade que s6 tera repercussio se houver uma

estratégia ajustada com os demais paises de Lingua Portuguesa. Para atingir este objetivo, o

governo ira:

Potenciar a presenca do portugués nos sistemas de ensino de varios paises
europeus, africanos e americanos nao apenas através do sistema tradicional
presencial, mas também através do ensino a distancia, desighadamente através de
plataformas digitais de suporte para e-learning, numa parceria entre as universidades

e o Instituto Camoes;

Potenciar a utilizagio do Portugués como lingua oficial em organizagoes

internacionais, em especial no sistema das Na¢oes Unidas;

Promover, por acordo e a pedido de paises e territérios de Lingua Portuguesa, em
que o portugués niao desempenha um papel efetivo de lingua franca ou de
comunicac¢do entre diferentes grupos étnicos, iniciativas de ensino bilingue que
associem ao ensino da lingua portuguesa o ensino do crioulo de base portuguesa ou

de outras linguas maternas;
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Identificar, estudar e interpretar o patrimoénio comum material e imaterial,
designadamente sitios, monumentos, arquitetura militar, civil e religiosa e respetivos

valores artisticos integrados;

Formar agentes culturais e econdémicos para a preservagdo e conservagio do

patrimonio;

Estabelecer acordos multilaterais, tendo como finalidade o acesso e fruicao

culturais;

Criar redes de financiamento para a reabilitagdo, revitalizagdo do patriménio
comum ou partilhado, bem como de conjugacgao de esforcos para a sua valorizagio,
classificagio e promogdao, nomeadamente no quadro do Patriménio Mundial da

UNESCO;
Criar um acervo histérico digital comum (enciclopédia do espago lus6fono);

Fomentar o tragado de itinerarios turistico-culturais, com percursos locais,
nacionais e internacionais, tendentes a definicio de uma Rota do Patriménio

Comum da CPLP;

Produzir contetdos audiovisuais, tais como ficcao, documentirio, animacio, de

acordo com publicos e objetivos especificos;

Estudar e reformar as programag¢oes da RTP Internacional, da RTP Aftica, da RDP
Internacional e RDP Africa para que sirvam os interesses estratégicos de projecio da
lingua, da cultura e economia portuguesas, estimule o sentido de pertenca das nossas
comunidades espalhadas pelo mundo e promova os lagos com os povos dos paises
da CPLP e que promova a circula¢ao de programas originais da CPLP nos respetivos

paises e em mercados terceiros;

Promover jovens talentos no mundo das artes, designadamente da musica e da

danga, da literatura, do teatro, do cinema e do audiovisual e das artes plasticas.
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Promover os livros, os autores e a leitura

A promogao do livro, da leitura e dos autores de lingua portuguesa acompanha uma
estratégia de criagcao de habitos de leitura através do consumo de material bibliografico em

lingua portuguesa. Para o efeito, é importante:

e Retomar o Programa da Rede Bibliografica da Lusofonia e a presenca de Portugal
nos principais certames internacionais do livro, numa agenda continua de apoio aos
paises e as comunidades de lingua portuguesa, mas também de intensificagao da

internacionaliza¢ao da literatura portuguesa;

e Manter a expansdo e promover a dinamizacio da Rede Nacional de Bibliotecas

Publicas, retomando programas de parcerias para a sua dinamizagao;

e Rever o processamento do deposito legal, em particular os requisitos exigidos aos
editores e a capacidade efetiva de tratamento e disponibilizacio das espécies

depositadas, equacionando ainda o seu alargamento aos fonogramas e videogramas;

e Aumentar o Registo Nacional de Objetos Digitais (RNOD), o Portal da Rede de
Conhecimento das Bibliotecas Publicas e a participa¢ao portuguesa na Europeana

(Biblioteca Digital Europeia);
e Criar o Banco Solidario do Livro, como medida de incentivo a doacio de livros;

e Restabelecer os programas especiais dedicados a banda desenhada e a revistas de

interesse cultural;
e Ultilizar o portugués como lingua de ciéncia;

e Tavorecer os conteddos em lingua portuguesa na Internet.
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2. CONTINUAR PORTUGAL NAS COMUNIDADES
PORTUGUESAS

Estima-se que um ter¢o da populagdao nacional, cerca de 5 milhdes de portugueses, esteja
atualmente a residir no estrangeiro. Para além da carga simbdlica deste numero, ele é
também demonstrativo de uma poderosa for¢a econémica, cultural e politica. Portugal, de
facto, ndao se esgota nas suas fronteiras terrestres ou maritimas. Portugal é continuado em
cada cidadido nacional que organizou a sua vida la fora e que af representa o nosso pafs.
Esta circunstancia comporta responsabilidades e desafios acrescidos para o Estado

Portugués, mas constitui também uma enorme mais-valia que devemos saber aproveitar.

Acresce que, nos ultimos anos, fruto da crise e da vaga de emigragio promovida pela
politica de austeridade, muitos portugueses — em especial muitos jovens altamente
qualificados —, foram forcados a abandonar o seu pafs e procurar emprego noutras
paragens. E crucial, pois, manter e estimular a ligagao destes novos emigrantes com a sua
patria, apoia-los nos paises de acolhimento e salvaguardar os seus direitos enquanto

cidadaos nacionais.

Importa nao esquecer que, mesmo la fora, estes compatriotas estio a ajudar a construir ¢ a
fazer avangar Portugal. Ndo s6 prestigiam o seu pais pelo trabalho que desenvolvem, como
igualmente contribuem, de forma consideravel, para o PIB nacional. Também por isto, o
papel das comunidades nao deve ser encarado como uma questdo subalterna quando se

pensa na governagao de Portugal.

E certo, todavia, que 0s portugueses no estrangeiro necessitam de reconhecimento, nao de
paternalismos. As comunidades precisam de ser verdadeiramente apreendidas em toda a
sua diversidade e especificidade e niao de serem menorizadas pelos clichés que ainda
perduram. Os emigrantes portugueses no mundo sao os melhores embaixadores de

Portugal, pelo que valorizando essa didspora esta-se automaticamente a valorizar Portugal.
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Importa, pois, fazer uma rutura com as politicas para as comunidades do passado. Para
concretizar esta rutura serd necessario promover os recursos transnacionais, modernizar a
ligacdo entre as instituicGes portuguesas e a didspora, investir no intercambio econémico,
social, educativo e cultural, bem como, em permanéncia, vincar a importancia e amplificar
o papel das comunidades portuguesas no mundo. S3ao estes, em suma, Os vetores que o

governo assumira no que toca a relagdo com as comunidades.

Facilitar a ligacdo dos portugueses residentes no estrangeiro as entidades

publicas nacionais

Os cidadaos portugueses residentes no estrangeiro necessitam frequentemente de se
relacionar com as instituicGes portuguesas e as instituicOes dos Estados onde residem para
resolver assuntos relativos a sua vida. Além disso, o acesso aos servicos consulares é a
trave-mestra do contacto institucional e administrativo entre os portugueses residentes no
estrangeiro e as institui¢Oes nacionais. A ineficacia e inacessibilidade destes servicos coloca
gravemente em causa o exercicio pleno da condi¢ao de cidaddo portugués por parte de
quem vive no estrangeiro, provocando assim um enfraquecimento dos seus direitos e

deveres. Como tal, o governo ira:

e Identificar quais os tipos de servicos que os cidadaos residentes no estrangeiro mais

necessitam e presta-los de uma forma simples, acessivel e proxima;

e Modernizar a rede consular, nomeadamente pelo desenvolvimento do acesso a
servicos em linha ou ainda a servicos méveis, numa preocupagao de simplificagao e

de proximidade com os utentes;

e Criar um e-Balcio Consular, a integrar no Portal do Cidadao e das Comunidades,
que permitira a desmaterializacio de muitos atos consulares, garantindo o seu
acesso por cidadios em qualquer parte do mundo e reduzindo a necessidade de

deslocagao a postos consulares;
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e Eliminar todas as formas de discriminacio e entraves burocraticos relativamente 2a
situacao fiscal dos portugueses residentes no estrangeiro, designadamente facilitando o
pagamento do IMI nos casos em que o proprietatio nado esta permanentemente em

Portugal;

e Tacilitar o contacto e o tratamento de assuntos por parte dos portugueses

residentes no estrangeiro junto da Seguranga Social portuguesa;

e DProceder a uma ampla divulgagao dos direitos dos portugueses emigrados em

termos fiscais, laborais ou de direito a pensao.

Potenciar o exercicio da cidadania e a representatividade das comunidades

A cidadania ¢ a pedra basilar de uma visio republicana da nossa vida em comum. A
participagao na «res publica» é essencial para que os portugueses se sintam cidadaos, tanto no
pais de origem, como no pafs de residéncia. Infelizmente, muitas vezes os portugueses no
estrangeiro nao exercem os seus direitos, nem tdo-pouco tém conhecimento dos mesmos.

Para inverter esta situagdo, o governo ira:

e DPrever a adogao de novas modalidades de voto que incentivem a participa¢ao dos

cidadaos residentes no estrangeiro;

e Consagrar a possibilidade de haver Deputados com dupla nacionalidade nos

circulos de residéncia respetivos;
e Simplificar e agilizar a inscri¢ao nos cadernos eleitorais nos servicos consulares;

e Permitir a renovagao do Cartao de Cidadao em Portugal mantendo a residéncia no
estrangeiro, isto é, sem perda de inscrigdo nos cadernos eleitorais do pafs de

residéncia;

e Promover agdes em prol da cidadania entre eleitos e atores de vida portuguesa na

diaspora, nomeadamente a¢oes dirigidas a juventude.

258



~l s BT
i T O D e
Ao

>

Reforgar a solidariedade para com as Comunidades

A governagao e a aplicagdo de uma politica de austeridade asfixiante para todos os
portugueses resultou numa vaga de emigracio pos-25 de Abril sem precedentes. Estes
«novos» emigrantes, com e sem qualificagdes, emigram de forma desesperada e sem
qualquer tipo de preparagao em relagao ao pais onde chegam. Muitas vezes nao conhecem
a lingua, nem os procedimentos proprios de cada pais, caindo facilmente numa situagao de
precariedade. Esta nova realidade devera fazer parte das prioridades do préximo governo,
sem esquecer evidentemente a preocupagdo com os residentes no estrangeiro ha longa

data, nomeadamente os mais idosos. Assim, o governo ira:

e Reforgar os apoios no ambito da ASIC — Apoio Social para Idosos Carenciados e

do ASEC — Apoio Social para Emigrantes Carenciados;

e Garantir um apoio sustentado as estruturas que se ocupam da ajuda aos emigrantes

mais necessitados;

e Instituir mecanismos de vigilancia das condi¢des de trabalho e de alojamento dos
emigrantes em situacdo de maior precariedade, atuando decisivamente para

salvaguardar condi¢oes basicas de dignidade humana;

e Propor e promover a revisao de acordos internacionais de Seguranca Social em
vigor, com vista a reforcar a protecao social de trabalhadores migrantes e suas

familias;

e Alargar a rede de instrumentos internacionais de Seguranca Social, através da
celebragao de novos acordos com paises com os quais nao existe qualquer

instrumento internacional, atendendo ao contingente migratério com estes paises.
Fomentar o investimento, o empreendedorismo e a internacionalizagio

As possibilidades de desenvolvimento econdémico em ligagdo com a didspora nio foram
ainda totalmente exploradas e a margem de manobra é muito significativa. Um esforco
sério e empenhado neste dominio trara resultados consideraveis para o crescimento do Pais
a muito curto mas também a longo prazo, com resultados duradouros. Neste ambito, o

governo ira:
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Encarar as comunidades como uma alavanca da internacionalizacdo da economia
portuguesa, recorrendo para o efeito as estruturas locais, como camaras de

comércio, associacoes tematicas, cooperagao entre cidades, etc;

Fomentar o investimento de emigrantes e lusodescendentes em Portugal em setores
prioritarios (turismo, comércio e industria, cultura), mas também no setor social e

da satde;

Valorizar e apoiar as empresas de portugueses e lusodescendentes no estrangeiro,
designadamente através do desenvolvimento de parcerias internacionais estratégicas

entre empresas.

Manter vivas a cultura, as artes e a memoria

A nossa cultura é o cimento que une Portugal e as comunidades de forma profunda. E,

portanto, uma tematica central na ligacio das comunidades a Portugal. Assim, o governo

ira:

Intensificar o intercambio entre Portugal e as comunidades no dominio das artes e
da cultura, quer através da itinerancia de exposi¢des e espeticulos, quer

reconhecendo e valorizando os artistas portugueses e luso-descendentes;

Adequar a oferta de professores e de cursos a procura de aulas no ensino de
Portugués no estrangeiro, de forma a expandir esta modalidade de ensino e

abranger todas as regides com grandes concentragoes de portugueses;

Garantir o acesso das comunidades a meios de comunicacio modernos e
atualizados, em particular apostando no owkne e promovendo uma melhoria

significativa da qualidade das emissdes da RTP Internacional;

Desenvolver um plano de agao de /hbbying politico, de trabalho junto da imprensa e
de mobilizagiao da sociedade civil nas comunidades portuguesas com o objetivo de

promover a imagem e a projecao de Portugal e das suas comunidades no estrangeiro.
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Dinamizar a rede associativa e a juventude

A atividade associativa é, por natureza, a mais dinamica forma de participagdao da sociedade
civil na vida da comunidade. Os portugueses residentes no estrangeiro encontram aqui uma
plataforma de interagdo com os outros membros da comunidade e ¢ através dela que
participam ativamente no apoio a integracio no pafs de residéncia, mas igualmente na
preservacao e transmissio da cultura do pais de origem. Neste quadro, uma atencio
particular deve ser dada a juventude e a preservacao de um elo com as segundas geragoes.

Para o efeito, o governo ira:

e Dinamizar a rede associativa, nomeadamente através do apoio as coletividades e
federagoes de associagdes e ao desenvolvimento da cooperagao interassociativa,
com o objetivo de desenvolver a integracao no pais de acolhimento, assim como o

apoio social, a cultura e as artes ou ainda o desporto;

e TFomentar atividades intergeracionais (cultura, desporto, etc.) e a transmissio

intergeracional de competéncias, nomeadamente no ambito da dire¢do associativa;

e Criar um programa de intercambio jovem entre Portugal e as comunidades,
inspirado nos modelos INOV-Contacto e INOV-Artes, mas dirigido a jovens
portugueses residentes no estrangeiro, visando proporcionar-lhes experiéncias

profissionais em territorio nacional;

e Tacilitar a validagao e o reconhecimento de qualifica¢Ges, diplomas e competéncias,

valorizando a formagao no estrangeiro;

e Criar formas especificas de prestar apoio ao emigrante jovem nos consulados

portugueses.
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REVISAO CENARIO MACROECONOMICO

Programa do Governo Cenario CE Outono 2015

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Administragdes publicas
Saldo orcamental % PIB -7,2 -3,0 -2,8 -2,6 -1,9 -1,5 -7,2 -3,0 -2,9 -25 -2,2 -2,0
Receita Total % PIB 44,5 45,0 44,1 44,0 43,6 43,4] 44,5 45,0 44,3 44,2 43,8 43,4
Despesa Total % PIB 51,7 47,9 47,0 46,6 45,5 44,9 51,7 47,9 47,1 46,7 46,0 45,4
Despesa Corrente % PIB 45,7 45,5 443 43,4 42,5 41,9 45,7 45,5 448 441 43,3 42,8
Prestacdes sociais % PIB 19,7 19,7 19,1 18,9 18,5 18,5 19,7 19,7 19,4 19,2 18,9 18,9
Despesa com pessoal % PIB 11,8 114 11,4 11,2 11,0 10,6 11,8 11,4 11,3 11,2 11,0 10,7
Despesa de Capital % PIB 6,0 2,4 2,7 3,2 3,0 2,9 6,0 24 24 2,6 2,6 2,6
Divida Publica % PIB 130,2 128,2 123,9 118,9 115,4 112,0 130,2 128,2 124,7 121,2 119,2 117,0
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